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Acordao de 7 de Dezembro de 1999.

Assunto:

Adicional a sisa criado para vigorar no ano de 1985.
Liquida¢do relativa a transmissdo de imovel ocorrida
em [986.

Doutrina que dimana da decisdo:

Embora a alinea b) do artigo 21.° do Decreto-Lei n.°
139/85, de 6 de Maio, tenha criado um adicional a sisa
sobre “as transmissées operadas durante o ano de 985",
esse adicional podia ser. cobrado sobre uma transmissdo
ocorrida em 1 de Abril de 1986, quando ainda ndo
vigorava o Or¢amento de Estado para este ano, aprovado
56 pela lei n.° 9/86, de 30 de Abril, por for¢a do n.° 2
do artigo 15° da lei n.° 40/83, de 13 de Dezembro (Lei
de Enguadramento do Or¢amento do Estado), que
prorroga a autorizagdo de cobranga “'das receitas que
se destinavam a vigorar apenas até ao final” do ano
anterior, até a entradu em vigor do Orgamento do ano
seguinte.

Recurso n.® 19 778. Recorrente: Fazenda Publica; Recorrida:
Companhia de Seguros Metrdpole, S.A.; Relator: Exm.® Cons.®
Dr. Baeta de Queiroz.

Acordam na Secgdo do Contencioso Tributirio do Supremo
Tribunal Administrativo (STA):

1.1. A FAZENDA PUBLICA recorre da sentenga do Mm.° Juiz
da 2** Sec¢do do 3° Juizo do Tribunal Tributario de |* Insténcia de
Lisboa que julgou procedente a impugnagdo deduzida pela
COMPANHIA DE SEGUROS METROPOLE, S.A., com sede
em Lisboa, contra a liquidag3o do adicional a sisa criado pelo
Decreto-Lei 139/85, de 6 de Maio.

Formula as seguintes conclusdes:

“1) '

O adicional de 15%, incidente sobre a sisa, criado pelo decreto-
-lei n.° 139/85, de 6 de Maio, visava, em principio, as transmissdes
efectuadas durante o ano de 1985.

)}

Contudo, o referido adicional apenas vigorou a partir do primeiro
dia posterior a publicagio do decreto-lei n.° 139/85, de 6 de Maio,
diploma destinado & execugdio orgamental, tal como prevé a Lei
n.° 40/83, de 13 de Dezembro.

HIy

Por outro lado, segundo o disposto no n.° 1 do artigo 15° da
referida Lei, 0 or¢amento do ano anterior manter-se-4 em vigor até
a entrada em execucdo do orgamento respeitante ao ano econémico

que se lhe seguir.

1v)
Assim, em consequéncia do referido, n3o obstante a transmissio
ter ocorrido em 1 de Abril de 1986, est4 sujeita aquele adicional,
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considerando que o diploma legal que o institui ainda tinha aplicagiio
ao tempo da transmiss@o, pelo que a sentenga recorrida, ao decidir
em contrario, violou o decreto-lei em causa, aplicado de acordo
com os principios enunciados e constantes da Lei n.° 40/83, de 13
de Dezembro™.

1.2. A recorrida produziu breves alegagdes em defesa do julgado.

1.3. O Exm.® Procurador-Geral-Adjunto junto deste Tribunal emitiu
explanado e douto parecer no sentido de que o recurso merece
provimento.

1.4. Os Exm.” Adjuntos apuseram os seus vistos.

2. Esta assente a factualidade seguinte:

“a) A AF considera que ha lugar a adicional de 15% relativamente
aos conhecimentos de sisa n.°s 132/3/20 emitido em 31/3/86 e 26/
950 emitido em 20/1/89.

b) E isso porque entende que lhe é aplicavel o art.°35° do DL
139/85, de 6 de Maio.

c) A transmiss3o que serviu de base a liquidag@o das sisas a que
se referem os citados conhecimentos operou-se em 1/4/1986.

d) D3o-se por inteiramente reproduzidos os docs. constantes de
fis. 4 a 13.”

3.1. A recorrida adquiriu um imével em | de Abril de 1986, e
viu a Administrag@o Fiscal exigir-lhe o adicional a sisa previsto no
artigo 35° do decreto-lei n.° 139/85, de 6 de Maio, relativamente
a essa transacg¢do.

Impugnando a correspondente liquidagdo, alegou que o adicional
incide sO sobre as transacgSes operadas em 1985, tese que teve
acolhimento no tribunal que julgou a causa em primeiro grau de
jurisdigfo.

E a vez da Fazenda Publica se insurgir, fundando a sua discordancia
em o orgamento para 1985 ter sido mantido em vigor até a entrada
em execuc¢do do or¢amento para 1986 pelo artigo 15° n.°s 1 e 2 da
et n.° 40/83, de 13 de Dezembro, incluindo a prorrogagao da
autorizagdo referente aos regimes das receitas que se destinavam
apenas a vigorar até ao fim de 1985.

3.2. E incontroverso que o artigo 21° alinea b) do decreto-lei n.°
139/85 n3o fazia incidir o adicional em causa sendo sobre “as
transmissdes operadas durante o ano de 1985”. Incontroverso ¢,
também, que a transmiss@o dos autos sé ocorreu em | de Abril de
1986.

Mas a lei do orgamento para 1986 (lei 9/86) ndo veio a tempo
de esse orcamento poder vigorar desde o inicio do respectivo periodo,
pois s6 foi publicada em 30 de Abril desse ano.

Esta lei n3o prevé a cobranga do adicional questionado, o que
obstaria a que ele se mantivesse a partir da sua entrada em vigor;
todavia, a recorrida adquiriu o imével antes que tal acontecesse (1
de Abril de 1986). .

Entretanto, valia o regime transitério da lei n.° 40/83, de 13 de
Dezembro (Lei de Enquadramento do Orgamento do Estado), cujo
artigo 15° n.° | mantém em vigor o or¢gamento do ano anterior
(1985) até a entrada em execugdo do ano seguinte (1986). O n.°
2 do referido artigo 15° acrescenta que “a manutengdo da vigéncia
do or¢amento do ano anterior abrange a autorizagdo para cobranga
de todas as receitas nele previstas, bem como a prorrogagio da
autorizacdo referente aos regimes das receitas que sc destinavam
apenas a vigorar até ao final do referido ano”.
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Estava, assim, no ano de 1986, e enquanto regesse o regime
transitério, autorizada, ndo apenas a cobranga das receitas previstas
no orcamento de 1985, como expressamente prorrogada a autorizagdo
para a cobranga daquelas que, como o adicional sob exame, se
destinavam a vigorar s6 durante esse ano.

O que quer dizer que a liquidag@o efectuada, relativa a adicional
de sisa respeitante a aquisi¢3o de 1 de Abril de 1986, estava legitimada
pelo artigo 35° alinea b) do decreto-lei n.° 139/85, de 6 de Maio,
conjugado com o artigo 15° n.° 2 da lei n.° 40/83, de 13 de Dezembro,
que, mediante prorrogagdo, mantinha a vigéncia daquele em 1 de
Abril de 1986.

Como escreve o Exm.® Procurador-Geral-Adjunto junto deste
Tribunal, “¢ esta a Unica solugdo que tem apoio legal, realidade
esta de que parece ser um esclarecedor sintoma o facto de nem a
douta sentenga recorrida nem nas doutas alega¢des da recorrida
(...) se aventar qualquer razdo para se afastar o regime juridico que
decorre directamente dos textos legais™.

E, por tltimo, a soluglio que em casos semelhantes este Tribunal
vem ditando, ainda que a proposito de outros anos econémicos:
veja-se 0 acérddo de 10 de Julho de 1996 do Pleno da Secgdo de
Contencioso Tributario, no recurso n.° 10590, a propésito, também,
de*um adicional a sisa previsto para vigorar sé em 1983, mas que
incidiu sobre uma transmiss3o operada em 1984, quando ainda ndo
entrara em execugo o orgamento desse ano; e o da mesma formagao
judicial de 13 de Jutho de 1994, no recurso n.° 10639, tirado num
caso em que a transmiss3o ocorrera quando ja vigorava ¢ orgamento
do novo ano, por isso que se chegou a resultado oposto, com base,
porém, no mesmo entendimento das normas legais contidas na lei
n.° 40/83, de 13 de Dezembro.

Procedem, deste modo, as conclusdes das alegagdes de recurso,
ndo estando o acto de liquidagdo impugnado ferido do vicio que
Ihe ¢ assacado.

4. Termos em que acordam, em conferéncia, os juizes da Secc¢do
de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal Administrativo,
em conceder provimento ao recurso, revogando a sentenga impugnada
e julgando improcedente a impugnagdo do acto de liquidagdo.

Custas a cargo da recorrida, ficando-se a procuradoria em 40%.

Lisboa, 7 de Dezembro de 1999. — Baeta Queiroz (Relator) —
Benjamim Rodrigues — Erndni Figueiredo. — Fui presente, Anténio
Mota Salgado.

Acordao de 7 de Dezembro de 1999.

Assunto:

Aclaragdo de acérddo. Alteragdo do sentido do decidido.

Doutrina que dimana da decisdo:

| — O pedido de aclaragio a que se refere o artigo 669.°
n.° I alinea a) do CPC, aplicavel também aos acordios
da Sec¢do de Contencioso Tributario do Supremo
Tribunal Administrativo, por for¢a do disposto nos
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artigos 732.°e 716.° n.° 2 do CPC e artigo 2.° alinea
f) do CPT, para proceder, ha-de necessariamente
Sfundamentar-se em alega¢do, devidamente
demonstrada e aceite, de obscuridade ou ambiguidade
terminologica ou de sentido do decidido nele verificada
ou cometida.

2 — Assim, improcede natural e consequentemente o pedido
de aclaragdo fundamentado apenas na alegada e
evidenciada discorddncia com o sentido do decidido.

3 — O referido meio processual ndo é idéneo ou adequado
para a perseguida altera¢do da decisdo judicial.

Recurso n.° 20 934. Recorrente: lLaurinda Medina Bastos Batista
Marques; Recorrida: Fazenda Pdblica; Relator: Exm.® Cons.®
Dr. Alfredo Madureira.

Acordam, em conferéncia, na secgdo de Contencioso Tributario
do Supremo Tribunal Administrativo (STA):

Notificada do acérddo de fls. 97 a 102, a Recorrente Laurinda
Medina Bastos Batista Marques veio aos autos requerer o
esclarecimento da decisao proferida, nos termos do disposto no
art.® 669° n.° I do CPC.

Fundamenta o pedido invocando, do referido acérdao, o Gltimo
paragrafo de fls. 101 e primeiro paragrafo de fls. 102, que aqui se
dao por reproduzidos para todos os efeitos legais, e alegando agora
que o ai referido requerimento de 4 de Dezembro de 1990 ¢ antes
e desde o infcio do conhecimento do Tribunal, uma vez que foi
junto ao processo de execugdo n.° 640/84 da 2* Secgdo do 5° Juizo
do Tribunal Tributirio de 1* Instancia, onde consta a fls. 105,
tendo sobre ele, nesse processo, sido alias proferido despacho pela
Mm.# Juiz a fls. 112 e que dele tera dado noticia nas alegagdes de
recurso para o Tribunal de 2* instancia, vindo mais tarde a juntar
cépia dele com as alegagdes de recurso que subscreveu e apresentou
neste Supremo Tribunal Administrativo.

Sustenta assim ¢ a final que o dito requerimento nio é como se¢
referiu no sindicado acérddao um elemento novo e, por isso, requer
esclarecimento e consequente reforma da decisdo.

Notificada a Fazenda Publica para, querendo, se pronunciar sobre
tal pedido de esclarecimento, nada por esta foi requerido ou alegado.

E o Exm.” Magistrado do Ministério Publico junto deste Supremo
Tribunal Administrativo pronunciou-se, depois, em bem funda-
mentado parecer pelo indeferimento do pedido.

Colhidos os vistos legais, cumpre apreciar e decidir.

O convocado preceito da lei adjectiva comum, aplicavel também
aos acdérddos deste Supremo Tribunal por expressa recomendagio
dos art.°s 716°, 749 ¢ 762° daquele diploma legal e 169° do CPT,
como sabiamente evidencia o [lustre Magistrado do Ministério Publico
junto deste Supremo Tribunal Administrativo, concede as partes o
direito de requercrem ao Tribunal que proferiu a decisdo o
esclarecimento de alguma obscuridade ou ambiguidade que ela
contenha - cfr. al. a) do n.° | - e a sua eventual reforma quanto a
custas e multa - cfr. al. b) do n.° 1, do citado art.° 669° do CPC.

E assim manifesto que o requerido apenas logra subsungdo ao
normativo contido na referida alinea a) e dai que a mais ndo possa
porventura conduzir do que ao eventual esclarecimento do julgado.
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Com efeito, a também reclamada reforma do questionado acérdao
n3o pode aqui colher efeito util pois que se ndo questionam as
custas fixadas nem houve lugar a aplicag@o de-qualquer multa.

Assim circunscrito o dmbito do pedido formulado e tudo visto
importa afirmar, desde j&, absoluta improcedéncia do pedido de
esclarecimento formulado.

Na verdade, para que tal pedido pudesse lograr deferimento
imperioso seria que 0 Requerente invocasse ¢ demonstrasse alguma
obscuridade ou ambiguidade que a assim sindicada decis3o porventura
contivesse. :

Obscuridade € ambiguidade que. como ensina o Insigne Alberto
dos Reis, s6 s¢ verificam quando ela contém algum passo cujo
sentido seja ininteligivel ou quando alguma passagem se preste
a interpretacdes diferentes.

Ora nada disso ocorre na situaglo ajuizada.

Com efeito, ndo sé ndo vem sequer alegado € muilo menos
demonstrado que dos referidos passos do sindicado aresto resulte
qualquer ininteligibilidade do sentido que se Ihes conferiu ou que
deles resulte passagem que inculque ou se preste a interpretagdes
diferentes do sentido que efectivamente se lhe emprestou.

Ao contrario do sustentado ¢ antes evidente que a Requerente
n3o sé6 entendeu bem claramente o sentido daquelas asser¢des,
como as interpretou exactamente no sentido com que foram proferidas,

Perseguindo antes, com o requerimento de fls. 105 ¢ 106,
porventura, julgado diferente, o que se n3o mostra legalmente possivel
mediante a utilizagdo do referido expediente processual.

Em face do exposto e porque nada ha a esclarecer, acordam os
Juizes desta Secgdo em indeferir o pedido de esclarecimento
formulado.

Custas pela Requerente fixando a taxa de justica em 20.000300.

Lisboa, 7 de Dezembro de 1999. — Alfredo Madureira (Relator) —
Benjamim Rodrigues — Baeta de Queiroz. — Fui presente, Antdnio
Mota Salgado.

Acérdio de 7 de Dezembro de 1999.

Assunto:

Receitas dos organismos de coordenagdo economica. Taxas
contra a peste suina. Impostos. Taxas. Compatibilidade
com o direito comunitdrio. Imposto sobre o volume de
negdcios. Conhecimento oficioso de questées de direito
comunitério. Ampliagdo da matéria de facto.

Doutrina que dimana da decisdo:

| — A taxa de comercializagdo prevista nos Decreto-Lei
n.° 240/82, de 12 de junho, e 343/86, de 9 de Outubro,
1ém a natureza de imposto.

2 — As questdes relativas a compatibilidade de normas
de direito interno, aplicadas em actos tributdrios,
com o direito comunitario sio de conhecimento ocioso.
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3 — Se em acérddo do T.J.C.E. se decide que a
compatibilidade de disposicées tributarias de direito
nacional com o direito comunitario depende da forma
como forem, na pratica, utilizadas as receitas atraves
delas obtidas, é necessario fuzer tal apuramento, em
sede de fixagdo da matéria de facto.

4 — Ndo serd obstaculo a tal averiguagdo, a circunsidncia
de ndo terem sido alegados os factos respectivos,
uma vez gue, tratando-se de averiguagdo de fuctos
necessarios para aplicagdo do direito, o tribunal deve
oficiosamente apurar o que for necessario para o
aplicar (artigo 664.° do C.P.C.).

Recurso n.° 21 008. Recorrente: Sidicar -~ Sociedade de Comércio
de Cames, L.%*; Recorrida: Fazenda Publica; Relator: Exm.° Cons.®
Dr. Jorge de Sousa.

Acordam na Secgdo do Contencioso Tributario do Supremo
Tribunal Administrativo (STA):

1 - SIDICAR -SOCIEDADE DE COMERCIO DE CARNES,
L.’ com sede em Pedrunha, deduziu oposi¢do a execugdo fiscal
relativa 4 quantia de 183.528%00, derivada de liquidag@o de taxas
do IROMA, relativas a comercializag3o de carne de bovino abatido
para consumo publico no més de Janeiro de 1993.

O Tribunal Tributirio de 1.* Instincia de Coimbra julgou
improcedente a oposigao.

Inconformada o oponente interpds o presente recurso para este
Supremo Tribunal Administrativo, apresentado alegagdes com a
seguintes conclusdes:

- Como verdadeiros Impostos que sdo e porque incidem sobre
volume de negdcios deixaram as mesmas de poder ser liquidadas
¢ cobrados a partir da entrada em vigor do Cédigo do Imposto
sobre o Valor Acrescentado ja que tal o proibe o artigo 33° da
sexta directiva do Conselho das Comunidades Europeias.

- Como tal, sdo tais impostos ilegitimos ror inconstitucionais.

- Com a douta decisdo violou o Meritissimo juiz “a quo” o
artigo 8° e 277° da Constitui¢do da Repiblica; o artigo 33° da
Sexta directiva do Conselho das Comunidades Europeias enquanto
norma integrante do direito portugués de acordo com o-estatuido
no artigo 8° da Constituicdo da Republica Portuguesa; o artigo
286°, alineas a) e g) do Cédigo de Processo Tributario e o artigo
660° do Cédigo de Processo Civil.

Termina pedindo a revogacdo da sentenga recorrida.

Ni3o foram apresentadas contra-alegagdes.

A Excelentissima Procuradora-Geral-Adjunta emitiu douto parecer
no sentido de que conforme foi ja decidido pelo T.J.C.E., as taxas
de comercializagdo t€ém a nos termos de impostos, mas nio sdo
impostos sobre o volume de negdcios para efeitos da 6. Directiva
77/388/CEE, do Conselho, de 17.5.1977, pelo que n3o existe a
referida inconstitucionalidade indirecta invocada. .

Corridos os vistos legais, cumpre decidir.

2 - Na sentenga recorrida deu-se como assente a seguinte matéria
de facto, em suma:

- Foi enviado aviso registado ao executado para os termos da
presente execugdo;
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- considera-se provado o teor do documento de fls. 12;

- Em causa esta a divida de comercializagdo sobre carmne de
bovino abatido para consumo publico no més de Janciro de 1993
e despesas de portes de correio;

- Tais importancias s3o devidas pelo abate de gado bovino, tendo
sido cobradas ao abrigo do disposto nos Decretos-Lei n.°s 345/81,
de 19 de Dezembro, 240/82, de 22 de junho, 297/85, de 25 de
junho, e 343/86, de 9 de Outubro.

3 - Questdes idénticas as que s3o objecto do presente recurso
foram objecto de outros processos que correram termos neste Supremo
Tribunal Administrativo.

O TJ.C.E., em reenvio prejudicial efectuado no processo 18913
deste Supremo Tribunal Administrativo, proferiu o acérddo de
17.9.1997, no seu processo C-28/96, publicado em Colectinea de
Jurisprudéncia, 1997, 1-4939, cuja parte decisdo deciséria é do
seguinte teor ('):

1 - a) Aos encargos pecuniarios resultantes de um. rege geral de
imposi¢des internas que onerem sistematicamente, segundo os
mesmos critérios, os produtos nacionais e os produtos importados,
sdo, em principio, aplicaveis as disposi¢des dos artigos 95° e seguintes
do Tratado.

b) Uma taxa cobrada indistintamente sobre os produtos nacionais
e sobre os produtos importados constitui um encargo de efeito
equivalente a um direito aduaneiro proibido pelos artigos 9° e 12°
do Tratado CE se o seu produto se destinar a financiar actividades
de que beneficiam apenas os produtos nacionais onerados e se o0s
beneficios dela decorrentes compensarem integralmente o encargo
que sobre cles incide; se esses beneficios compensarem apenas
uma parte do encargo que incide sopre os produtos nacionais, a
referida taxa constitui uma imposi¢3o interna discriminatéria proibida
pelo artigo 95° do Tratado e deve ser objecto de redug@o proporcional.

¢) Quando as actividades financiadas pela taxa beneficiam os
produtos nacionais € os produtos importados onerados mas os
primeiros obtém dela um beneficio proporcionalmente mais
importante, a taxa constitui, nessa medida, um encargo de efeito
equivalente a um direito aduaneiro ou uma imposi¢do interna
discriminatoria, conforme o beneficio obtido pelos produtos nacionais
onerados compense integralmente ou apenas em parte 0 encargo
suportado.

2 - Incumbe ao juiz racional proceder as verificagdes necessarias
para a qualificaglo juridica da contribuigdo em questdo. Neste
contexto, o juiz nacional examinaré

a) se a receita da taxa em litigio especificamente destinada a
combater as doengas do gado criado no territério nacional ndo
beneficia exclusivamente os animais de origem nacional ou, pelo
menos, se nd3o os beneficia proporcionaimente.,mais do que os
animais importados;

b) se a receita de todas as taxas em questdo ¢ afectada apenas
a regularizagdo do comércio, com os outros Estados-Membros, dos
produtos sobre que a taxa incide;

(") Transcrigdo feita a partir do acérddo deste Supremo Tribunal Administrativo
proferido no recurso n.” 20984, publicado no Boletim do Ministério da Justia n." 475,
pagina 387.
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¢) se o enquadramento institucional dos operadores econémicos
pelos organismos representativos em questio bem como a execugio
dos sistemas de ajudas e de medidas de incentivo financeiras e
fiscais, nacionais e comunitarias, em favor da industria e da
distribui¢do agro-alimentares, as quais uma parte da receita das
laxas em questdo € destinada, beneficiam exclusivamente a producio
nacional ou se a beneficiam proporcionalmente mais do que os
produtos importados.

3 - Uma taxa cobrada unicamente sobre certos produtos que nio
¢ nem proporcional ao prego dos referidos produtos nem cobrada
em cada fase do processo de produgiio e de distribuig3o e que nio
se aplica ao valor acrescentado dos produtos n3o tem a natureza de
um imposto sobre o volume de negécios na acepgio do artigo 36°
da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de
1977, relativa a harmonizagdo das legislagdes dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios - Sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel
uniforme.

4 - No ponto 3 da parte decisoria do referido ac6rdao do T.J.C.E.
decidiu-se a questdo colocada pela recorrente no recurso em sentido
contrario ao defendido pela recorrente, pois se considerou que as
«taxas» de comercializag8o que estdio em causa n3o constituem
imposto sobre o volume de negécios, por nio ser proporcional ao
prego dos produtos sobre que incide nem cobrada em cada fase do
processo de producdo e de distribuicdo e n3o se aplicar ao valor
acrescentado daqueles produtos.

Assim, as taxas referidas ndo s3io de qualificar como imposto
sobre o volume de negécios, ndo violando o referido art.°36° da 8.#
Directiva, pelo que se acorda em negar provimento ao recurso.

5 - As «taxas» referidas eram cobradas indistintamente a produtos
nacionais e importados (art.% 1° do Decreto-Lei n.° 240/82 ¢ 1° do
Decreto-Lei n.® 343/80), pelo que se enquadram na situagio apreciada
no citado acérddo do T.J.C.E., que tem forga obrigatéria (%), como
¢ jurisprudéncia pacifica.

A eventual incompatibilidade das taxas referidas com o direito
comunitario implicara uma ilegalidade abstracta da divida exequenda
constituindo um fundamento de oposi¢do 4 execuglo fiscal
enqruadravel na alinea a) do n.® 1 do art.’° 286° do C.P.T.

A recorrente, porém, n3o colocou na petigio de impugnacio,
nem posteriormente, a questio da compatibilidade das taxas réferidas
com os art.’s 9°, 12° e 95° do Tratado de Roma.

O conhecimento dos vicios de actos tributirios consubstanciados
na aplicagio de normas de direito interno que sejam incompativeis
com o direito comunitario deve ser levado a cabo oficiosamente.

Na verdade, a jurisprudéncia do T.J.C.E. e a doutrina tém entendido,
unanimemente, que as questdes de compatibilidade do direito interno
dos Estados-Membros com o direito comunitario devem ser suscitadas
oficiosamente, pelos juizes (%).

(*) Como se infere do art.” 177° do Tratado de Roma, ao estabelecer que «O Tribunal
de justica competente para decidir a titulo prejudicial»

) Neste sentido, podem ver-se:

- JOAO MOTA DE CAMPQS, Direito Comunitario, volume [1, pagina 382-383; ¢

- MIGUEL ALMEIDA ANDRADE, Guia Pritico do Reenvio Prejudicial, pagina 72,
citando CHEVALLIER-MAIDANI Guide pratique: Articie 177 CEE, pagina 51.
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Com efeito, embora a letra do art.® 177° do Tratado de Roma,
em que se prevé o reenvio prejudicial para o T.J.C.E. relativo a
questdes de interpretagdo de direito comunitario, se refira a questdes
suscitadas perante uma jurisdigfio nacional, as razdes que estdo na
base do reenvio prejudicial n3o permitem outra conclusdo que ndo
seja a de que tal reenvio, com o consequente conhecimento oficioso
das questdes de direito comunitério, deve ter lugar sempre que o
juiz tenha davidas sobre se deve ou n3o aplicar uma norma
comunitaria, com o consequente afastamento de uma norma nacional
a ela contréria.

Por outro lado, como se refere no acérdido do T.J.C.E. 16.6.1981,
proferido no processo n.° 126/80,

«O art.° 177° é uma disposigdo fundamental da ordem juridica
comunitaria, ja que visa assegurar a unidade do direito comunitario
sem a qual n3o poderia falar-se em direito comum a uma Comunidade
de Estados; ora, ao juiz ndo pode estar vedado, antes se lhe impde,
aplicar ex-oficio uma norma de interesse ¢ ordem publica, como ¢
o art.® 177%.

«O facto de as partes no processo ndo terem invocado perante
a jurisdiglo nacional um problema de direito comunitario ndo impede
que o Tribunal possa ser demandado pela jurisdig3o nacional. Ao
prever o reenvio prejudicial para o Tribunal, sempre que uma questdo
seja suscitada perante uma jurisdigdo nacional, o artigo 177°,
paragrafos segundo e terceiro do Tratado na3o o pretende limitar
aos casos em que uma das partes no processo tenha tomado a
iniciativa de suscitar uma questdo de interpretagdo ou de validade
do direito comunitario, cobrindo igualmente os casos em que uma
1al questdo seja suscitada pela prépria jurisdi¢do nacional, quando
estima que uma decisdo do Tribunal sobre um ponto seja necessaria
para proferir o seu julgamento.»

Em sentido semelhante, pode ver-se PIERRE PESCATORE, que
refere:

«Sucede igualmente, se bem que nlo seja sempre o procedimento
mais oportuno, que o juiz levante oficiosamente uma questao
prejudicial sem mesmo mandar notificar as partes. Todas estas
possibilidades entram no quadro do artigo 177°, nos termos do
qual & possivel suscitar a quest3o perante o Tribunal sempre que
uma questdo relacionada com o direito comunitério «é levantada
perante uma jurisdi¢do dos Estados-membros».

O Tribunal tem sempre entendido esta disposigdo como tendo
um sentido objectivo, no sentido de que o recurso prejudicial ¢
possivel desde 0 momento em que uma questdo relativa ao direito
comunitario se pde perante uma jurisdig3o nacional, pouco importando
que tenha surgido primeiro no espirito de uma das partes ou no
espirito do juiz (*).

Por isso, as questdes de direito comunitario devem considerar-se
de conhecimento oficioso.

Consequentemente, devera conhecer-se das questdes da compatibili-
dade das taxas que s3o objecto da presente oposigdo com os referidos
art.’s 9°, 12° e 95° do Tratado de Roma.

6 - Assim, aplicando aquela jurisprudéncia, as «taxas» referidas
constituirdo «um encargo de efeito equivalente a um direito aduaneiro

(*) O Recurso Prejudicial do art."177° do Tratado CEE e a Cooperagio do Tribunal
com as jurisdigdes Nacionais, tradug¢ido por pagina 13.
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proibido pelos artigos 9° ¢ 12° do Tratado CE sc o seu produto se
destinar a financiar actividades de que beneficiam apenas os produtos
nacionais onerados ¢ se os beneficios dela decorrentes compensarem
integralmente o encargo que sobre eles incide; se esses beneficios
compensarem apenas uma parte do encargo que incide sobre os
produtos nacionais, a referida taxa constitui uma imposi¢do interna
discriminatéria proibida pelo artigo 95° do Tratado e deve ser
objecto de redugdo proporcional»; se «as actividades financiadas
pela taxa beneficiam os produtos nacionais e os produtos importados
onerados mas os primeiros obtém dela um beneficio proporcional-
mente mais importante, a taxa constitui, nessa medida, um encargo
de efeito equivalente a um dircito aduaneiro ou uma imposi¢ao
interna discriminatdria, conforme o beneficio obtido pelos produtos
nacionais onerados compense integralmente ou apenas em parte o
encargo suportado.

Como se refere também no mesmo acoérddo, para apreciar tais
questdes torma-se necessario proceder averiguagdes para qualificagdo
juridica das «taxas» referidas.

Na verdade, em consonincia com aquele aresto do T.J.C.E., sera
necessario averiguar em primeiro lugar, se as «taxas» referidas,
quando recaem sobre produtos importados, os oneram n3o s6 quando
atravessam a fronteira como quando s3io comercializados e, se se
averiguar que incidem indistintamente sobre produtos nacionais e
importados, serd necessério averiguar se a produgdo nacional ndo
obtém, de facto, das prestagdes dos organismos destinatarios das
taxas, uma vantagem exclusiva ou proporcionalmente mais importante
do que a obtida pelos produtos importados susceptivel de compensar
total ou parcialmente o encargo que as referidas taxas constituem.

Por outro lado, serd ainda necessario averiguar se as receitas das
taxas s3o aplicadas a regularizagdo do comércio com os Estados-
-membros da Unido Europeia.

Tais averiguagdes, embora necessarias a aplicagdo do direito,
consistem apenas ou, pelo menos, essencialmente, em indagagio
de matéria de facto, para a qual nio estd vocacionado o Supremo
Tribunal Administrativo no presente processo, em que tem poderes
de cognigdo restritos a matéria de direito (art.° 21.°,n.° 4, do ETA.F).

Nio sera obstaculo a tal averiguagdio, a circunstancia de nio
terem sido alegados os factos respectivos, uma vez que, tratando-
-se de averiguagdo de factos necessérios para aplicagdo do direito,
o tribunal deve oficiosamente apurar o que for necessario para o
aplicar (art.® 664° do C.P.C.) (%).

Por isso, nos termos do art.°729° do C.P.C., tem de ser ordenada
a ampliag3o da matéria de facto sobre os pontos referidos no ac6rdio
do T.J.C.E., a fim de ser aplicado o direito em conformidade com
o decidido no mesmo.

Termos em que se acorda negar provimento ao recurso quarto a
quest3o da compatibilidade das taxas que sdo objecto da presente
oposi¢do com o referido art.” 36° da 6.* Directiva ¢ em ordenar a
ampliac3o da matéria de facto para se proceder a novo julgamento
de harmonia com o regime juridico fixado no presente acordio e

(*) Neste sentido, em situagdes idénticas, decidiu ja este Supremo Tribunal
Administrativo nos acorddos de 4.2.98, proferidos nos recursos n.%s 21017 e 20208, de
11.2.98, proferido no recurso n.° 18913, e de 1.4.98, proferido no recurso n.° 20002,
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no acérdio do T.J.C.E. junto aos autos, relativamente as questdes

da compatibilidade das taxas referidas com os artigos 9°, 12°, e 95°

do Tratado de Roma, de que se deve conhecer ociosamente.
Sem custas.

Lisboa, 7 de Dezembro de 1999. — Jorge de Sousa (Relator) —
Erndni Figueiredo -— Almeida Lopes. — Fui presente, Pimenta do
Vale.

Acordao de 7 de Dezembro de 1999.

Assunto:

Hipoteca. Privilégio da Seguranca Social. Graduagdo.

Doutrina que dimana da decisio:

| — Os créditos pelas contribui¢ées para a seguranga
social s6 gozam de privilégio de imobilidrio sobre os
imodveis existentes no patriménio das entidades
patronais @ data da instauragdo do processo de
execugdo (artigo 11.° do Decreto-Lei n.” 103/80);

2 — Um imével do fiel depositdrio que tenha sido penhorado
e vendido pelo facto de ele ndo ter apresentado os
bens imdveis de que era depositario, naturalmente
que ndo é imdvel existente no patrimonio das entidades
patronais a data da instauragdo do processo executivo,

3 — Por isso, os créditos pelas contribuigdes para a seguranga
social ndo gozam de privilégio imobiliario sobre esse
imovel;

4 — A prioridade de pagamento ao credor que goza de
hipoteca para ser pago pelo valor de um imdvel s
cede em face de outro credor que goze de uma garantia
especial ou de prioridade de registo, nos termos do
artigo 686.°, n.” I, do Cédigo Civil;

5 — Ndo é o caso de um imével pertencente a um fiel
depositdrio que foi penhorado e vendido em execugdo
fiscal por ndo ter apresentado os bens moveis de que
era depositario;

6 — O interesse do credor hipotecdrio, confrontado com
o interesse do exequente que ndo tenha privilégio
imobilidrio, ndo pode ceder em caso de penhora do
imével pertencente a um fiel depositdario que ndo
apresentou os bens méveis de que era depositirio.

Recurso n.° 22 984. Recorrente: Caixa Geral de Depdsitos, SA;
Recorrida: Fazenda Piblica; Relator: Exm.® Cons.® Dr. Fonseca
Limao.

Acordam na Secgdo do Contencioso Tributirio do Supremo
Tribunal Administrativo (STA):

1° - Relatério
Por apenso 3 execuglio fiscal que a Fazenda Publica moveu
contra Teresa Maria da Silva e Costa pela Reparti¢do. de Finangas
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de Santa Comba Dio, veio a CAIXA GERAL DE DEPOSITOS,
com sede no Largo do Calhariz, Lisboa, apresentar reclamagio de
créditos decorrentes de | um contrato de mutuo com a executada.

No decorrer da execucio fiscal procedeu-se a reversdo da execugdo
contra a fiel depositaria por se ter verificado o desaparecimento de
algumas verbas que ni3o foram arrematadas. Por isso, foi-lhe
penhorado um imével que se encontrava hipotecado a CGD para
garantia de um empréstimo. Esse imovel veio a ser vendido.

Por sentenga de fls. 78 a 89, 0 M.° Juiz do 3° Juizo do Tribunal
Tributario de 1* Instancia de Lisboa procedeu a graduagio dos
créditos, tendo graduado o crédito hipotecario da CGD apés o
remanescente do crédito exequendo. Para o efeito, o M.° Juiz serviu-se
do disposto no art.°854° do CPC, pois o infiel depositario responde
a titulo subsidiario pelo valor de depésito perante o credor;, podendo
os créditos deste que gozem de privilégio imobiliario obter pagamento
pelo produto da arrematagio.

Desta sentenga foi interposto recurso para o Tribunal Central
Administrativo, o qual, por acérddo de fls. 128 e seguintes, alterou
a graduagdo de créditos, atribuindo 1.160.000$00 da venda do
imoével para o crédito exequendo, imposto de compensagdo,
contribui¢des para a seguranga social e Fundo de Desemprego e
atribuindo 4.420.0003500 da venda dessa imével a CGD.

Continuando a n3o se conformar, a CGD recorreu para este
STA, sustentando ter reclamado crédito com base na garantia real
de hipoteca, pelo que deva ser graduada em primeiro lugar, quanto
ao produto da venda do imovel da infiel depositaria, até ao valor
e dentro dos limites da sua garantia hipotecaria, pelo que o acérdio
recorrido violou o art.°686°, n.° I, do Cédigo Civil.

A Fazenda n3o contra-alegou.

Neste STA, o M.°P.° emitiu douto parecer nos termos do qual se
deve negar provimento ao recurso, pois os bens da infiel depositéaria
foram ocupar a posi¢do dos bens da executada desviados a
arrematagdo.

Corridos os vistos cumpre decidir a quest3o de saber se a decisdo
recorrida deve ser confirmada ou reformada.

Foram os seguintes os factos dados como provados pelo TCA:

a) A execugdo n.° 237/83 foi instaurada pela Fazenda Piblica,
para cobran¢a da quantia global de Esc. 138.200800 respeitando a
contribuigdes em divida & Seguranga Social referentes ao periodo
de Margo de 1979 a Agosto de 1980;

b) A Fazenda Publica instaurou ainda contra a mesma executada
o processo n.® 445/84(apenso) para cobranga de um subsidio
reembolsavel em divida ao Gabinete de Gestdo do Fundo de
Desemprego, no montante de Esc. 3.081.600$00;

¢) Na referida execuglo foi extraida a carta precatéria n.°13/85
dirigida a Reparti¢do de Finangas de S.** Comba Do e vieram a
ser penhorados em 10.7.1986 os bens méveis cuja descrigdio consta
de fls. 23 a 26.° da dita carta e cujo teor aqui se da por inteiramente
reproduzido;

d) As verbas n.°s 1,3,5,6,7,9,12,13(por lapso escreveu-se
123),15,18,19 e 20 dos bens mdveis ditos em c¢) foram arrematadas
pela quantia de Esc. 129.350$00;

) Nos autos da referida carta precatéria foi ordenada a reversio
da execucdio em 16.10.1991, contra a fiel depositiria dos bens
moveis ditos em c) por se ter verificado o desaparecimento das
restantes verbas que n3o foram arrematadas;
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f) Em 18.10.1991 foi efectuada a penhora em bens da fiel
depositaria do imével descrito a fls. 78 ¢ v.° dos autos de carta
precatdria, cujo teor aqui se d4 por inteiramente reproduzido;

g) O bem imoével dito em f) foi arrematado em 14.4.1992 pela
quantia de Esc. 5.850.000800;

h) O bem dito em f) encontrava-se a data da venda onerado com
uma hipoteca voluntaria a favor da Caixa Geral de Depésitos (ap. 11
de 17.5.1984), de cuja inscrigdo constavam os seguintes dizeres:
“garantia de empréstimo, concedido ao abrigo do D.L. 459/83, de
30/12 - valor:capital:-1.620.000300; juro anual: 32,5%; de despesas:
64.800%00; saldo devedor previsivel do empréstimo: 6.839.764500.
Montante méaximo: 13.782.124500 transc. da insc. 10922, fls. 150v.°
do livro C-22);

i) A penhora dita em f) foi registada definitivamente, a favor da
Fazenda Publica, pela ap. 10, em 5.3.1992;

1) A sociedade executada por conta da divida exequenda pagou
o montante de 2.258.471500$00 mais 539.255%00 e 146.072500$00
de custas, a que se referem as guias que constam de fls. 41 a 50 dos
autos de carta precatdnia, cujo teor aqui se d4 por inteiramente reproduzido;

k) Do montante dito em j) foi paga integralmente a divida 4
Seguranga Social e parte do crédito do Gabinete de Gestdo do
Fundo de Desemprego. A que, nos termos do disposto no art.°712°
do CPC, se acrescentardo mais as seguintes alineas em ordem a
conhecer da totalidade das questdes suscitadas;

1) A execugdo fiscal n.° 327/83 foi instaurada em 14.6.1983 e a
fls. 21 consta um “Termo de apensag2o”, ja do Tribunal Tributério
de 1 * Instincia de Lisboa, com os seguintes dizeres, “Aos vinte
dias do més de Outubro de 1992 apensei a estes autos a execugdo
n.° 445/84... e idéntico termo consta a fls. 19 da execuglo fiscal
n.° 445/84, sendo a execugdo apensada agora a n.° 327/83, do
mesmo tribunal;

m) A carta precatéria remetida pela RF da Amadora, em 7.10.1985,
a RF de Santa Comba Ddo, “para citagdo e mais termos”(fls. §
daquela 1" execugdo), indicava a execugdo fiscal n.° 327/83 DD e
Aps. e juntava cOpias dos titulos executivos das duas faladas
execugdes (fls. 4 e segs. da mesma CP) e na penhora efectuada dos
bens moéveis em 10.7.1986, igualmente constava a divida ao “Min.
do trabalho™, ou seja a divida da execug@o fiscal n.® 445/84-fls. 23
e segs. da mesma CP;

n) A R. foi notificada por oficio de 27.3.92 para “como entidade
credora com garantia real assistir a todos os termos até final da
execugdo”, onde se mencionava o montante dos créditos da Caixa
de Previdéncia contados entdio de Esc. 1.627.422500 e que o prego
de venda do imovel responderia - fls. 110 da CP.

2° - Fundamentacéo

O problema de direito que se discute consiste em saber se em
relag@o aos bens penhorados por forga da reversdo contra o infiel
depositario incidem os mesmos privilégios creditérios que oneram
os bens da entidade devedora primitiva.

Estava a correr uma execugdo fiscal contra a sociedade EDICOST
para cobranga coerciva de contribui¢des para a seguranqa social e
de dividas ao Fundo de Desemprego.

Foram penhorados certos bens méveis da executada, os quais
foram entregues a fiei depositaria TERESA MARIA DA SILVA E
COSTA.
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Porém, a fiel depositaria ndo apresentou alguns bens moveis que
lhe tinham sido entregues, pelo que a execugdo fiscal reverteu
contra ela, tendo-the sido penhorado um imével que ela tinha
adquirido apés mutuo da CGD, garantido por hipoteca a favor da
mutuante.

No decorrer da execugdo, a CGD tomou conhecimento de que
o bem penhorado e vendido pertencia a fiel depositaria ¢ que
detinha hipoteca sobre o aludido imovel. Por isso, reclamou o seu
crédito sobre esse imével.

Os moveis pertencentes a executada origindria renderam, em
valida, 129.350$00, enquanto que o imdvel foi vendido por
5.850.000500

A infiel depositaria ndo ¢ devedora de contribuigdes a seguranga
social nem ao Fundo de Desemprego e sé foi executada pelo facto
de a execugio ter revertido contra si por efeito da ndo apresentagao
de bens a que estava obrigada, nos termos do art.” 854° do CPC.

Nos termos do art.® 11° do Decreto-L.ci n.° 103/80, de 9 de
Maio, os créditos pelas contribuigdes da seguranga social gozam
de privilégio imobilidrio sobre os bens existentes no patrimoénio
das entidades patronais A DATA DA INSTAURACAO DO
PROCIESSO EXECUTIVO.

De, acordo com o art.® 7°, als. a) e b) da DL 437/78, de 28 de
Dezembro, os créditos do Fundo de Desemprego gozam de privilégio
mobiliario e imobiliario devendo graduar-se logo ap6s os créditos
do Estado por impostos e a par dos créditos da Seguranga Social.

Diz o art.®° 686°, n.° 1, do Cédigo Civil, que a hipoteca confere
ao credor o direito de ser pago pelo valor de certas coisas imoveis
ou equiparadas, pertencentes ao devedor ou a tercciro, com preferéncia
sobre os demais credores que nio gozem dc privilégio especial ou
de prioridade de registo.

E, em face destes normativos, a questdo a colocar € esta: os
créditos por contribui¢des para a seguranga social e para o Fundo
de Desemprego GOZAM DE PRIVILEGIO ESPECIAL OU DE
PRIORIDADE DE REGISTO sobre o imo6vel pertencente a infiel
depositaria que s6 foi penhorado e vendido pelo facto de ela ndo
ter apresentado os bens méveis que estavam a sua guarda, sendo
certo que esse imdvel estava gravado com uma hipoteca a favor da
CGD?

Para o M.° Juiz de 1* instdncia, a infiel depositaria responde a
titulo subsidiario pelo valor do depésito perante o credor, nos termos
do art.°854° do CPC, pelo que os créditos deste que gozem de
privilégio imobiliario poderio obter pagamento pelo produto da
arrematagdo dos bens do infiel depositario. De outro modo sairiam
goradas as expectativas do credor e ndo se podia falar da figura do
depositario como garante e responsavel pelos bens penhorados.
Havera uma substitui¢iio dos bons méveis ndo apresentados pela
infiel depositaria pelo imével a esta pertencente.

Para 0 TCA, nos termos dos art.”s 10° ¢ 11° do DL 103/80, a
graduagio dos créditos da seguranga social a frente do crédito da
CGD, que tem hipoteca, ¢ indiscutivel. Mas ndo se diz porque ¢
que essa graduag@o prioritaria € indiscutivel.

Vejamos se ¢ de manter esse julgamento.

O art® 11° do DL 103/80 s¢ garante privilégio imobiliario aos
créditos da seguranga social sobre os bens iméveis existentes no
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patrimonio das cntidades patronais A DATA DA INSTAURACAO
DO PROCESSO EXECUTIVO. Ora, a data da instaurag3o desse
processo o imével da infiel depositaria hipotecado 3 CGD niio
fazia parte do patriménio da originaria executada.

Este mesmo regime ¢ aplicavel aos créditos resultantes de apoios
financeiros concedidos pelo Fundo de Desemprego [art.’ 7°, al. b).
do DL 437/78, de 28 de Dezembro].

Ora, constituindo os privilégios creditérios normas excepcionais,
estas ndo comportam aplicag3o analdgica, embora admitam
interpretagdo extensiva (art.® 11° do Cédigo Civil). A aplicagdo
extensiva pressupde que o legislador minus dixit guem voluit. Nao
¢ de presumir que no art.® 11° do DL 103/80 o legislador, ao aludir
ao patriménio existente 4 data da instauragdo do processo executivo,
tenha dito menos do que aquilo que queria dizer. Em regra, a
interpretacfio ¢ declarativa, abrangendo o que consta do texto e do
contexto da norma. Por isso, ndo é de fazer uma interpretagio
extensiva do art.°11° aos iméveis que mais tarde - apos a instauragio
da execugdio - viessem a ocupar a posi¢3o executiva dos méveis
ndo apresentados pela infiel depositaria.

Para além desta razéo de texto, temos a ratio do art.° 6862, n.°
L, do Cédigo Civil: a preferéncia concedida ao credor hipotecario
s6 cede perante credores que, sobre o imével, gozem de privilégio
especial ou de prioridade de registo. Ora, sobre 0 imével em causa
nestes autos nunca a seguranga social ou o Fundo de Desemprego
tiveram qualquer privilégio especial. Como ¢ jurisprudéncia deste
STA, o privilégio imobiliario referido no art.° 11° do DL 103/80
¢ geral ¢ ndo especial, pelo que ndo goza do direito de sequela.
Depois, mesmo que fosse especial, s6 onerava os bens iméveis
existentes no patrimonio das entidades patronais, o que nao era o
caso do prédio pertencente 3 infiel depositaria.

S6 um raciocinio formal pode levar a conclusio de que o prédio
pertencente & infiel depositaria foi ocupar o lugar dos bens méveis
que esta ndo apresentou. Elas este raciocinio formal vai contra a
ordem de valores estabelecida pela lei. O facto de o infiel depositario
ndo ter cumprido com as suas obrigagdes ndo faz criar um privilégio
creditério que a lei ndo criou, pois a penhora dos seus bens, na
sequéncia da reversdo da execugdo, funciona mais como sangio
civil dele do que como sangdo do credor hipotecario, que nenhuma
culpa teve no facto de o devedor niio apresentar os bens de que era
fiel depositério. Isto ¢, ndo ¢ pelo facto de os bens do fiel depositario
terem passado a responder perante o exequente que se altera a
ordem de graduaglio estabelecida na lei. A reversio da execucio
ndo confere garantias especiais sobre os bens do executado, pois
estas garantias sb por lei podem ser criadas.

Aplicando ao caso dos autos a jurisprudéncia dos interesses,
temos de considerar que o interesse da CGD, como credora hipotecaria
que emprestou dinheiro & fiel depositaria, merece maior protecgio
Jjuridica do que o interesse da seguranga social e do Fundo de
Desemprego, os quais apenas deixaram de receber aquilo a que
tinham direito mas n3o emprestaram qualquer quantia que tenha
de ser restituida.

De acordo com o exposto, a graduagao feita pelas instancias ndo
se pode manter.
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3°- Decisio

Nestes termos, acordam os juizes deste STA em conceder
provimento ao recurso e revogam a decisdo recorrida, graduando-
-se os créditos do seguinte modo:

- Pelo produto da venda dos bens méveis, o remanescente do
crédito exequendo e os créditos reclamados relativos a imposto de
compensagdo, as contribuigdes para a seguranga social e as
quotizagdes para o Fundo de Desemprego, com os juros nos termos
indicados na sentenga de 1* instancia;

- Pelo produto da venda do imével:

1°) A CGD, na qualidade de credora com garantia hipotecaria,
até ao valor e dentro dos limites da sua garantia hipotecaria;

2°) O crédito exequendo, crédito da Seguranga Social, Fundo de
Desemprego e imposto de compensagiio, apenas ¢ na medida em
que ndo recebam pagamento pelo produto da venda dos bens méveis.

Sem custas.

Lisboa, 7 de Dezembro de 1999. — José Joaquim A. Lopes
(Relator) — Alfredo Madureira — Erndni Figueiredo. -— Fui presente,
Antonio Mota Salgado.

Acdrdao de 7 de Dezembro de 1999.

Recurso n.® 23 425. Recorrente: Daniel Faisca Coelho; Recorrida:
Fazenda Publica; Relator: Exm.® Cons.® Dr. Costa Reis.

Acordam na Sec¢3o do Contencioso Tributirio do Supremo
Tribunal Administrativo (STA):

1. Daniel Faisca Coetho deduziu, no Tribunal Tributério de 1*
Instancia de Faro, a presente impugnagdo contra a liquidagdo do
IRS, relativo ao ano de 1989, alegando inexisténcia de facto tributario.

Tal impugnagao foi julgada procedente por aquele Tribunal, decisdo
que foi revogada no Tribunal Central Administrativo e neste julgada
improcedente por Acérddo que veio a ser confirmado neste Supremo
Tribunal.

Posteriormente a prolagdo deste tltimo Acérdao, mas anteriormente
ao seu (ransito, o Recorrente veio apresentar o requerimento de fls.
184, solicitando que este Tribunal se pronunciasse sobre um
requerimento, apresentado anteriormente aquela prolagdo, onde
informava que a liquidagdo aqui sindicada fora oficiosamente anulada
e requeria que fosse “declarada a presente instancia extinta por
inutilidade superveniente da lide, ndo devendo o Recorrente ser
condenado em custas.”

Averiguada a veracidade dessa alegada anulagdo foi-nos informado,
através do oficio de fls. 191, remetido pelo Sr. Chefe da Repartigao
de Finangas onde a liquida¢do havia sido efectuada, que “o IRS
respeitante ao ano de 1989 liquidado ao sujeito passivo Daniel
Faisca Coelho ja se encontra anulado oficiosamente”.

Face a factualidade acabada de descrever Relator proferiu despacho
onde, depois de breve enquadramento da situagdo de facto, decidiu
o seguinte : “Assim, e considerando que, apesar da prolagdo daquele
Acérdio, a instancia estd a decorrer e que, atenta aquela anulagio
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.

oficiosa, ¢ inatil o seu prosseguimento, julgo extinta a instancia,
nos termos do art.° 287°, al. ¢) do CPC. Sem custas.”

O Exm.° Sr. Procurador-Geral-Adjunto entende, contudo, que o
tal decisdo viola o disposto no art.°666°, n.° I, do CPC, visto ter
como efeito pratico a revogagdo do Acdrddo anteriormente proferido
por este Tribunal e, no que toca as custas, prejudicar a Estado,
pelo que requereu que, ao abrigo do disposto no n.° 3 do art.® 700°
do mesmo co6digo, recaisse Acérddo sobre esta matéria.

Ouvidas as partes sobre este requerimento, nenhuma deles quis
emitir opinido.

Decidindo.

2. E indiscutivel que proferida a sentenga fica imediatamente
esgotado o poder Jurisdicional do Juiz, sendo-lhe apenas licito
rectificar erros materiais, suprir nulidades, esclarecer duvidas
existentes na sentenga e reforma-la quanto a custas e multa. - n.%s 1
e 2 do art. 666° do CPC.

“O Juiz ndo pode, assim, por sua iniciativa alterar a decisio que
proferiu, nem os fundamentos em que esta se apoia, pois que uma
¢ outros constituem um todo incindivel. Mas isso ndo obsta a que
o Juiz continue a exercer no processo o seu poder Jurisdicional para
tudo o que ndo tenda a alterar ou modificar a decisdo proferida. O
Juiz pode e deve resolver as questdes e incidentes que surjam
posteriormente e ndo exer¢am influéncia na senten¢a ou despacho
que emitiu ..."” - Prof. J. A. dos Reis, CPC Anotado, vol. V, pg. 126
e 127.

E, assim, indiscutivel que, transitada uma decis3o e nio havendo
lugar a nenhuma daquelas actividades de rectificago, esclarecimento
ou reforma, a unica tramitag@io a que, em principio, ha lugar é a
destinada a contagem € ao pagamento custas.

Todavia, como ensina o citado Mestre, isso ndo significa, que o
Juiz, apos a prolagdo da sentenga, fique desapossado do seu poder
Jurisdicional,.e, consequentemente, impedido de resolver as questdes
que lhe sejam suscitadas, pois que a tnica limitagdo a que esta
sujeito é que a resolugdo dessas questdes ndo se traduzam numa
alteragdo ou modificaglo da decisdo proferida.

Ora, no caso sub judicio, o que aconteceu foi que o Recorrente,
tendo sido notificado do Acdrdao que confirmou o julgamento de
improcedéncia proferido no Tribunal Central Administrativo,-
anteriormente ao trinsito dessa decis3o e, consequenternente, a
tomada de uma posigdo sobre ela - veio solicitar que este Tribunal
se proriunciasse sobre o pedido de extingdio da instancia que fizera
em requerimento anterior & prolagdo daquele Acérddo, uma vez
que a liquidagdo sindicada tinha sido oficiosamente anulada.

Ou seja, o Recorrente veio repor perante este Tribunal uma questiio
que anteriormente lhe colocara e para a qual nio obtivera resposta,
questdo essa que podia ter sido resolvida antes ainda da prolagdo
daquele Acorddo e que nada impedia a sua resolugdo posterior.

E questdo relevante, pois que se relacionava com a exting3o da
instancia.

A apresentacdo desse requerimento obrigou a que se recolhesse
a informagdo necessaria a uma adequada pronincia sobre 0 mesmo,
tendo dela resultado que, como afirmava o Recorrente, a liquidago
cuja anulagdio se pedia fora oficiosamente anulada.

Deste modo, atenta esta anulagdo, o prosseguimento dos autos
deixou de ter qualquer utilidade, nomeadamente aquela que se prendia
com a eventual, se admissivel, interposigao de recurso para o Pleno.
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Nestas circunstancias, impunha-se que se julgasse extinta a instancia
e, naturalmente, atento o disposto no art.° 447° do CPC, se decidisse
que o Recorrente ndo pagaria custas.

Como se fez.

Esta decisdo, como se vé, e ao contrario do que sustenta o
flustre Magistrado do Ministério Piblico, ndo contraria nem modifica
a decisdo tomada no Acérddo anterior, pois que o julgamento ahi
feito, de improcedéncia desta impugnagdo, permanecc inalteravel.

Com efeito, o que se disse no controvertido despacho foi, apenas,
que a liquidagdo impugnada fora oficiosamente anulada, que essa
anulagdo determinava a inutilidade do prosseguimento dos autos e,
consequentemente, a extingdo da instancia.

Ou seja, as decisdes que foram proferidas, a primeira em
Conferéncia e a segunda pelo Relator, ndo s6 ndo sio conflituantes
como nem 130 pouco se tocam, visto que cada uma delas tem o seu
ambito e o scu alcance proprios.

A decisdo sobre custas, em qualquer processo, ¢ uma decisdo
instrumental, porquanto visa apenas dotar o Estado de parte dos
meios necessarios ao funcionamento e a administragio da Justiga.

Deste principio decorrem duas importantes consequéncias:

- por um lado, o de que o esgotamento do poder jurisdicional de
que fala o art. 666° do CPC nio se aplica as custas, visto ¢ Juiz,
por sua iniciativa ou a requérimento da parte, poder reformar a sua
decisdo no que a elas respeita - vd. o citado artigo ¢ ainda o art.®
669° do mesmo diploma.

- por outro, o de que respondera pelo seu pagamento a parte que
der causa a acglio, isto ¢, a parte cujo comportamento forgou a
intervenglo do Tribunal, - vd. artigos 446°, 447° e 449° do CPC.

Porque assim ¢ nada impede que o Juiz, proferida a sua decisio
sobre o mérito da causa e sobre as custas, a reforme no tocante a
estas, isto ¢, altere a sua decisdo neste particular. )

E se ¢ legal essa alteragdo, por maioria de razdo serd legal a
decisio que, julgando extinta a instancia, isente o autor do pagamento
das custas.

O despacho do Relator que agora se reaprecia ndo viola, assim,
nenhuma das normas legais acima apontadas.

Termos em que se confirma o despacho do Relator.

Sem custas.

Lisboa, 7 de Dezembro de 1999. — Costa Reis (Relator) —
Branddo de Pinho — Vitor Meira. '

Acordido de 7 de Dezembro de 1999.

Assunto:

IVA. Lugar da prestagdo de servicos. Prestagdo de servigos
em Espanha.

Doutrina que dimana da decisdo:

I — Para efeitos de IVA, lugar da prestacdo de servigo
é aquele onde o prestador dos mesmos tenha a sede
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de sua actividade economica ou um estabelecimento
estavel a partir do qual os servigos sdo prestados
ou, na falta de sede ou de estabelecimento estdvel, o
lugar do seu domicilio ou da sua residéncia habitual.

2 — Mas tratando-se de servigos que incidam sobre bens
incorporeos ou imateriais (v.g. assessoria técnica), o
critério de lugar de prestacdo de servigo é
inapropriado, pelo que se aplica o critério de sede
de destinatdrio de servigo.

Recurso n.° 23 492, Recorrente: Leite e Alves, L.%; Recorrida:
Fazenda Publica; Relator: Exm.° Cons.® Dr. Almeida Lopes.

Acordam na Sec¢do do Contencioso tributario do Supremo Tribunal
Administrativo (STA):

1° Relatério

Com fundamento no facto de uma factura passada por empresa
espanhola nlo ter exprimido a verdade dos factos sobre a aquisigio
de Know-How, no facto de os servigos terem sido prestados e
pagos em Espanha, onde o prestador tem a sua sede, no facto de
n3o ser sujeito passivo de IVA e no facto de o prestador de servigos
espanhol ter em Portugal um representante para efeitos de 1VA, a
contribuinte LEITE & ALVES, L.%, com sede nos Fojos, Pedras
Salgadas, Vila Pouca de Aguiar, deduziu impugnag#o judicial contra
o acto de liquidagao de IVA, no montante de 8.775.660500, praticado
pela Reparti¢do de Finangas de Vila Pouca de Aguiar.

Por sentenga de fls. 58 a 64, o M.® Juiz do Tribunal Tributario
de 1* Instancia de Vila Real julgou a impugna¢do improcedente,
ap6s ter entendido que a impugnante € sujeito passivo de IVA e
que a tributaglo incidiu sobre servigos de assessoria técnica, corte
e asserado de granito e locagdo de equipamento.

A contribuinte recorreu para o Tribunal Central Administrativo,
o qual confirmou a sentenga, apds decidir ndo haver omiss@o de
pronuancia.

Continuando a ndo se conformar, a contribuinte recorreu para
este STA, tendo apresentado as seguintes conclusdes do seu recurso:

1* Continua a existir a nulidade da al. d) do n.° I do art.°668°
do C. P. Civil e do n.° | do art.°144° do C. P. Tributério;

2* Na realidade n3o foram apreciadas nem escalpelizadas as
conclusdes 4* a 9 constantes da alegaglo perante o Tribunal de 2*
Instancia e transcritas por este e que versam:

a) O PAGAMENTO DESSE KNOW-HOW FOI EFECTUADO
EM PORRINO, ESPANHA. | N
. b) TAL PAGAMENTO, ATE PORQUE A RECORRENTE NAO
E O SUJEITO PASSIVO DA RELACAO JURIDICA TRIBUTARIA,
ESTA EXPRESSAMENTE EXCLUIDO PELO CIVA.

€) O KNOW-HOW VALEU ESC. 24.000 000$00.

d) OS RESTANTES TRES MILHOES FORAM RESPEITANTES
A CORTE E ASSERADO DE GRANITO E RENDA DE
EQUIPAMENTO NA PEDREIRA DA RECORRENTE.

¢) HAVERIA LUGAR A IVA A PAGAR PELA RECORRENTE
SE A ESTA NAO TIVESSE SIDO AFIRMADO E PROVADO
QUE ROCAS GRANITICAS TINHA UM SEU REPRESENTANTE
LEGAL EM PORTUGAL, COM PODERES BASTANTES PARA
SOLUCIONAR OS SEUS PROBLEMAS FISCAIS.
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f) AREPARTICAQ DE FINANCAS NUNCA PODERIA TER-SE
SOCORRIDO DO ART.® 82° E SEUS N.°S DO CIVA.

3* O conhecimento e apreciagdo dessa matéria conduz a aplicagdo
do n.° 6 do art.® 6° e da al. a) do art.® 1° e da al. a) do n.° 1 do
art.® 2° do CIVA de entdo;

4* N3o sao aplicaveis a factura de 31/12/88 das Rocas Graniticas
as redacgdes dos DL 290/92, 82/94, a Declaragdo de Rectificago
84/94 ¢ o DL 206/96 incidentes sobre os preceitos legais citados
na conclusfio anterior ¢ sobre o art.°29° do CIVA;

5* A recorrente ndo ¢ devedora de qualquer VA originario naquela
factura de 31/12/8,8 das Rocas Graniticas, ndo podendo a liquidagao
ser, abrangida pelo art.® 82° do CRF;

6* A citagdo dos autores ¢ Mestres F. Pinto Fernandes e Nuno
Pinto Fernandes no seu CIVA anotado, 3* Ed., 1995, pag. 104, sé
favorece a posig¢do da recorrente;

7* O mesmo sucede na actual edi¢do do Cddigo do IVA de Pedro
Mesquita Caldeira e Nuno Teixeira Matos, onde inclui o Regime
do I'VA nas Transac¢des Intracomunitarias ¢ o Regime Especial do
[VA nas Empreitadas e Subempreitadas de Obras Publicas;

A Fazenda Publica contra-alegou, sustentando o acérdao recorrido.

Neste STA o D.° PGA emitiu douto parecer nos termos do qual
se deve negar provimento ao recurso.

Corridos os vistos cumpre decidir a questdo de saber se a decisio
recorrida deve ser confirmada ou reformada, sendo certo que vém
provados os seguintes factos:

- A impugnante Leite & Alves, L.*, com sede em Fojos, Pedras
Salgadas, Vila Pouca de Aguiar encontra-se registada em IVA, no
regime normal mensal, desde 8.11.86, com referéncia a actividade
de construgdo civil e obras pablicas, exploragdo e venda de granitos
e areias - CAE 500090.

- Em resultado da visita da fiscalizag3o a esta firma, foi constatado
que: “Em 1988 contabilizou a factura n.° 1151, com data de 31.12,
emitida pela firma GR. G. Rocas Graniticas, S.A. com sede em
Domingo Bueno, 12, Porring, Pontevedra, ndo tendo qualquer mengao
ou liquida¢do de imposto sobre o valor acrescentado.

- Com base nesta factura, o Sr. Chefe da Repartigdo fixou a
contribuinte o imposto de 6.290.000300 ¢ 2.485.670800 de juros.

- A impugnante foi notificada em 20.11.90 para proceder ao
pagamento eventual.

- N3o tendo sido efectuado o pagamento foi a respectiva
importancia debitada em 20.12.90 para cobranga a boca do cofre.

- A presente impugnagdo foi instaurada em 16.3.91.

2° Fundamentac3o

A tributag3o em causa reporta-se a factura de fl. 20, emitida em
Espanha pela empresa G. R. G. Rocas Graniticas Gallegas, S.A., a
qual escreve os seguintes servigos prestados a recorrente:

- comissdo de comercializaglio - 5.450.000800;

- servigos prestados de assessoria técnica, corte e asserado de
granito na vossa cantaria, renda do equipamento - 31.550.000300.

Muito embora na parte final das suas alegacdes a recorrente
peca apenas a revogagdo do acérddo recorrido e a anulagdo da
liquidagdo, na conclusdo 1* diz continuar e existir a nulidade de
omissdo de pronuncia e na seguinte diz que n3o foram apreciadas
nem escalpelizadas as conclusdes 4* a 9* da alegagdo para a 2*
instancia.
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E por aqui que vamos comegar.

- Na impugnaglo, a contribuinte suscitou o vicio de inexisténcia
do facto tributérios, pois o servi¢o foi prestado e.pago em Espanha
por uma empresa com sede no pais vizinho, pelo que escapa ao
CIVA. .

Na sentenca da 1* instdncia considerou-se que a impugnante era
sujeito passivo de IVA, que se tratou de servigos da assessoria
técnica e que a liquidagdo ndo merecia censura.

Para a 2* Instancia, a contribuinte arguiu a nulidade de sentenca
por omissdo da pronincia.

A 2° Instancia, bem ou mal n3o interessa agora, apreciou a arguigdo
de nulidade e concluiu pela inexisténcia de omiss3o de proniincia
na sentenca.

Agora, para este STA a recorrente volta a dizer haver omissao
de pronincia, pois ndo foram apreciadas as conclusdes 4* a 9*
apresentadas na 2* instincia.

Mas a recorrente n3io tem razdo. Com efeito, para a 2* instincia
a recorrente arguiu nulidade da sentenga por omissdo de pronuncia,
e a 2* Instancia apreciou essa questdo ¢ decidiu-a no sentido de
n3o haver omissdo de pronincia. Logo, a 2* Instincia n3o omitiu
pronunciar-se sobre a argui¢io de nulidade da sentenga por omissio
de proniincia, pois pronunciou-se sobre essa questdo para logo
decidir ter havido prondncia, mesmo que implicita, pela 1* instancia.

Por estas razdes, improcede a arguigdo de nulidade do acérdao
recorrido.

Vejamos o fundo da causa.

Entendeu o TCA que a liquidagfio n3o era ilegal pelo vicio que
Ihe era imputado, pois, nos termos do art.” 6°, n.° 6, als. ¢) € i) do
CIVA, s3o tributadas em VA em Portugal as prestagdes servigos
cujo prestador tenha sede fora do territdrio nacional desde que o
adquirente seja sujeito passivo de IVA e se trate de servigos
consultores, engenheiros € locagdo de equipamento.

A recorrente entende que ndo se respeitou o disposto nos art.’s 6°,
n.°6,2%n°1,al a)e I° al. a), todos do CIVA, na redac¢do entdo
em vigor.

Ora, na redacgo entdo em vigor (1988), o art.® 6° n.° 6, do
CIVA dispunha que SAO AINDA TRIBUTAVEIS AS PRESTACOES
DE SERVICO ADIANTE ENUMERADAS, CUJO PRESTADOR
NAO TENHA NO TERRITORIO NACIONAL SEDE,
ESTABELECIMENTO ESTAVEL OU DOMICILIO A PARTIR
DO QUAL O SERVICO SEJA PRESTADO, DESDE QUE O
ADQUIRENTE SEJA UM SUJEITO PASSIVO DO IMPOSTO,
DOS REFERIDOS NA AL. A) DO N.° 1 DO ARTIGO 2°, CUJA
SEDE, ESTABELECIMENTO ESTAVEL OU DOMICILIO SE
SITUE NO TERRITORIO NACIONAL:

¢) SERVICOS DE CONSULTORES, ENGENHEIROS, ECONO-
MISTAS E GABINETES DE ESTUDO EM TODOS OS DOMINIOS;

i) A LOCACAO DE BENS MOVEIS CORPOREOS.

O art.® 2°, n° 1, al. a), do CIVA dizia (e diz) quem s3o os
sujeitos passivos de imposto, enquanto que o art.° 1° diz quem esta
sujeito ao imposto, digo, quais as operagdes sujeitas ao imposto.

Ora, vem dado como provado que a recorrente encontra-se registada
em IVA, no regime normal mensal, desde 9.11.86, com referéncia
3 actividade da constru¢do civil e obras piblicas, exploragdo e
venda de granitos e areias - CAE 500090.



3977

A recorrente ndo pde em divida este facto. Logo, em 1988 (data
da factura) a recorrente era sujeita passiva de IVA nos termos do
art.® 2°, n.° 1, al. a), do CIVA.

Como resulta da factura de 1. 20, os servigos prestados pela
empresa espanhola a recorrente incidiram sobre bens incorpéreos
ou imateriais (assessoria 1écnica, corte ¢ asserado de granito) e
sobre renda do equipamento.

Logo, a recorrente estava sujeita ao pagamento do imposto nos
termos do art.® 6° , n.® 6, als. b) e i) do CIVA, mesmo que csse
servigo tivesse sido prestado e pago em Espanha. A propria recorrente,
na impugnagdo, alude a4 aquisi¢do de Know-How.

Estas normas estio de com o disposto no art.° 9°, n." 2, al. e) e
n. 3 da 6* Directiva VA, a qual entende que, nestes casos, a
prestagio de servigo tem lugar onde o destinatario tenha a sua
sede.

Nos termos do art.® 9° da 6* Directiva IVA, por lugar da prestagdo
de servigo entende-se o lugar onde o prestador dos mesmos tenha
a sede da sua actividade econdmica ou um estabelecimento estavel
a partir da qual os servigos sdo prestados ou, na falta de sede ou
de estabelecimento estavel, o lugar do seu domicilio ou das sua
residéncia habitual. Mas, como escreveram os comentadores do
Commentaire Megret - Le Droit de 1* CEE - vol. 5, pag. 93, A
ESTA REGRA GERAL CONTIDA NO PARAGRAFO 1 DO
ARTIGO 9°, O PARAGRAFO 2 DA MESMA DISPOSICAO
APORTA VARIAS DERROGACOES PARA CERTAS OPERACOES
ESPECIFICAS PARA AS QUAIS A LOCALIZACAO DA
PRESTACAQO NO LUGAR DO PRESTADOR SERIA
INAPROPRIADA E PARA AS QUAIS SE PROCEDEU A
PREVISAO DE OUTRQOS CRITERIOS DE LOCALIZACAO.

E o n.° 3 do art.% 9° da 6* Directiva [VA contém algumas indicagdes,
a este respeito, para evitar casos de dupla tributago, de ndo tributagio
ou de distor¢des da concorréncia.

Como se vé da factura de fl. 20, e prestador de servigos espanhol
ndo liquidou IVA em Espanha. E procedeu de acordo com o disposto
no art.® 70°, n.° 5°, al. d), do “Cédigo del Impuesto Sobre el Valor
Anadido”.

Por todas estas razdes, o acorddo recorrido ndo merece censura.

3° Decisdo

Nestes termos, acordam os juizes deste STA em negar provimento
ao recuso e em confirmar o acérdio recorrido.

Custas pela recorrente, com 50% de procuradoria.

Lisboa, 7 de Dezembro de 1999. — Almeida Lopes (Relator) —
Alfredo Madureira - Erndni Figueiredo. — Fui presente, Antonio
Mota Salgado.

Acordao de 7 de Dezembro de 1999.

Assunto:

Impugnagdo. Artigo 22.° da Lei n.” 1/87, de 4 de Janeiro.
Impugnac¢do apresentada na Camara Municipal.
Deliberagio da Camara. Subsequente remessa dos autos
a tribunal. Consequéncias.
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Doutrina que dimana da decisdo:

I — Apresentada impugnacédo dirigida ao Tribunal mas
entregue na Camara Municipal, que inicia um
procedimento gracioso que finda com a deliberagio
do orgdo executivo da autarquia local, deve entender-se
que teve lugar o procedimento gracioso necessdrio
exigido pelo n.” 2 do artigo 22.° da Lei n.” 1/87, de
4 de Janeiro.

2 — Se a Cdmara, sem dar conhecimento ao interessado,
remele o processo a Tribunal, este deve conhecer do
objecto da impugnacdo, se o impugnante dd
inequivocos sinais de que mantém a sua pretensdo,
ndo podendo rejeitar a impugnacdo sob o pressuposto
de que aquele ndo impugnou graciosamente a
liguidacdo em causa.

Recurso n.” 23.544. Recorrente: Petrdleos de Portugal - Petrogal,
SA; Recorrida: Camara Municipal de Sintra; Relator: Exm.® Juiz
Cons.® DR. Licio Barbosa

Acordam, em conferéncia, na Secg3o de Contencioso Tributario
do Supremo Tribunal Administrativo (STA):

1. PETROLEOS DE PORTUGAL - PETROGAL, SA, apresentou
na Camara Municipal de Sintra, impugnagao da liquidagao da taxa
referente ao ano de 1996, e relativa a instalag3o Abastecedora de
Carburantes Liquidos, Ar e Agua.

Alega que se trata de imposto e ndo de taxa, arguindo esta de
inconstitucional.

A Céamara, depois de prestadas as pertinentes informagdes, remeteu
a impugnacdo a Tribunal, mais exactamente para o Tribunal Tributario
de 1* Instancia de Lisboa. .

Aqui, 0 Mm. Juiz do 1° Juizo do citado Tribunal, depois de
julgar o tribunal materialmente competente para conhecer do pedido,
julgou a impugnagdo improcedente, com o fundamento de que a
hipétese dos autos era aplicavel o disposto no art.° 22°, n.° 2, da
Lei n.® 1/87. Assim, a impugnante devia previamente impugnar o
acto de liquidagao perante o 6rgdo executivo camarario, recorrendo
dessa decisdo, se desfavoravel, para Tribunal, o que nio fez.

A impugnante, inconformada com tal decis3o, interpds recurso
para este Supremo Tribunal, formulando as seguintes conclusdes
nas respectivas alegagdes de recurso:

1. O caso dos autos implica saber se determinada taxa liquidada
pela Camara Municipal de Sintra ¢ juridicamente uma verdadeira
taxa ou se antes se trata de um imposto oculto e inconstitucional
por ndo ter tido na sua génese autorizagdo parlamentar.

2. Tendo a sentenga recorrida negado a andlise do mérito da
causa, uma confirmagio da mesma fard com que se consolidem na
ordem juridica os efeitos de um imposto inconstitucional.

3. O tributo em questdo ¢ devido pela existéncia de uma instalagio
abastecedora de carburantes inteiramente em propriedade particular,
com abastecimento no interior da propriedade e ndo est4 contemplada
no elenco taxativo ou tipico contido na Lei das Finangas Locais.

4. Pelo facto de a pagar, a recorrente ndo retira nenhuma utilidade
individualizada de qualquer bem semipublico.
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5. A Camara Municipal de Sintra sustenta que o acto da liquidagao
ndo pode ser objecto de impugnagdo judicial uma vez que sé pode
ser apreciada por via de recurso da decis@o camaréria que na que
na sequéncia da impugnacio da liquidagdo vier a ser proferida
pela Camara.

6. Na decisao recorrida sustenta-se que seja qual for a qualificagio
adequada da receita autdrquica referida, esta desde ja afastada a
possibilidade do seu enquadramento no n.° 1 do art.® 22° da Lei
n® 1/87.

7. Ora, a questdo da qualificagio do tributo como imposto ou
como taxa, ainda que seja a questdo de fundo, ndo pode deixar de
ser analisada numa apreciago preliminar do caso, e concretamente
para aferir da formalidade seguida.

8. Assim, sabendo-se que a pretens3o da ora recorrente ¢, desde
o inicio, anular um verdadeiro imposto, a actua¢do processual da
recorrente ndo devia ter sido avaliada excluindo a partida o n.° 1
do art.® 22° da Lei n. 1/87.

9. Esta questdo nio ¢ inédita no nosso ordenamento juridico e
foi j4 objecto de acdérdio do Supremo Tribunal Administrativo
(Acérdao do STA de 11/5/94, proferido no ambito do recurso n.°
17311) em que estava em causa a decisdo de um recurso de uma
sentencga proferida pelo tribunal tributario de 14 instancia no ambito
da impugnag¢do de uma liquidagdo da chamada “taxa de deficiéncia
de aparcamento”, sentenga em que se decidiu n3o conhecer do
mento da causa por se ter entendido que o recurso de taxas,
independentemente da sua qualifica¢o como tal pela optica do
impugnante, exige em qualquer circunstancia uma reclamagio
necessaria.

10. Tal como no presente caso, a impugnagdo havia sido dirigida
ao tribunal com fundamento em violagao do art.® 268° da CRP e
a impugnante sustentava que essa “taxa” se tratava de um verdadeiro
imposto.

11. Nesse acorddo, o Supremo Tribunal Administrativo veio acolher
a tese da recorrente, tendo feito uma qualificagdo sucinta do tributo
a luz do alegado pela impugnante, concluindo tratar-se de um
verdadeiro imposto, tendo concedido provimento ao recurso,
revogando a sentenga de 1? instancia e ordenando que esta conheccsse
do mérito do caso.

12. O presente caso mais néio é que uma repetigdo do que originou
o citado acérdio, pelo que deve este Tribunal, uma vez mais,
obrigar a que haja uma decisdo sobre o mérito da causa, sob
pena de violagdo do art.® 268° da CRP e do proprio artigo 22° da
Lein® 1/87.

13. Para efeitos de uma qualificag@o sumaria do tributo em questio,
imposto € susceptivel de ser definido como uma prestagdo patrimonial,
positiva, independente de qualquer vinculo anterior, definitiva,
unilateral ou n3o sinalagmaitica, cstabelecida por lei, a favor de
uma entidade que exerga fun¢des publicas com vista a satisfagdo
de fins publicos.

14. Por seu turno, para que uma taxa seja considerada como tal
¢ preciso que se trate de uma receita publica estabelecida por lei
como retribuigdo dos servigos prestados individualmente aos
particulares no exercicio de uma actividade piblica ou como
contrapartida da utilizagao de bens do dominio pablico ou da remogdo
de um limite juridico & actividade dos particulares.
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15. E no caracter bilateral (sinalagmatico) da prestagio devida,
que reside a verdadeira natureza da taxa, o que implica que a
obriga¢do do seu pagamento por parte do particular se encontra
entrelagada com a obrigagdo de o titular da taxa de efectuar uma
contraprestagdo que consista em determinada actividade publica.

16. Ora, a “'taxa devida pela existéncia de instala¢3o abastecedora
de carburantes inteiramente em propriedade particular com
abastecimento no interior da propriedade” n3o ¢ uma taxa em sentido
juridico na medida em que n3o ¢é contrapartida de qualquer servigo
publico, ou utilizagdo do dominio publico que permita uma utilizagio
individualizada.

17. Acresce que ndo € contrapartida da remogdo de qualquer
obstaculo legal, e, ainda que por vezes a Camara Municipal sustente
que a taxa é devida pela atribuigdo de uma licenga, a verdade ¢
que também nesse caso tem que haver sinalagma e equivaléncia
juridica, o que ndo ocerre no caso do tributo em aprego.

18. Ora, n3o havendo sinalagma ou nexo de correspectividade e,
muito menos, proporcionalidade entre as prestagdes, e nio havendo
utilizagdo de qualquer bem semi-piiblico, ou seja um bem ou servigo
de utilizagdo individualizada, estamos fora do conceito de taxa.

19. Esta-se sim perante um imposto na medida em que tal tributo
¢ qualificdvel como uma prestagio avalidvel em dinheiro, positiva
(de dare ou facere), independente de qualquer vinculo anterior,
definitiva, e unilateral ou n3o sinalagmatica.

20. Em suma, decorre do exposto que o tributo objecto dos
presentes autos se trata de um imposto - € um imposto ilegal por
nd3o ter génese parlamentar - e nfio de uma taxa e, nessa medida,
deve este Tribunal entender por correcto o caminho seguido pela
recorrente para a impugnagdo do mesmo, revogando a sentenga
recorrida e obrigando ao conhecimento do mérito da causa.

21. Independentemente da correcg3o ou n3o da forma seguida
pela ora recorrente, ¢ inadmissivel que a Camara Municipal tenha
aproveitado qualquer falha dessa natureza para, como cem feito ao
longo de todo este processo, denegar justiga ao caso com base em
meras formalidades.

22. A referida edilidade aproveita questdes formais para impor
aos administrados obriga¢des pecunidrias ilegais e inconstitucionais,
pelo que viola o principio da boa f¢ da Administragio Piblica -
artigos 6° A, 7° e 12° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

23. Hoje, 0 art.® 97° n. 3 da Lei Geral Tributaria (cfr. Lei n. 41/
98, de 4/8 ¢ DL n. 398/98, de 17/12) manda corrigir o processo
quando o meio usado n3o for adequado segundo a lei.

24. Esta regra, hoje com assento legal, hd muito que vem sendo
praticada pela Administragdo Piublica (concretamente pela
Administrag¢3o Fiscal) e pelos Tribunais, e, em qualquer dos casos,
sempre numa perspectiva de garantia dos direitos dos particulares
e de economia processual.

25. A solugdo da convolagio do processo ¢ sempre possivel
quando o pedido formulado e a causa de pedir invocada se ajustem
a forma adequada do processo ¢ a acg3o judicial ndo esteja caducada
(entre outros acdrdios do STA que admitiram a convolagio contam-se
os de 14/02/96, 8/5/96 e de 18/3/98, proferidos nos processos n°s,
19594, 19889 ¢ 16833).

26. Em suma, n3o pode deixar de se conhecer do mérito da
presente causa apenas pelas razdes formais invocadas na sentenga
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recorrida sob pena de se violar o disposto no art.” 268° da CRP e
o art.® 22° da Lei 1/87.

Contra-alegou a Camara recorrida, defendendo que o recurso
deve ser julgado improcedente; de passo, juntou um parecer.

O EPGA emitiu douto parecer, suscitando uma questdo prévia.

Defende que a recorrente, apesar de apenas o fazer de forma
implicita, menos correcta e explicita, quis apenas impugnar
graciosamente a liquidag3o do tributo em causa.

Entende assim que se deve ordenar a remessa dos autos 4 Camara
Municipal para que seja proferida decisdo sobre a impugnacdo
graciosa, com eventual recurso da decisdo a proferir para o TT de
1* Instancia.

Colhidos os vistos legais, cumpre decidir.

2. S3o os seguintes os factos em que assentou a instancia para
a solugdo da causa:

2.1. Em 25.05.96 a impugnante introduziu junto do Presidente
da Camara Municipal de Sintra requerimento ..., onde se pode ler:
... vem impugnar a liquida¢o da taxa referente ao ano de 1996
... pelo que requer a V. Ex* se digne dar cumprimento aqueles
dispositivos legais, remetendo, se entender manter a liquidagdo da
taxa em cansa, ao Tribunal Tributdrio de 12 Instancia de Lisboa, a
fim de que a impugnagdo seja por eles conhecida.

2.2. Junta petigdo inicial da impugnag3o judicial, dirigida a ... Tribunal

2.3. Com data de 17.06.96 ¢ pedido parecer nos termos do disposto
nos termos dos art®s. 129° ¢ 130°do CPT.

2.4. Por despacho de 14.11.96, da Sr.* Presidente da Camara,
lavrado sobre informagio dos servigos, é remetido o expediente &
reunido da Camara.

2.5. Nessa informagio, a final, diz-se ...”"face a todo o exposto
e depois do processo ter sido instruido com todos os elementos
relacionados com a matéria controvertida e julgados necessérios 4
boa apreciagdo da causa, julga-se ser de manter a posigdo adoptada
por este Municipio, devendo o processo ser presente ao 6rgdo
executivo para competente deliberago, aprovando-se a mesma em
minuta, devendo posteriormente o processo scr devolvido a esta
divisdo a fim de ser remetido ao Tribunal Tributario no prazo de
cinco dias contados da data desta tomada de posi¢do, para que esta
questdo seja julgada contenciosamente™.

2.6. Em 27.11.96 ¢ deliberado em reunido Plendria da C. M. de
Sintra, e aprovado o texto daquela informagdo.

2.7. Em 3.12.96 é o processo remetido a Tribunal Tributério.

3. Como se vé da sentenga recorrida, o Mm. Juiz, para julgar a
impugnagao improcedente, considerou que a hipétese dos autos ¢
aplicavel o disposto no n. 2 do art.® 22° da Lei n.® 1/87, de 6/1, e
ndao o n.° 1 do mesmo artigo.

Como a ora recorrente ndo impugnou previamente o acto de
liquidagdo perante o 6rgio executivo camarario nao podia impugnar
directamente no Tribunal aquela liquidag3o. Impunha-se isso sim
uma reclamagio graciosa, com eventual recurso da deliberagdo
camararia, se fosse caso disso.

Que dizer?

Ha que trazer desde ja a colagdo normativo em causa.

Dispde o ja citado art.® 22° da Lei n. 1/87:

1. As reclamagdes e impugnagdes dos interessados contra a
liquidagdo e cobranga dos impostos referidos no n.° 1 do art. 4° ¢
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da derrama s3o deduzidos perante a entidade competente para a
liquidag@o ¢ decididas nos termos do Cédigo de Processo das
Contribui¢des ¢ Impostos.

2. As reclamagdes e impugnagdes dos interessados contra a
liquidagdo e cobranga dos interessados contra a liquidagio e cobranga
de taxas, mais valias e demais rendimentos gerados em relagdo
fiscal s3o deduzidas perante os 6rgdos executivos das autarquias
locais, com recurso para o tribunal tributirio de 1* instincia
territorialmente competente

Como resulta do texto legal, enquanto nas hipdteses legais previstas
no n.° 2 se impde a prévia impugnag3o da liquidagio perante os
6rglos executivos das autarquias, com posterior recurso para o
tribunal, nas hipéteses legais previstas no n.° 1 daquele normativo,
sendo embora a impugnagdo apresentada perante a entidade
competente para a liquidagdo serd a mesma decidida desde logo
pelo Tribunal.

Ja vimos também que o Mm. Juiz entendeu que nido se estd
perante a hipdtese prevista no n.° 1 mas sim perante a hipétese
prevista no n.° 2. E como ndo houve, em seu entender, impugnagio
perante o 6rgdo executive da autarquia, dai que tenha julgado
improcedente a impugnagio.

O recorrente centra o seu discurso na subsungdo da hipdtese
legal ao citado n. 1, por isso que se estd perante um imposto, ilegal
€ inconstitucional, cujo ataque havera de ser feito através do n.° 1
daquele artigo.

Outra e diversa é a perspectiva do EPGA, para quem a questio
se havera de por a montante. Na sua tese, a impugnagio apresentada
pela recorrente ¢ um ataque desferido contra a liquidagio junto e
perante a autoridade administrativa. E assim, deslocada a questao
para tal sede, a decisdo impugnada n3o ¢ de manter, uma vez que
houve a dita impugnagdo graciosa.

Impde-se apreciar primeiro a quest3o suscitada pelo MP.

Que, a proceder, prejudicard o conhecimento, por parte deste
Supremo Tribunal, da qualificagdo do tributo exigido, se taxa, se
imposto e, nesta (ltima perspectiva, se 0 mesmo cabe ou nio no
n.° | do ja citado artigo.

A recorrente, dirigindo embora a impugnago ao Juiz do Tribunal
Tributério de 1* Instancia, entregou-a & Camara Municipal de Sintra.

E que fez a Camara?

Di-lo o probatério: instruiu, ao cabo e ao resto, um processo
gracioso, sumario embora, submetendo a prépria Presidente da
Camara tal processo ao‘executivo municipal que lavrou, deliberagio,
mantendo a sua posigio, e ordenando a remessa dos autos ao Tribunal
para que tal quest3o seja julgada contenciosamente.

Quer isto dizer que, sendo embora menos ortodoxos os caminhos
percorridos, se cumpriu o preceituado na lei.

E deve dizer-se que o 6rgdo executivo camarério entendeu tal
recurso como um recurso gracioso, tendo deliberado sobre ele.

Vale isto por dizer que se deve entender que houve a reclamagio
graciosa exigida pelo n.° 2 do citado artigo.

Nio podia assim o Sr. Juiz rejeitar a impugnacdo com o fundamento
de que n3o foi deduzida reclamag@o graciosa.

E como o processo foi remetido para Tribunal, sem que o recorrente
fosse notificado da decisdo do executivo camarario, mantendo,
porém, obviamente o interesse nessa impugnagdo, como se depreende
do recurso interposto, impde-se que o Sr. Juiz conhega da impugnagio.
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Fica prejudicado assim a qualificagdo do tributo exigido (se taxa
se imposto), bem como se 0 mesmo cai na algada do n. 1 ou do
n. 2 daquele artigo.

O Sr. Juiz a quo devera isso sim conhecer da impugnagido deduzida,
a menos que 0corra, na sua perspectiva, outra questdo prévia que
obste ao seu conhecimento.

4. Face ao exposto, acorda-se em conceder provimento ao recurso
€ revogar a sentenga recorrida, devendo o Sr. Juiz proferir nova
decisdo em que conhega do objecto do recurso, salvo a existéncia
de outra questdo prévia que obste ao seu conhecimento. Sem custas.

Lisboa, 7 de Dezembro 1999. — Licio Barbosa (Relator) —
Fonseca Limdo — Baeta Queiroz. — Fui presente, Anténio Mota Sal.

Acordao de 7 de Dezembro de 1999.

Assunto:

Impostos Abolidos. Prescrigdo. Legitimidade do executado
falido.

Doutrina que dimana da decisdo:

! — As obrigagdes tributarias por impostos abolidos nos
termos do artigo 3.° do Decreto-Lei 442-A/88, de 30
de Novembro, prescrevem em oito anos contados do
termo do ano em que se verificou o facto tributario
e em todo o tempo decorrido, nos termos do referido
n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei 398/88, sem
observdncia do regime de aplicagdo temporal de
normas que alteram prazos, definido no artigo 297.°/
! do Codigo Civil.

2 — A legitimidade do executado falido na execugdo fiscal
é assegurada pela sua sujei¢do passiva na obrigagao
cuja falta de cumprimento deu causa a execugdo e
por ser aquele que figura no respectivo titulo executivo,
constituindo a faléncia causa de vicissitudes na
penhorabilidade de bens em execugdo (artigo 300.°
do Codigo do Processo Tributario), ou no
prosseguimento da execugdo (artigo 264.°), que néo
de ilegitimidade da executada (diferente da
ilegitimidade € a necessidade da representagéo pelo
entdo administrador da faléncia - artigo 72°. do CPCI-,
derivada da inibicdo do falido de gerir e dispor dos
bens da massa falida nos termos do vigente ao tempo
artigo 1189.° do CPCI).

Recurso n.° 23 628. Recorrente: Anténio Augusto Ferraz; Recorrida:
Fazenda Publica: Relator: Exm.? Cons.® Dr. Emani Figueiredo.
Acordam na 2* Secgdo do Supremo Tribunal Administrativo (STA):

Inconformada com a sentenga do TT 1* Instancia do Porto que
julgou improcedente a oposig¢do por dependéncia da execugdo que
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a F*P? contra si intentou para cobranga da quantia de 243.993300,
respeitante a imposto de selo dos anos de 1984 ¢ 1985 e imposto
profissional do ano de 1985, respectivos juros compensatérios e
ainda custas em que foi condenado em 14.03.96, no processo de
transgressdo apenso, veio Anténio Augusto Ferraz, recorrer concluindo
a sustentar que:

- a obrigagdo exequenda encontra-se prescrita - sendo Imposto
Profissional do ano de 1985, como determina o art.® 5°/2 do DL n°
398/98, de 17/12 conjugado com o art.® 48° da LGT;

- o Rte. ¢ parte ilegitima - a declarag3o da sua faléncia ¢ anterior
a execugdo subjudice - art.® 154°/3 do CPEREF.

Nio houve contra-alegagio.

O Exm.® Magistrado do M.°P.° ¢ de parecer que o recurso merece
provimento, por ter decorrido o prazo prescricional das dividas de
Imposto Profissional e n3o resultar dos factos provados ter sido
apontada a existéncia de bens.

A oposigio devera ser julgada procedente, quer porque se considera
ndo estar assegurada a “legitimidade” do oponente, quer porque se
entenda ndo estar verificada uma “condig@o de precedibilidade™ -
art.® 286°/1 als.'b) e h) do CPT.

A senten¢a recorrida entendeu que apesar de parte da quantia
exequenda se reportar a data anterior a da declaragio de faléncia,
sé com a sentenga proferida nos autos de transgressdo os créditos
puderam ser exigidos. Com a declaragdo de faléncia o oponente
deixou de poder dispor dos seus bens, o que n3o impediu que
existissern dividas n3o pagas no processo de faléncia e até n3o
reclamadas, e estando terminados os prazos legalmente previstos
para a sua reclamagdo, ndo puderam ser os créditos em aprego, ser
reclamados ou integrados na faléncia, quer porque ndo existiam a
data, quer porque ndo eram definitivos, sendo o oponente parte
legitima na execugdo

Nio teriam prescrito os direitos que se pretendiam fazer valer na
execug¢do.

Face a ndo impugnagdo ¢ a n3o haver lugar a alteragdo da matéria
de facto fixada no tribunal recorrido, da-se a mgsma como assente
por efeito da remiss@io imposta nos arts. 713°/6, 726°, 749° e 762°/
1 do CPC.

A obrigagdo exequenda respeitante a imposto profissional de
1985 estd prescrita de acordo com o n.° 2 do art.” 5° do DL 398/
98, de 17/ 12, em conjugagdo com o art.’° 48° da LGT.

Abolido pelo art.® 3° do DL 442-A/88, de 30.11 o imposto
profissional, ¢ a este aplicavel o novo prazo de prescri¢éo de oito
anos do art.® 48° da LGT, contado do termo do ano em que se
verificou o facto tributario ¢ em todo o tempo decorrido, nos termos
do referido n.° 2 do art.® 5° do DL 398/88, sem observancia in
casu do regime de aplicagdo temporal de normas que alteram prazos,
definido no art.® 297°/1 do CCivil. .

Logo, ha muito que esta esgotado o prazo prescricional aplicavel,
prescrita a referida obrigagdo, pelo que na parte se julga extinta a
execugio.

Que prossegue relativamente ao imposto do selo, respectivos
juros compensatdrios e custas, sendo que a legitimidade da executada
na execugdo a prosseguir nio ¢ afectada pela declaragdo de faléncia
desta, anterior & instauragdo da execugao, cujos efeitos s3o regulados
pelo art.® 264° do CPT.
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A referida legitimidade é assegurada pela sua sujei¢do passiva
na obrigagdo cuja falta de cumprimento deu causa a cxecugdo e
por ser aquela que figura no respectivo titulo executivo, constituindo
a faléncia na execugao fiscal causa de vicissitudes na penhorabilidade
de bens em execugdo (art. 300° do CPT), ou no prosseguimento
da execugdo (art.® 264°), que ndo de ilegitimidade da executada
(diferente da ilegitimidade ¢ a necessidade da representagio pelo
entdo administrador da faléncia - art.° 72° do CPC] -, derivada da
inibi¢do do falido de gerir e dispor dos bens da massa falida nos
termos do entdo vigente art.® 1189° CPC.

E o prosseguimento da execugfio estd assegurado, sem prejuizo
da prescrig¢do, se o falido vier a adquirir bens em qualquer altura,
como dita o n.° 5 do art.® 264° do CPT.

Nesta parte, por conseguinte, desatende-se a pretensao do Rte.

Termos em que se concede parcial provimento ao recurso,
julgando-se extinta a execugdo na parte da divida respeitante a
imposto profissional ¢ respectivos juros compg.nsatorms ¢ custas,
negando-se-lo quanto ao mais.

Custas pelo recorrente na proporg¢do do vencido, com procuradoria
em 40%, sem prejuizo do decretado apoio judiciério.

Lisboa, 7 de Dezembro de 1999. — Erndni Figueiredo (Relator) ——
jami ] jra. — Fui presente, Pimenta

do Vale.

Acordao de 7 de Dezembro de 1999,

Assunto:

Apoio judicidario na modalidade de nomeagdo de advogado.
Sociedades. Indeferimento liminar.

Doutrina que dimana da decisio:

Ndo podendo afirmar-se ser isento de qualquer duvida
ndo poder jamais proceder o pedido de apoio judiciario
na modalidade de nomeacdo de advogado feito por uma
sociedade comercial, dada a existéncia de divergéncias
Jurisprudenciais quanto a conformidade do n.° 5 do
artigo 7° do Decreto-Lei n.° 387-B/87 (na redacgdo
dada pela Lei n.° 46/96, de 3 de Setembro) com o artigo
20° da Constitui¢do da Repiblica Portuguesa, ndo deve
rejeitar-se liminarmente a petigdo, pots isso obstaculariza
o esclarecimento da questio e a ponderagdo da resolugdo
da controvérsia por parte do tribunal em fun¢do do
debate contraditorio posterior.

Recurso n.° 23 758. Recorrente: Sousa & Sousa L.da; Recorrida:
Fazenda Publica; Relator: Exm.® Juiz Cons.® Dr. Benjamim Silva
Rodrigues.

Acordam, em conferéncia, nesta Secgdo de Contencioso Tributério
do Supremo Tribunal Administrativo (STA):

A - O RELATORIO.
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1. SOUSA & SOUSA, L.DA, com os demais sinais dos autos,
dizendo-se inconformada com o despacho do Senhor Juiz do Tribunal
Tributario de 1* Instncia de Viseu, de 12/5/98, o qual, com base
na sua manifesta improcedéncia, lhe indeferiu liminarmente o pedido
de apoio judiciario, na modalidade de nomeagao de patrono judicial,
dele recorre directamente para esta formagdo judicial, pedindo a
sua revogagdo e substituigdo por outra decisdo que admita
liminarmente o pedido formulado.

2. Para assim decidir a decisdo recorrida considerou que o apoio
judiciario na modalidade de dispensa de pagamento dos honorarios
de advogado ndio se aplica as sociedades com fins lucrativos nos
termos do n.° 5 do art.® 7° do DL. n.° 387-B/87, de 29/12, segundo
a redacco que lhe foi dada pela Lei n.° 46/96, de 3/9, e que esta
disposigdo ndo padece de inconstitucionalidade por pretensa violagio
da garantia constitucional do acesso ao direito e aos (ribunais,
concedida no art.® 20° da CRP, em virtude de uma tal restrigdo nio
ser excessiva ou desproporcionada face as pessoas colectivas que
prosseguem uma actividade econémica com fins lucrativos, pois,
a ser admitida, isso corresponderia a por a cargo da generalidade
dos contribuintes o pagamento de custos inerentes ao seu normal
«giro comercial».

3. Refutando o decidido, a recorrente sustenta, em sintese, nas
suas alegac¢des, que o preceito invocado para recusar o pedido
sofre de inconstitucionalidade material por ofensa a garantia concedida
no art.® 20° da CRP, dado que esta pretende assegurar a todos, sem
distingdo de pessoas singulares, pessoas colectivas e sociedades, o
acesso ao direito e aos tribunais de modo que a justiga n3o seja
denegada por insuficiéncia de meios econémicos, intencionalidade
esta que estd bem evidenciada no facto de usar por duas vezes a
palavra “todos” ao referir-se ao universo dos beneficidrios, pelo
que se impde a represtina¢do da anterior redacg¢do do preceito que
permitia o uso de tal beneficio as sociedades.

4. A recorrida Fazenda Pablica n3o contra-alegou.

5. A Ex.ma Procuradora-Geral Adjunta emitiu parecer no sentido
do provimento do recurso por n3o ser de todo manifesto que o
pedido ndo possa proceder, como se constata pela circunstancia
deste Supremo Tribunal ja haver dado & mesma questdo, em outros
casos idénticos, uma resposta contraria 4 que foi perfilhada pela
decisdo recorrida, e do indeferimento liminar s6 se justificar quando
for de todo manifesta a improcedéncia do pedido.

B - A FUNDAMENTACAO.

6. A questdo decidenda.

E a de saber se podera ser liminarmente indeferido o pedido de
concess3o do apoio judicidrio a uma sociedade comercial sob o
fundamento de ser manifesta a sua improcedéncia a luz do n.° 5°
do art.® 7° do DL. n.° 387-B/87, de 29/12 (na redacglo da Lei n.°
46/96) e 20° da Constituigdo da Repiblica Portuguesa.

7. O mérito do recurso.

A questdo de saber se as sociedades comerciais podem ou nio
beneficiar do apoio Judiciario na modalidade de nomeagdo de patrono
judicial n3o esta resolvida de forma a poder dizer-se estar a sua
solugdo fora de qualquer divida.

E certo que o n.° 5 do art.° 7° do DL. n.° 387-B/87, de 29/12
(na redacg¢3o dada pela Lei n.° 46/96, de 3/9) ndo prevé essa
modalidade de apoio judicidrio em relagao as sociedades e comerciantes
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em nome individual ¢ nas causas relativas ao cxercicio do comércio,
mas apenas o da dispensa, total ou parcial, de preparos ¢ do pagamento
de custas ou a seu diferimento, desde que observados os requisitos
ai enunciados.

S6 que essa restrigio podera ser entendida como afrontando a
garantia do acesso ao direito ¢ aos tribunais que se acha conferida
no art.® 20° da Constitui¢do da Repiiblica, mormente naqueles casos
em que o Gnico activo disponivel da socicdade sejam créditos cuja
cobranga exija o recurso a juizo e este apenas possa ser feito
através de advogado. )

Exactamente no sentido da inconstitucionalidade daquele preceito,
com a consequente repristinagdo do regime anterior, pronunciou-
-se este Supremo Iribunal em dois outros casos idénticos (V).

Ja em sentido diferente pronunciou-se, porém, o Tribunal
Constitucional no seu acérddo n.° 97/99, de 10/2/99, publicado no
D. R. 1 Série, de 10/4/99, tendo, porém, essa decisdo sido tirada
com dois votos de vencido.

A existéncia destes votos de vencido é sinénimo da existéncia
de divergéncias quanto & validade constitucional daquele preceito
restntivo.

L2 se bem que, a0 que consta, o Tribunal Constitucional tenha
mantido essa sua jurisprudéncia nos casos posteriormente analisados,
nao se podera considerar como resolvida de vez essa questdo de
determinagdo da lei aplicivel a matéria, dado que as decisdes tiradas
ndo obrigam fora do caso concreto, sendo sempre de admitir uma
outra solugdo em sentido oposto pelo repensar dos argumentos
aduziveis, nomecadamente, daqueles em que se apoiaram os votos
de vencido.

A decisdo recorrida foi proferida em sede de apreciag3o liminar
da pretensdo feita ao tribunal.

Ora, a rejeigdo, em tal sede, de qualquer discussdo posterior
sobre a viabilidade, 4 face do direito, do pedido formulado, apenas
tem sentido, em face do principio da utilidade do processo, quando
for notorio que o pedido jamais possa proceder; quando for patente
ou isento de qualquer divida a sem razdo perante o direito aplicavel
do requerente.

Afora esses casos, deve admitir-s¢ a abertura do contraditdrio,
propiciando-se as partes o debate alargado sobre a controvérsia, de
modo a que a solugdo final que seja adoptada pelo tribunal, enquanto
Orgdo imparcial ¢ isento, scja o resultado de uma ponderagdo mais
esclarecida.

Tal entendimento corresponde a jurisprudéncia uniforme e
constantemente reafirmada deste Supremo, em termos que se podem
rotular de estratificados.

Ora, atentas aquelas duvidas da jurisprudéncia nao sera possivel
afirmar, com a certeza que se exige do juwiz dixit, que a pretensio
da requerente jamais podera proceder.

Sendo assim, dever-se-a permitir a abertura do debate entre as
partes sobre a questdo (%).

(') Cf. acorddos de 23/5/98 e de 2/12/98, proferidos, respectivamente, nos Proc.
n.°s 22 461 e 23 095.

(*) Alias, exactamente, no mesmo sentido se decidiu no caso idéntico em que foi
também recorrente a mesma sociedade no acérdio de 6/10/99, proferido no proc. n.° 23 757.

2
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C - A DECISAO.

8. Destarte, atento tudo o exposto, acordam os juizes deste tribunal
em, concedendo provimento ao recurso, revogar a decis3o recorrida
a fim de ser substituida por outra que n3o seja de indeferimento
liminar pela raz3o sindicada (a de ser patente que a pretensdo da
requerente jamais pode proceder).

Sem custas.

Lisboa, 7 de Dezembro de 1999. — Benjamim Rodrigues
(Relator) — Vitor Meira — Costa Reis. — Fui presente, Anténio
Mota Salgado. :

Acéorddo de 7 de Dezembro de 1999.

Recurso n.® 23 779. Recorrentes: Sonae Inddastria, SGPS, SA e
Fazenda Publica: Recorridas: as mesmas; Relator: Exm.® Cons.®
Dr. Costa Reis.

Acordam na Sec¢do do Conténcioso Tributario do Supremo
Tribunal Administrativo (STA):

Sonae Inddastria, SGPS, SA, deduziu, no Tribunal Tributério
de 1* Instancia do Porto, a presente impugnagio judicial contra
a liquidaclio de emolumentos do registo nacional de pessoas
colectivas, no montante de 12.805.500$00, alegando que, constituindo
os impugnados emolumentos um verdadeiro imposto, dada a
desproporgdo entre o servigo prestado e o tributo, 0os mesmos sé
poderiam ser estabelecidos pela Assembleia da Republica ou pelo
Governo no uso de autorizagdo legislativa, o que ndo aconteceu,
visto terem sido fixados por Portaria.

Por outro lado, acrescenta, a Tabela de Emolumentos a sombra
da qual foram liquidados os emolumentos ora impugnados viola o
direito comunitario, designadamente a Directiva 69/335/CEE, de
17/7/69, uma vez que esta veda a cobranga de qualquer imposigdo
diversa do imposto sobre as entradas de capital e aquela liquidagio
constitui a cobranga de um tributo na3o contemplada na citada
Directiva. .

Deste modo, concluiu, a liquidagdo impugnada ¢ nula, visto
enfermar de vicio de inconstitucionalidade e/ou de contrariedade
ao direito comunitério.

Notificado, o Representante da Fazenda Nacional respondeu
alegando a sua ilegitimidade para representar a entidade liquidadora
dos emolumentos € a incompeténcia do Tribunal recorrido, em
razio da matéria, para conhecer do pedido.

O Sr. Juiz a quo, na sentenca de que ora se recorre, declarou
ndo se verificarem as excepgdes suscitadas pelo Ilustre Representante
da Fazenda Nacional e, conhecendo de mérito, julgou a impugnacio
improcedente. .

- Ni3o se conformando com o assim decidido, tanto o Representante
da Fazenda Nacional como o Impugnante apresentaram recursos
pedindo a sua revogagdo.
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O Representante da Fazenda Nacional finalizou as suas
alegacdes do seguinte modo:

1. Os tribunais tributarios sdo incompetentes em razdo da matéria
para conhecer da impugnagao judicial da liquidagio de emolumentos
do registo nacional de pessoas colectivas por: :

1.1 O tribunal tributério ser um tribunal especializado em matéria
fiscal e nunca por nunca um tribunal de competéncia genérica em
matéria tributaria ou fiscal ou como ensina José Casalta Nabais ser
“uma jurisdi¢do 2 qual cabe, o conhecimento de quaisquer questdes
materialmente tributarias, que a lei no atribua especificamente a
outros tribunais™; '

1.2 A face da nossa lei o acto de liquidag@io de emolumentos do
registo nacional de pessoas colectivas ndo ter natureza definitiva
¢ como tal o meio legal de o sindicar é 0 RECURSO HIERARQUICO
NECESSARIO, como dispde o artigo 267° n.° 2 da Constituigio
da Repiblica Portuguesa, ensinam o Prof. Freitas do Amaral, in
Direito Administrativo, vol. 1il, 1989, pp. 210/211, “...s6 sdo
definitivos os actos praticados por aqueles que em cada momento
ocupam o topo de uma hicrarquia”, o Prof. José Carlos Vieira de
Andrade, “Em defesa do seu recurso hierarquico”, in Anotag3o ao
Acérdio do Tribunal Constitucional n.° 499/96, de 20.03.96, publicado
a pp. 13 a 20 do n.° zero de Cadernos de Justica Administrativa,
NOV/DEZ96, propriedade da CEJUR - Centro de Estudos Juridicos
do Minho - Apartado 1197 - S. Vitor - 4710 Braga e se pronunciou
o Tribunal Constitucional no Acérdao n° 385/98, de 19/5/98, a fls.
277 a 297 dos autos, ao prescrever:

Como se refere no Acérdao n°® 36/87 citado, “no que toca. porém
a impugnacdo das contas dos conservadores, o que estd em causa
é uma relagdo juridico - administrativa, que tem por objecto
emolumentos, ou seja, taxas. E, assim, o razoavel é que, esgotada
em obediéncia ao principio da exaustdo dos meios graciosos, a
via hierdrquica graciosa, os interessados possam recorrer aos
tribunais compeltentes para conhecer dos actos administrativos
respeitantes a (ributos cuja liguidacdo ndo esteja a cargo da
administragdo fiscal, ou seja, no caso, ao Supremo Tribunal
Administrativo”.

1.3 Também ser “... regra, no nosso sistema, a de que a competéncia
propria_do_subalterno é uma competéncia separada, e ndo uma
competéncia reservada ou exclusiva (na terminologia de Freitas do
Amaral), que sdo excepcionais, s6 perante uma disposicdo legal
concreta e inequivoca que no caso ndo existe - seria licito afirmar
a atribui¢do ...de competéncia exclusiva naquelas matérias o que
representaria, alids, uma completa revolug3o do nosso sistema
administrativo, que o legislador n3o deixaria de assinalar com o
devido relevo” - cfr. Ac. do Pleno da 1* Secgdo do STA, de 9/7/
97, no Rec. 37798, in AD 431, pp. 1334 -, (sublinhado acrescentado).

1.4 A competéncia do tribunal administrativo no poder ser aferida
pelo conceito de ““acto administrativo™, como a do tribunal tributario
ndo pode ser conhecida pelo conceito que se possa extrair da expressdo
“receitas tributdrias™ constante da alinea a) do n° 1 do artigo 62°
do ETAF, por se esquecer que designadamente a alinea c) do n.°
1 do artigo 32° ¢ a alinea b) do n.° | do artigo 41° do mesmo
ETAF se teriam por prejudicadas com semelhante interpretagio, se
faria tabua rasa dos limites de jurisdi¢dio consignados no artigo 4°
alinea g) do mesmo diploma legal e dai que o artigo 121° n.° 1 do

.
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referido Estatuto nio haja revogado o artigo 69° do Decreto-Lei
n.° 519-F/79, de 27/12, nem os artigos 139° e ss. do Decreto
Regulamentar n.° 55/80, de 8/10, por estas normas ndo colidirem
com o nele estatuido, face at¢ ao disposto nos artigos 6° n.° 1 ¢
267° n.° 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

2. Sem que esteja em causa a legitimidade da representagio da
Fazenda Publica para intervir nos presentes autos mormente por
forca do disposto no artigo 45° do CPT ao prescrever que a
incompeténcia absoluta do tribunal pode ser arguida pela mesma
por ao sindicar-se a incompeténcia se estar ainda a defender os
seus legitimos interesses.

CERTO E, n3o estar legitimada para representar a entidade
liquidadora dos emolumentos do registo nacional de pessoas
colectivas, por:

2.1 Neste tribunal tributario com a ressalva constante do n.° 2
e da alinea d) do n.° 1 do artigo 73° do ETAF, a representagio da
Fazenda Publica competir a director de finangas, funciondrio da
Direcgdio-Geral dos Impostos que ndo sabe, e salvo melhor, ndo
tem que saber nada sobre a matéria discutida nos presentes autos
por tdo-sd atinente, ao que parece, ao Registo Nacional de Pessoas
Colectivas, como ndo tem autoridade ou legitimidade para poder
solicitar quaisquer elementos a tal entidade por caréncia de apoio
legal, dado o disposto nos artigos 6° n.° 1 e 267° n.° 2 da Constituigo
da Republica Portuguesa.

2.2 A entidade liquidadora n3o se subsumir em qualquer das
alineas do n.° 1 do artigo 42° do Cédigo de Processo Tributario,
nem ao caso dos autos ser de aplicar o artigo 154° do mesmo
diploma legal, por também ndo estar em causa qualquer receita de
natureza parafiscal, uma vez que “as receitas parafiscais - ... -
inscrevem-se na mesma, ordem de fins que a Constituigdo assinala
aos impostos” - cfr. Acorddo n.° 602/97, do Tribunal Constitucional,
in DR I Série n.° 280, de 4.12.97, pp. 14894/5 -, o que, nido ¢é
manifestamente 0 caso, dado que as receitas dos impostos “..
hio-de custear o financiamento em geral das despesas piiblicas
(dir-se-a das “despesas gerais”) e hio-de ser repartidas pela
“generalidade” dos contribuintes de harmonia com os seus
critérios genericamente apontados nos artigos 106° e 107° da
Constituicio da Repablica Portuguesa” - cfr. texto dos Acordaos
n. 105/87, 461/87, 497/89, 500/97 e 501/97, do Tribunal
Constitucional.

3. A ndo haver quem represcnte a entidade liquidadora € impensavel
julgar por auséncia de CONTRADITORIO.

4. A douta decisio recorrida violou, assim, os artigos 6°n.° 1 e
267° n.° 2 da Constituig3o da Repiblica Portuguesa, artigos 4° n.°
1 alinea g), 32° n.° | alinea c), 41° n.° 1 alinea b), 62° n.° | alinea
a), 73° n.° 1 alinea ¢) e 121° n.° | do ETAF, artigo 69° do Decreto-
-Lei n.° S19-F/79, de 27/12, os artigos 139° e ss. do Decreto
Regulamentar n.° 55/80, de 8/10 e os artigos 42° n.° 1, alinea a)
e 154° do Cédigo de Processo tributario.

A Impugnante, por seu tumo, rematou as suas alegagdes com a
formulagdo das seguintes conclusoes:

1* — A liquidag30 de emolumentos de que a recorrente foi alvo
estéa ferida de invalidado, devendo, por isso, ser anulada com todas
as consequéncias;
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2* — Com efeito, o art.® 3°, n.° 4, da “Tabela de Emolumentos
do Registo Nacional de Pessoas Colectivas”, com a redacgio que
lhe foi dada pela Portaria n.° 366/89, de 22 de Maio, enferma do
vicio de inconstitucionalidade e/ou de contrariedade ao direito
comunitario, ofendendo o n.® 2 do art.° 106° e a al. i) do n.° | do
art.® [68° da Constitui¢do e o art.® 10° da Directiva 69/335/CEE;

3* — Tal ¢ o que resulta do facto de, por seu intermédio, se
estabelecerem receitas que, muito embora apresentem uma conexdo
com um servigo puablico individualizavel, estio manifestamente
desligadas, quanto ao seu montante, da actividade desenvolvida
pela Administragio;

4* — A desproporgio entre o tributo e o servigo é tal que se pode
dizer que aquele se desligou completamente deste dltimo, tomando-se,
em boa verdade, uma receita abstracta —— um imposto —, sendo
‘certo que a mesma foi estabelecida pelo Governo sem estar habilitado
por competente autorizagdo legislativa e que o imposto ndc obedece
a estrutura do imposto sobre as entradas de capital consentido pela
Directiva 69/335/CEE;

5* — Pelo que toca a esta Directiva, concretamente, deve entender-
-s¢ que ndo podem legitimar-se ao abrigo do respectivo art.’ 12°,
n.° 1, al. e), direitos desprovidos de toda a ligagdo com o custo do
servi¢o particular ou cujo montante seja calculado ndo em fungdo
do custo da operacdo de que seja contrapartida, mas em fungio
dos custos globais de funcionamento ¢ de investimento do servigo
encarregado da dita operagdo, conforme ja foi decidido pelo Tribunal
de Justica da Comunidade;

6" — Sempre tera de conceder-se, de resto, em que o art. 3°, n°
4, da “Tabela de Emolumentos do Registo Nacional de Pessoas
Colectivas™, com a redac¢lo que lhe foi dada pela Portaria n.°
366/89, de 22 de Maio, cria uma receita publica manifestamente
desproporcionada corh os custos e a natureza do servigo prestado
em troca, com o que quedam violados o principio da
proporcionalidade ¢ o principio da proibigio dos excessos (cfr. n.°
2 do art.® 2066° da Constitui¢lio);

7* - A sentenga recorrida violou, pois, por errada interpretagdo
e aplica¢lo, o disposto nos arts. 106°, n.° 2, 168°, n° 1, al. D e
266°, n.° 2, da Lei Constitucional 1/92 (aos quais, correspondem,
actualmente, os arts. 103°, n.° 2, 165°, n° 1, al. I) e 266°, n° 2) ¢
os arts. 10° e 12°, n.° 1, al. €) da Directiva 69/335/CEE.

Termos em que deve dar-s¢ provimento ao presente recurso e,
em consequéncia, revogar-se a sentenga recorrida e julgar-se¢ ademais
a impugnacdo procedente e provada, ordenando-se, em consequéncia
a restituigdo A recorrente da importancia de 6.000.000$00
indevidamente liquidada ¢ paga, acrescida de juros, a taxa legal,
desde 13 de Abril de 1995 até integral embolso.

Para o caso de se julgar ser obrigatorio o reenvio prejudicial nos
termos do art.® 177° do Tratado de Roma, por se entender nlo
estarem verificadas nem a excepgdo fundada na existéncia de
interpretagdo ja anteriormente fornecida pelo TICE, nem a excepgao
fundada na teoria do acto claro (cfr., sobre tais excepgdes, MOTA
CAMPOS, Direito Comunitirio, Fundagdo Caloutse Gulbenkian,
Lisboa, 4* edig@o, vol. II, pags. 464 e segs.) — o que s6 por
cautela se admite — ou de este douto Tribunal, ndo obstante a
procedéncia de uma e/ou outra dessas excepgdes, julgar oportuno
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dirigir-se ao TJCE, a recorrente permite-se modestamente sugerir
a formulag3o das seguintes questdes prejudiciais:

1) O art.® 10° da Directiva 69/335/CEE do Conselho ¢ invocavel
por um particular nas relagdes com o Estado, ainda que este tltimo
ndo tenha procedido & transposi¢3io da mesma Directiva para a
ordem juridica interna;

2) O disposto nos arts. 10° e 12°, n° 1, alinea e), da Directiva
69/335/CEE deve ser interpretado no sentido de que obsta a que
os emolumentos devidos pela inscrigdo (legalmente obrigatéria)
no registo nacional de pessoas colectivas de aumentos de capital
sejam variaveis em fungio do montante dos aumentos e ndo em
fung¢dio do custo do servigo prestado?

3) Em caso afirmativo, sera admissivel, a face dos arts. 10° e
12°, n.° 1, alinea e), da Directiva 69/335/CEE, que o montante dos
referidos emolumentos exceda manifesta e desrazoavelmente o custo
efectivo do servigo especifico prestado?

O Representante da Fazenda Nacional nio contra-alegou o
recurso interposto pela Impugnante, mas esta entendeu apresentar
contra alega¢des ao recurso interposto por aquele, as quais
finalizou com a formulagie das seguintes conclusdes :

1* — Sendo tributo “a prestag3o patrimonial estabelecida pela
lei a favor de uma entidade que tem a seu cargo o exercicio de
fungdes piblicas, com o fim imediato de obter meios destinados
ao seu financiamento”, ndo pode questionar-se a natureza tributéria
das receitas designadas por emolumentos, cuja qualificagdo como
taxas é, alids, objecto de um vasto consenso na jurisprudéncia e
doutrina;

2* —— Mesmos os emolumentos que revertem directamente e
apenas em beneficio dos agentes relacionados com o servi¢o por
que s#o devidos serdo sempre “importancias de carcter tributario”,
constituindo, quando muito, um fertium genus, distinto dos impostos
e das taxas;

3* — O ponto, de resto, ¢ irrelevante no que concerne aos
emolumentos notariais e registrais, que representam, justamente,
uma receita dos servigos (os servigos, e ndo os funciondrios, ¢ que
a cobram ¢ dela sdo titulares), estando afectos a todas as despesas
a cargo do Cofre dos Conservadores, Notarios ¢ Funcionarios de
Justica, ou seja, a todas as despesas respeitantes a existéncia e
funcionamento dos referidos servigos (arts. 65° e 66° do Decreto-
-Lei n.° 519-F2/79, de 29.12);

4* — De todas as formas, “pregos” ou receitas patrimoniais ¢
que eles ndo sdo com certeza, dado que a sua cobranga se da a
propdsito da prestagdo de servigos que sdo, por esséncia, da
titularidade do Estado, de acordo com a concepgido politica dominante
na sociedade, nlo se fazendo, por essa razdio, objecto de oferta e
procura num mercado e nao resultando a correspondente obrigagio
de um acordo de vontades; antes revestindo natureza de uma obri-
gacio legal (de direito publico), fixada com independéncia de critérios
de mercado;

POR OUTRA VIA:

5 _ O entendimento de que impugnag3o dos erros de conta se
faz através de reclamaglio para o conservador, recurso hierirquico
e, obtido o acto definitivo, recurso contencioso para a 1 Secgdo do
Supremo Tribunal de Justiga, s6 foi legitimo enquanto o regime, a
propésito, resultava da conjugac¢do do art.° 69° do Decreto-Lei
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n.° 519-F2/79 e dos arts. 139° ¢ segs. do Decreto Regulamentar
n.° 55/80, de 8/10, por um lado, com as regras gerais de impugnagio
dos actos administrativos, por outro lado, designadamente com a
regra de que a competéncia para conhecer dos actos administrativos
respeitantes a tributos cuja liquidagio ndo estivesse a cargo da
administragdo fiscal cabia aos tribunais administrativos € com a
regra de que o acesso aos mesmos tribunais pressupde que
previamente se esgote a via hierarquica graciosa;

6* — Nenhum preceito do Decreto-Lei n.° 519-F2/79 ou do
Decreto Regulamentar n.° 55/80, com efeito, atribui competéncia
para conhecer das impugnagdes de contas aos tribunais adminis-
trativos, ou recolhe especificamente para esta matéria o principio
de exaustdo dos meios graciosos;

7* — Ora os dados legais entretanto editados, j4 pelo significado
que revestem em si mesmos, ja pela nova luz que deitam sobre
preceitos antigos, implicaram o afastamento das sobreditas regras
gerais;

8" — E assim, por um lado, que, a face do ETAF [arts. 32°, als.
c) ed) 41°, al. b) e 62°, n° 1, al. a)], “o conceito (subjectivo) de
Administragdo Fiscal, que servia antes de suporte 3 distingdo de
competéncia entre os servigos de justiga fiscal € de justiga
admunistrativa, deu lugar a um conceito (objectivo) de administragio
fiscal, abrangendo todos os actos que sejam materialmente fiscais,
independentemente do 4mbito ou sede em que forem praticados e
do_estatuto e hierarquia do seu autor”:

9* — Demais disso, com a entrada em vigor do Cédigo do
Processo Tributario [vejam-se, entre outros, os arts. 10°, 33°, 37°,
al. ¢), 71°, al. f) e 233°, al. a)], passou a ser inquestionavel que,
no direito positivo portugués do contencioso tributirio, a matéria
“tributdria”, “fiscal”, ndo se restringe aos impostos estendendo-se
a outras receitas que a doutrina mais significativa e representativa
considera_igualmente tributos — designadamente as taxas, nelas
compreendidas os emolumentos;

10* — E assim apodictico que, hoje em dia, os emolumentos sio
“receitas tributdrias” e os actos da respectiva liquidagdo “actos
tributérios™ para efeitos, respectivamente, do art. 62°, n° 1, al. a),
do ETAF e dos arts. 18° ¢ 118° do C. P. T;;

11* — Dali, por conseguinte, que sejam os tribunais tributarios
de 1*instdncia os competentes para conhecer dos recursos dos
actos de liquidagio dos emolumentos e dai, igualmente, que esses
actos se tenham de haver como definitivos, enquanto praticados
por autoridade competente em razio da matéria, e, por conseguinte,
passiveis de uma imediata impugnagdo contenciosa;

12* — Os préprios arts. 69°, n.° 4 ¢ 5, do Dec.-Lei n.° 519-F2/
79 e 138° ¢ 139° do Decreto Regulamentar n.° 55/80, de resto, ddo
suporte literal 4 ideia de que as reclamagdes sdo meios alternativos
da imediata impugnagdo contenciosa dos actos de liquidagdo dos
emolumentos;

13* — Alias, se o sentido dos arts. 69° do DL n.° 519-F/79 ¢
138° ¢ 139° do Dec. Regulamentar n.° 55/80 fosse efectivamente
o de configurar a utilizagdo da via administrativa como precedente
obrigatério do recurso contencioso, entdo tais preceitos ou estariam
afastados pelo art. 18° do CPT ou seriam inconstitucionais, por
violag3o do art.° 268°, n.° 4 da CRP (que, na redacgio de 1989,
admite o recurso contencioso de anulagdo de qualquer acto que
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lese esferas juridicas - como é o acto do Conservador fixando o
valor da respectiva conta - sem dependéncia do requisito da
definitividade juridica constante do anterior).

14* — Seriam ainda inconstitucionais, por violagio do art.® 214°,
n.° 3 da CRP, agueles dos preceitos que vém de ser referidos que
hipoteticamente atribuissem competéncia a jurisdigio diversa da
tributaria (sendo certo que os anteriores ao ETAF teriam entdo
sido revogados pelo art.® 121° deste diploma).

POR OUTRO LADO:

15% — Do disposto nos arts. 42.° 131°, n.° 1, e 154°, ¢), todos
do CPT, resulta que no processo de impugnagdo cabe ao Representante
da Fazenda Nacional a representagdo da Fazenda Nacional ou das
entidades competentes para a liquidagao.

16* —— E nfio se suscitam, no caso dos autos, problemas de
inconstitucionalidade, j& que ndo hd uma autonomia e uma
descentralizag@io que clamem por uma representagio propria da
entidade liquidadora.

i

A llustre Magistrada do Ministério Pablico, no seu parecer,
entende que o recurso interposto pelo Representante da Fazenda
Nacional esta votado ao fracasso, visto ser jurisprudéncia uniforme
deste Supremo Tribunal considerar que os Tribunais Tributarios de
1* Instdncia s3o competentes, em razdo da matéria, para conhecer
das impugnagdes das liquidagdes de emolumentos, €, além disso,
que compete ao Representante da Fazenda Nacional a assung¢do
nesses processos da representagdo judicial das entidades liquidadoras.

Por outro lado, € no tocante ao recurso interposto pela Impugnante
defende que, tendo as questdes suscitadas neste recurso sido objecto
de consulta ao Tribunal de Justica das Comunidades, se deve
suspender a instdncia destes autos até que este se pronuncie.

Mostrando-se colhidos os vistos legais cumpre decidir.

11
A decislo recorrida deu como provados os seguintes factos :
1. - Em 21/7/97 a-impugnante requereu a inscrigdo na competente
Conservatéria do Registo Comercial do aumento de capital.
2. - Por aquela inscri¢3o foi debitada 3 Impugnante a quantia de .
12.807.000%$00 para o Registo Nacional das Pessoas Colectivas.

1

O relato que antecede da-nos a conhecer que temos diante de
nés recursos da Fazenda Nacional e da Impugnante, sendo que
o daquela se relaciona com questdes processuais - a competéncia
do Tribunal e a da sua legitimidade para representar a requerida -
¢ o desta com o mérito da causa.

Deste modo, e porque as questdes relacionadas com mencionadas
questdes processuais logram prioridade de conhecimento )
importa comegar por resolver o recurso interposto pelo Representante
da Fazenda Nacional para, depois, apreciarmos o da Impugnante.

1.1. No seu recurso o Representante da Fazenda Nacional comega
por pdr em causa a competéncia dos Tribunais Tributdrios de
1.* Instincia para conhecer dos recursos dos actos de liquidacido

(") vd. ant.” 3° da LPTA
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dos emolumentos do Registo Nacional das Pessoas Colectivas, isto
¢, para conhecer do acto de liquidag4o ora impugnado, por entender
que este acto ndo era definitivo e que, n3o o sendo, se impunha,
previamente A sua sindicancia judicial, percorrer os caminhos do
recurso hierarquico necessério.

Dai que, conclua, nlo tendo tais caminhos sido percorridos, se
deva declarar o Tribunal recorrido incompetente, em raziio da matéria,
para conhecer da questo que lhe foi submetida pela Impugnante.

A questdo da competéncia dos referidos Tribunais Tributarios
para conhecer da impugnago judicial dos actos de liquidag3o dos
cmolumentos, quer esses actos respeitem a emolumentos do Registo
Nacional das Pessoas Colectivas quer a quaisquer outros liquidados
por entidades publicas, foi ja largamente debatida neste Supremo
Tribunal (), onde se firmou jurisprudéncia unanime no sentido ndo
s6 de que a impugnagdo de tais aclos n3o dependia de prévia
interposigdo de recurso hierdrquico, mas também de que a mesma,
nos termos de qualquer outra liquidagdo, devia ser apresentada nos
Tribunais Tributarios de 1.* Instancia.

Sendo assim, e sendo que ndo exislem razdes que aconselthem
uma mudanga de entendimento, impde-se acompanhar tal
Jurisprudéncia - art.* 9° do CC - pelo que nos limitaremos a condensar
a vasta argumentagdo nela expendida, para onde, brevitatis causa,
se remele.

1.2. De harmonia com a al. a) do n.° | do art. 62° do ETAF
“compete aos Tribunais Tributarios de 1.* Instancia conhecer dos
recursos de actos de liquidagdo de receitas tributarias estaduais,
regionais, locais e parafiscais™.

Daqui resulta que se se entender que a imposi¢@o aqui sindicada
tem a apontada natureza, isto é ¢ concretamente, que se trata de
uma receita estadual de natureza tributaria, ter-se-a de concluir
que s3o aqueles os Tribunais competentes para dirimir o conflito
que aqui se nos apresenta e, consequentemente, que a excepedo
suscitada no recurso da Fazenda Nacional é improcedente.

ImpGe-se, pois, apreciar a natureza daquela prestagio.

Se bem analisarmos, como bem se¢ evidenciou na citada
Jurisprudéncia, logo vemos que aquela prestag3o ¢ liquidada por
um servigo publico integrado na Administragdo Central do Estado,
no exercicio das suas fungdes, e se destina ao financiamento de
despesas publicas.

Tanto basta para que se possa afirmar que tais caracteristicas lhe
conferem a natureza de uma receita estadual.

E concluimos além disso, que essa prestagio tem natureza
tributaria, ja que a mesma mais n3o é do que uma prestacdo
patrimonial estabelecida coercivamente a favor de uma entidade
que tem a seu cargo o exercicio de fungdes publicas com o fim
imediato de obter meios destinados ndo s6 ao seu funcionamento,
mas também ao financiamento de outras finalidade desenvolvidas
pelo Estado (). .

Por tal razio - isto ¢, por estarmos na presenga de uma receita
tributaria estadual - os actos da sua liquidagio tom de ser ime-

(?) Vd. entre outros, Acorddos de 17/5/95, de 21/6/95, de 17/5/96, de 3/7/96, de 16/
10/96, de 11/12/96, de 15/1/97, de 15/1/99 e de 3/3/99, Recs. 19053, 19054, 20316,
20618, 20957, 20956, 21004, 20954 e 21215.

(") Vd. Prof. A. Xavier, Manual de Direito Fiscal, vol. I, pg. 35.
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imediatamente sindicados nos Tribunais Tributarios de 1."
Instincia, por se tratar de actos definitivos, praticados pela autoridade
materialmente competente, € serem lesivos dos direitos e interesses
do contribuinte.

Termos em que, e sem necessidade de mais desenvolvidas
consideragdes, se decide julgar improcedente a excepciio de
incompeténcia suscitada pelo Representante da Fazenda Nacional.

2. Questiona também o Representante da Fazenda Nacional
a sua legitimidade para representar a entidade liquidadora.

Todavia, e também aqui, a jurisprudéncia uniforme deste Tribunal
vem decidindo em sentido contrario ao ponto de vista exposto por
esse Recorrente, ou seja, de que o Representante da Fazenda Nacional
tem essa legitimidade ¢ que a mesma lhe advém do que se dispde
na a al. b) do art.® 37° do CPT (%).

Na verdade, e como bem evidenciou essa jurisprudéncia, o citado
preceito, ao estabelecer que o Representante da Fazenda Nacional
tem legitimidade para intervir no processo judicial tributério, quis
afirmar que essa legitimidade compreendia a impugnagio dos actos
tributarios - art. 118°, al. a) do CPT.

Sendo assim, e sendo que a lei ao definir as particularidades do
processo de impugnaglo das receitas parafiscais especificou que,
nesse processo, a entidade competente para a liquidagio era
representada pelo Representante da Fazenda Nacional - al. ¢) do
art. 154° do mesmo cédigo - resta apenas concluir que serd o
Recorrente quem teri de assegurar a representacio da entidade
que praticou a liquidagiio se quer ver anulada.

Deste modo, e mais uma vez, fracassa a pretensdo do Recorrente.

Sio, pois, improcedentes todas as conclusées do recurso do
Representante da Fazenda Nacional.

3. Resta apenas conhecer do recurso interposto pela Impugnante.

A questdo que a Impugnante suscita nestes autos e que constitui
o mérito do seu recurso - a de saber se a Tabela de Emolumentos
a sombra da qual foi efectuada a liquidagdo que aqui se quer ver
anulada é conforme a legista¢cdo comunitéria, designadamente com
a Directiva 69/335/CEE - foi objecto de consulta ao Tribunal de
Justiga das Comunidades em 21/1/98 e em 9/12/98, respectivamente
nos Recs. n.°s 21.127 e 22.981, tendo-se ai formulado as questdes
que se julgaram pertinentes a sua resolugo.

Pronunciando-se sobre as questdes que lhe foram colocadas pelo
mencionado Acérddo de 21/1/98 o TJCE declarou:

1. - A Directiva 69/335/CEE do Conselho, de 17/7/69, relativa
aos impostos indirectos que incidem sobre as reunides de capitais,
na redacgo que The foi dada pela Directiva 85/303/CEE do Consetho,
de 10/6/85, deve ser interpretada no sentido de que os emolumentos
cobrados pela celebragdo de uma escritura de uma operacao abrangida
pela directiva, no quadro de um sistema que se caracteriza pelo
facto de os notérios serem funcionarios publicos e de os emolumentos
serem, em parte, entregues ao Estado para financiamento das missdes
deste, constituem urna imposi¢3o na acepg¢do desta directiva.

2. - Os emolumentos devidos pela celebragdo de uma escritura
piblica de aumento de capital social e de alteragdo da denominagao

(Y) Vd. entre outros, Acordios de 19/3/97, Rec. 21410, de 22/10/97, Rec. 20226, de
9/12/98, Rec. 22891 e de 3/3/99, Rec. 21125,
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social e da sede de uma sociedade de capitais s3o, quando constituem
uma imposi¢do na acepgao da Directiva 69/335, na redac¢dio que
lhe foi dada pela Directiva 85/303, em principio, proibidos por
forga do disposto no art.® 10°, al. ¢) da mesma directiva.

3. - Nao reveste cardcter remuneratdrio, para efeitos do disposto
no art.® 12°, n.° 1 al. g) da Directiva 69/335, na redac¢do que lhe
foi dada pela Directiva 85/303, uma imposi¢3o cobrada pela
celebragio de uma escritura piblica de aumento do capital social
e de alteraglo da denominagdo social e da sede de uma sociedade
de capitais como ¢ o caso dos emolumentos em causa no processo
principal, cujo montante aumenta directamente € sem limites na
proporgdo do capital social subscrito.

4. - O art.® 10° da Directiva 69/335, na redacgdo que lhe foi
dada pela Directiva 85/303, cria direitos que os particulares podem
invocar perante os 6rglos jurisdicionais nacionais.

Esta decisiio, ao estabelecer que ¢ ilegal que, num acto de
celebrag3o uma escritura, se cobrem emolumentos que, em parte,
destinam a financiar finalidades desenvolvidas pelo Estado que
nada tém a ver com os servigos onde aquela ¢ realizada, esclareceu
definitivamente a questdo de fundo que aqui se discutia, e esclareceu
no sentido defendido pela Impugnante.

Dai que nos parega desnecessaria a sugestdo contida na douta
promogdo da [lustre Magistrada do Ministério Publico - a de se
aguardar peto desfecho da consulta feita ao TICE no processo n.°
23308. )

E sendo assim, como ¢, o acto de liquidagdo que aqui se sindica
ndo se pode manter por ser violador da lei.

Termos em que acordam os Juizes deste Tribunal em:

- Negar provimento ao recurso interposto pelo Representante da
Fazenda Nacional g, nesta parte, confirmar a douta sentenga recorrida;

- conceder provimento ao recurso interposto pela Impugnante e
revogando, parcialmente, o Acdérddo recorrido, anular o acto de
liquidagdo aqui sindicado.

Sem custas, por a Fazenda Nacional estar isenta.

Lisboa, 7 de Dezembro de 1999. — Alberto Costa Reis — Alberto
Costa Reis — Branddo de Pinho.— Fui presente, Aniénio Mota
Salgado.

Acordao de 7 de Dezembro de 1999.

Assunto:

Recurso jurisdicional. Recurso que ndo ataca um dos
Sundamentos da decisdo.

Doutrina que dimana da decisfo:

Improcede o recurso que ndo ataca todos os fundamentos
da decisdo proferida sobre o mérito da causa, porquanto
dos ndo atacados resulta ter esta transitado em julgado
com esses fundamentos, carecendo o recorrente de
interesse processual em agir e o tribunal ad quem de
poder de decidir.
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Recurso n.® 23 789. Recorrente: Anténio José Silva Magalhaes;
Recorrida: Fazenda Publica; Relator: Exm.® Cons.® Dr. Ernani
Figueiredo.

Acordam na 2.* Sec¢do do Supremo Tribunal Administrativo
(STA):

Inconformado com o Acérdao do TCA que negou provimento ao
recurso interposto do despacho da [* Instidncia que rejeitara
liminarmente a oposigio que Anténio José Silva Pinto Sousa
Magalhies deduzira contra a execuglo fiscal movida para cobranca
de IVA, no valor de 322.920800, referente ao 4° trimestre do ano
de 1991, veio o mesmo, recorrer, concluindo a sustentar que:

- contra a liquidag@o do 1VA em causa foi deduzida impugnagio
judicial por o Rte. discordar da determinaglo da matéria colectavel;

- ndo foram correctamente aferidas as dedugdes previstas no
art.® 19° do CIVA, estando crrada a matéria colectavel apurada: ¢
ndo se encontrando em todo o processo matéria colectavel legalmente
determinada, logo, no momento da impugnac3o judicial a divida
tornou-se incerta, iliquida e inexigivel;

- a divida ndo pode dar origem a execugio fiscal - art.® 234° do
CPT, e existe facto modificativo da obrigag3o, posterior 4 execugio
oficiosa - art.” 235° do CPT - sendo este, fundamento de oposicio
- al. h) do CPT e art.® 813°/1 al. h) do CPCiv,;

- a sentenga de 1° de 1* Instancia e o Ac6rddo recorrido erraram
na apreciagdo da prova ji produzida e na que se produzir em sede
de julgamento;

- os autos deverdo baixar & 1 Instancia para uma correcta valoragdo
da prova;

- 0 Acérddo violou as disposigdes ja citadas.

Nio houve contra-alegagdo.

O Exm.° Magistrado do M.°P.° ¢ de parecer que o recurso nio
merece provimento.

A sentenga em recurso entendeu que em face dos factos articulados
na Pl e o teor do despacho recorrido, o Rte., abandonou as questdes
relativas a possibilidade de compensagio de créditos e ao fundamento
da duplicagio de colecta, acabando por restringir as suas conclusdes
das alegagdes a uma questdo nova - a incerteza, iliquidez e
inexigibilidade da divida exequenda a qual, todavia, nlo foi alegada
na PI, donde, ndo ter sido objecto de pronuncia no despacho recorrido.

Enquanto quest3o nova ndo suscitada em sede prépria, esta
impedida de ser apreciada pelo Tribunal de recurso, acrescendo
ainda o facto de o oponente nio ter junto os documentos necessarios
a prova do fundamento.

Também, a divida exequenda consubstanciada no titulo executivo
é certa, é liquida porque expressa em importancia determinada em
dinheiro - art. 249°/1, al. d) do CPT - e € exigivel porque a divida
se venceu apds o termo do prazo para o seu pagamento voluntario -
art.® 817° do CCiv. - sendo deste modo exequivel - art.” 234° do CPT.

Cumpre apreciar.

E desde logo de uma questdo prévia, atinente a falta de recurso
relativamente a um dos fundamentos da decis3o recorrida - o de
que é questdo nova que n3o pode ser apreciada pelo tribunal a
referente 4 incerteza, iliquidez e inexigibilidade da divida exequenda
-, cuja decisdo n3o se suporta no probatorio fixado, mas, sim, no
teor do aresto em reexame.
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Neste, um dos fundamentos que conduz a decisdo de improcedéncia
do recurso ¢, precisamente, constituir questdo nova, ndo apreciavel
pelo tribunal, “sob pena de preterig3o de um grau de jurisdigdo”,
a matéria referente a incerteza, iliquidez e inexigibilidade da divida
exequenda, “com fundaménto na apresentagdo da impugnagio judicial
contra o acto tributario de liquidagdo™.

S6 depois o aresto decide que, “ainda que assim ndo fosse”
sempre o recurso improcederia por causa da n3o jungdo da prova
do dito fundamento invocado, de serem outros, que ndo os reclamados
pelo Rte., os efeitos juridicos produzidos pela pendéncia da
impugnagio judicial e porque, a final, sempre a divida seria certa,
liquida e exigivel. .

Contra aquele primeiro posicionamento do acérddo nlo reagiu
ora o Rte., que se limitou a manter ndo se rodear a divida dos
caracteres que a tornariam exequivel, o que constituiria facto
modificativo e, como tal, fundamento de oposicdo, tendo as decisdes
das instancias errado na apreciagdo da prova.

Ora, o referido fundamento da decisdo, que atendeu a novidade
da questio, operou de modo bastante para de per si fundar o sentido
da proniincia a emitir, que seria 0 mesmo (negado provimento),
mesmo que mais se ndo tivesse escrito. Dir-se-a que este mais
exorbita do objecto, entra no dominio virtual, ncle se discute ¢
decide sobre matéria de cujo conhecimento o tribunal se dissera
impedido, sob a capa de uma hipdtese que se julgara inverificada
- “ainda que assim ndo fosse”, usando o conjuntivo verbal quando
o real era que tinha mesmo sido, ou dito de outro modo, o tribunal
ndo podia apreciar a questdo por csta ser nova.

O que ¢ certo € que o dito fundamento, n3o tendo sido atacado em
recurso, faz subsistir a decisdo relativamente a ele, tornando-a imune
aos efeitos do recurso quanto & parte fundamentante efectivamente
alvejada, fosse qual fosse a posig¢do deste tribunal quanto ao ponto.

A decisio recorrida transitou, assim, em julgado, jamais podendo
ser arredada da ordem juridica, formando caso julgado a implicar
a imodificabilidade do seu contetdo.

Pelo que, pelo exposto, a Rte ndo carece de tutela judiciaria,
mas sim de interesse processual em agir, figura que logra apoio
legal no art.® 662°/3 do CPC ('), pelo que o recurso improcede sem
o tribunal poder conhecer das questdes suscitadas porque se the
nd3o admite actuar sem utilidade processual (?).

Termos em que se nega provimento ac recurso.

Custas pelo recorrente, com procuradoria em 50%

Lisboa, 7 de Dezembro de 1999. — Ernani Figueiredo (Relator) —
Benjamim Rodrigues — Alfredo Madureira. — Fui presente, Pimenta
do Vale. .

Acordio de 7 de Dezembro de 1999.

Recurso n.° 23 842. Recorrente: Fazenda Publica; Recorrido: José
Anténio de Oliveira Valente; Relator: Exm.® Cons.® Dr. Baeta Queiroz.

Cf. Manuel Andrade, Nogdes Elementares de Proc. Civil, 1, 78.

Q]
(3} Principio cuja afloragdo decorre do art.” 287°/e do CPC.
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Acordam na Sec¢3o do Contencioso Tributario do Supremo
Tribunal Administrativo (STA):

Relativamente ao acérdio de 22 de Setembro p. p., proferido no
recurso jurisdicional interposto pela FAZENDA PUBLICA da
sentenga do Mm.® Juiz do Tribunal Tributério de I* Instancia de
Coimbra que julgara procedentes os embargos de terceiro deduzidos
por JOSE ANTONIO DE OLIVEIRA VALENTE, residente em
Soure, 4 penhora de imével efectuada em execuglio fiscal em que
¢ executada SOFILAR - COMERCIO DE FERRAGENS E
FERRAMENTAS, LDA., com sede em Condeixa-a-Nova, e que
concedeu provimento ao recurso, revogando a sentenga recorrida
e julgando improcedentes os embargos, vem o recorrido requerer
a sua aclaragdo.

Pretende se esclareca se o ac6érd3o tomou em consideragio a
alegada posse dos antepossuidores, ou se apenas atendeu 4 que por
si exerceu, parecendo que nio foi tida em conta a matéria de facto
da alinea K) do probatério.

A Fazenda Piblica entende que n3o ha no acérddo obscuridade
ou ambiguidade que devam ser esclarecidas.

Também o Exm.® Procurador-Geral-Adjunto junto deste Tribunal
¢ de parecer que o pedido deve ser indeferido, por nio haver
qualquer ponto obscuro ou ambiguo a carecer de aclaragio.

O processo vem a sessdo com dispensa-de vistos.

O acérddo que o requerente quer ver aclarado julgou os embargos
de terceiro improcedentes por a posse invocada e provada sobre o
imovel penhorado ser posterior  penhora, que, por esta razdo, ndo
podia ser ofensiva daquela posse.

Disse-se expressamente no acérddo que o embargante se ocupava
do imdvel como coisa sua a partir de 24 de Agosto de 1995, data
em que o adquirira por compra ¢ venda, e referiu-se estar provado
que, antes, também os seus antecessores dele se ocupavam como
coisa sua (deles). Nado se retirou nenhuma conclusdo explicita da
posse dos antecessores, nem tal cabia na economia do acérdio,
que ndo atendeu a posse dos anteriores proprietsrios sendo,
implicitamente, para a considerar transferida para o embargante.

Sendo verdade que a posse do embargante n3o vinha questionada
no recurso - a recorrente afirmava até, expressamente, que o
embargante a adquirira em 24 de Agosto de 1995 - é inequivoco
o acdrddo, que ndo contem ambiguidade ou obscuridade que mereca
esclarecimento.

Termos em que se indefere o pedido de aclaragio.

Custas a cargo do requerente, com 10.000$00 de taxa de justiga.

Lisboa, 7 de Dezembro de 1999. — Baeta Queiroz (Relator) —
Mendes Pimentel — Fonseca Limdo. — Fui presente, Antonio
Mota Salgado.

Acorddo de 7 de Dezembro de 1999.

Assunto:

Recurso jurisdicional. Culpa de gerente revertido. Matéria
de facto. Incompeténcia do Supremo Tribunal
Administrativo em razdo da hierarquia.
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Doutrina que dimana da decisio:

! — A apreciagdo da culpa do gerente revertido constitui
matéria de facto. :

2 — Havendo a 1. instdncia concluido pela mesma e
contra tal se insurgindo a Ret. nas  conclusées da
sua alegagdo, instalada estd controvérsia no campo
Sfactual, o que reclama a, interveng¢do da Secgdo de
Contencioso Tributdrio do TCA, assim falecendo a
secgdo homonima do Supremo Tribunal Administrativo
competéncia hierdrquica para o conhecimento do
recurso "per saltum’”.

Recurso n.° 23 846. Recorrente: Miranda Ribeiro e Silva. Lda;
Recorrida: Fazenda Pablica; Relator: Exm.® Cons.® Dr. Mendes
Pimentel.

Acordam, em conferéncia, na Secg¢do de Contencioso Tributario
do Supremo Tribunal Administrativo (STA):

Miranda Ribeiro ¢ Silva [.da, com sede em Borralha - Agueda
ndo sc conformando com a sentenga do TT de 1* Instancia de
Coimbra que julgou improcedente a presente oposi¢o por si deduzida
contra a execugdo fiscal n.° 700084.7/94 da RJ) de Agueda em até
nos, rematando a sua alegagdo de recurso com as seguintes conclusdes:

A .
A ora alegante deduziu oposi¢io a reversdo contra ela accionad
julgando-a responsavel subsidiaria, com a originaria devedora
Electrotel, Lda., pelas dividas a Seguranga Social de 1981, 1983
e 1984 e ao Tribunal Tributdrio de 1984, 1986 e 1988 por ter sido
considerada gerente de facto da originaria devedora.

B

A ora alegante, até por ser uma sociedade, ndo foi nem podia ser
gerente de facto da dita originaria devedora, uma vez que nunca
praticou quaisquer actos de administragdo ou disposi¢do em nome
da Electrotel, Lda.

C

Com a nossa oposi¢do, foram juntos alguns documentos,
nomeadamente uma certiddo fiscal, que foi o doc. n.° 3, da qual
consta a oposi¢do apresentada em 21/04/86 pelo socio-gerente de
facto da originaria devedora Senhor Abel Folhas Lucio, Técnico
de Contas, residente em Palheira, Assafarge, do concelho de Coimbra,
' a qual foi acompanhada do contrato-promessa de cessio de quotas
de 12/01/84, em que s3o promitentes-cedentes Miranda Ribeiro &
Silva, Lda e Abel Folhas Lucio e mulher, Alice Célia da Costa
Alves Inicio, e promitente-cessionario Anténio Martins Ramos, e
também a acra n° 10 da Electrotel, Lda., referente a assembleia
geral extraordinaria da dita Electrotel Lda, de cuja acta consta uma
declaragdo feita pelos socios Anténio Martins Ramos e Manuel
Baptista Vieira de Meio, referindo que se responsabilizam
pessoalmente e em representagdo da sociedade por todas obriga¢des
do sécio Abel Folhas Licio, emergentes da sua geréncia enquanto
socio e ou gerente, designadamente e em especial as decorrentes
de dividas da sociedade a Caixa de Previdéncia, Fundo de
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Desemprego € outras obrigagdes fiscais, ou sejam as dividas
exequendas neste processo, tendo o sécio Abel Folhas Lacio dito
que declara aceitar esta transferéncia de responsabilidades.

D

Refere também na sua oposi¢do o oponente Abel Folhas Licio
que a responsabilidade pelas dividas da originaria devedora Electrotel,
Lda, € do sdcio-gerente Anténio Martins Ramos, até porque a data
de 12/01/84, de cedéncia das quotas, a situagio econémica da
empresa era razodvel e tinha um activo superior ao passivo em
2.080.689%00 conforme declaragio mod. 2 de contribui¢io industrial
do exercicio de 1983 e que os “lapas de reintegragdes e amortizagdes
da empresa, referentes ao exercicio de 1983, davam em existéncias
vérios veiculos ligeiros de mercadorias e mistos, cujas matriculas
indicam, além de mobiliario, maquinas ¢ equipamento de escritério,
tudo no valor de 3.587.414800 equipamentos estes que, segundo
aquela oposi¢do de Abel Folhas I.4cio, foram retirados da sede da
empresa sua proprietaria, pelo sdcio-gerente Anténio Martins Ramos,
que os tera arrecadado no seu armazém de Leiria.

E
Foi também junta com tal certiddo, que é o doc. n.° 3 a oposi¢io
da ora alegante, na esteira da apresentada por Abel Folhas Licio,
referindo esta empresa nao ter sido gerente de facto da originaria
devedora, tendo sido arroladas testemunhas, a inquirir na Repartico
de Finangas do concelho de Agueda, para comprovagio da ndo
geréncia de facto.
F
Através do oficio n.° 5634, de 96/12/05, da Reparti¢io de Finangas
de Agueda, que ¢ o doc. n° I, foi o advogado signatario destas
alegagdes notificado de que, em 16/12/96, naquela Repartigio de
Finangas, se iria proceder a inquiri¢do das testemunhas arroladas.

G
Por afazeres da sua vida profissional, ndo foi possivel ao signatario
estar presente naquela inquirigdo de testemunhas, a qual. por
imperativo legal, foi adiada, nos termos da alinea c¢) do n° | do
art. 651° do C.P.C. aplicavel por for¢ado que dispde a alinea Q do
art.’ 2° do C.P.T..
H
Esta inquirigdo de testemunhas, nos termos da disposi¢ao citada
do C.P.C. tera sido adiada, por falta de advogado, devendo tal falta
ser comunicada ao mandante ¢ designando-se nova data para a
audiéncia.
1
O advogado faltoso tentou conhecer a data da nova audiéncia,
através da empresa sua cliente, mas foi informado que ndo havia
sido marcada qualquer outra data para essa diligéncia, o que constitui
preterigdo de formalidades legais, que influiu na decis3o desta
causa, o que € motivo de nulidade, nos termos do n.° 1 do art.®
201° do C.P.C., uma vez que se pretendia demonstrar com tal
inquiri¢do que a ora alegante nlo era nem tinha sido nunca gerente
de facto da originaria devedora, especialmente no que respeita aos
termos subsequentes que dessa nulidade dependam no caso, a douta
sentenga em andlise.
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J
Na douta senten¢a de que se recorreu, ¢ referido que se *
consideram provados os factos que ou resultam de documentos ou

se mostram retractados nos depoimentos das testemunhas”.

L
Assim, na oposigio aqui em causa, esta documentalmente provado
que a geréncia de facto, da originaria devedora pertenceu, até 12/
01/84, a Abel Folhas Lucio ¢ dessa data em diante, a Anténio
Martins Ramos ¢ Manuel Baptista Vicira de Meio, por transferéncia
acordada entre estas, panes, conforme consta da acta n.® 10 da
originaria devedora Electrotel, Lda.

M
Uma vez que ndo houve depoimentos de testemunhas, face a
douta sentenga aqui em causa. deve considerar-se provado que,
até 12/01/84, cra gerente de facto o Sr. Abel Folhas Lucio e, dessa
data em diante, por acordo das partes, constante da dita acta da
Electrotel, tal responsabilidade transferiu-se para os socios-gerentes
de facto Anténio Martins Ramos ¢ Manucl Baptista Vieira de Meio.

N
Assim, a recorrenic ora alegante, por ndo ter sido gerente de
facto da originaria devedora, o que ndo foi comprovado
testemunhalmente, por ndo ter sido marcada ¢ realizada essa devida
¢ S legal inquirigdo de testemunhas, n3o ¢ nem pode ser considerada
responsavel pelo pagamento das dividas fiscais da originaria devedora.

E que a oponente Miranda Ribeiro & Silva, Lda, foi apenas gerente
de direito da originaria devedora Electrotel, Lda, como alegou, ndo
havendo que presumir também a geréncia de facto uma vez que
deste processo consta ¢ esta provado, sem necessidade de qualquer
presungdo, quem exercia a geréncia de facto, ou seja, até 12/01/84
foi o Sr. Abel Folhas Lucio e dai em diante, foram os gerentes de facto
Anténio Martins Ramos ¢ Manuel Baptista Vieira de Meio, neste
caso; por acordo e transferéncia de responsabilidades, entre as partes,
acordo esse constante da acta n.°10 da Electrotel, junta aos autos.

P

Segundo dispde o n.° do art.” 48° da Lei Geral Tributaria, aprovada
pelo Decreto-Lei n.° 398/98. de 17 de Dezembro, as dividas
tributarias, como as aqui em causa, prescrevem no prazo de 8
anos. ou seja, neste caso concreto, ja estdo prescritas ha varios
anos, 0 que se requer seja julgado.

Q

Por isso, ao que nos parece, sem necessidade de outras
consideragdes, ao ter decidido como doutamente decidiu, o Mmo
Juiz “a quo”, na sua douta sentenga de 03/02/98 e ao julgar
improcedente a nossa oposi¢ao, violou, entre outras, as disposi¢des
constantes do art.’ 13° e das alineas b) e g) do art.® 286° do C.P.T,,
além do art.® 5° e art.” 48° ambos da Lei Geral Tributaria e. ainda,
a alinea ¢) do n.° 1 do art.° 651° do C.P.C., e alinea f) do art.” 2°
do C.P.T.. pelo que tal douta sentenga deve ser revogada e substituida
por outra, julgando procedente a nossa oposigdo, 0 que se requer.

Nio houve contra-alegagdo.
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O distinto Procurador-Geral-Adjunto entende que o recurso nio
tem por fundamento exclusivamente matéria de direito, por isso
que incompetente o STA para b seu conhecimento.

Levado o douto parecer do Ministério Publico ao conhecimento
de ambas as partes, nada disseram.

Corridos os vistos, cumpre decidir.

E, prioritariamente, importa debrugarmo-nos sobre a questio prévia
suscitada peio EMMP, alias, de conhecimento oficioso - artigos 3°
da LPTA, 45* do CPT e 101° ¢ segs. do CPC.

Registadas que estdo as conclusdes da alegagio da Rct., ha que
expor o quadro factual desenhado pelo tribunal “a quo”, sendo que
do cotejo de ambos brotara a decisdo sobre a competéncia hierarquica
para o conhecimento deste recurso jurisdicional.

Eis, pois, os factos em que assentou a deciso recorrida :

I - O processo de execuglo fiscal a que diz respeito a presente
oposigdo foi instaurado com base nos titulos executivos de que se
encontram juntas fotocdpias:

I - Em 13.V1/86, foi dado despacho pelo Chefe da RJ no sentido
de se averiguar se havia mais bens da empresa executada susceptiveis
de penhora, além dos ja vendidos no proc. 33/84;

IIl - A 1* RF de Leiria informou que n3o foram detectados
quaisquer bens;

IV - Mais tarde, foi informado que a empresa executada nio
possuia mais bens susceptiveis de penhora; .

V - Pelo que, por despacho de 13/XH/94, o Chefe da RF reverteu
a referida divida contra os responsaveis subsidiarios;

VI - A ora oponente, representada pelo seu sécio-gerente Ramiro
Soares Miranda, adquiriu uma quota com o valor nominal de
200.000800 na Electrotel - Equipamentos Hoteleiros, Lda;

VII - Segundo o artigo 4° do contrato social, a geréncia fica a
cargo de todos os sécios, desde logo nomeados gerentes;

VIII - Para obrigar a sociedade, ¢ necesséria a intervengfo conjunta
de dois gerentes, um dos quais podera ser o representante da sociedade
Miranda Ribeiro e Silva, Lda. quando a representagdo desta esteja
cometida a um dos sécios Anténio da Silva Dias da Mota, Fernando
Pinto Ribeiro, Ramiro Soares ¢ José Soares Miranda;

IX - Uma ou duas vezes por ano, o sGcio-gerente de Miranda
Ribeiro da Silva, l.da, Ramiro Miranda era convocado para reunides
da Electrotel, as quais comparecia;

X - A Electrotel ficou a dever a Miranda Ribeiro e Silva, Lda
alguns milhares de contos de fornecimento de material, que nunca
chegaram a ser pagos;

XI - O documento de fls. 26, de acordo com a sua epigrafe,
consubstancia, redactorialmente, contrato-promessa de cessdo de
quotas™, de 12/1/84;

XII - O documento de fls. 27 é a acta n.° 10 da sociedade, em
que ¢ anunciada a intengdo formalizada naquele contrato.

Ante este quadro factual, o senhor Juiz “a quo™ concluiu pela
geréncia de facto da ora Rct. Miranda Ribeiro & Silva. Lda.

Ora. como bem nota 0 EMMP, “... verifica-se que nas conclusdes
B. C,D. E. L, M, N. e O. a recorrente mais nio pretende do que
demonstrar que durante o periodo a que se reporiam os factos
tributérios, ndo exerceu a geréncia de facto da originaria devedora.”

Mas, saber se o gerente exerceu, ou ndo, fungdes de geréncia &,
essencialmente, uma questao de facto, como tal alheia aos poderes
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de cognigio deste STA (cfr. inter alia, os acérd3os de 04.V1.1997
- rec. 21 309; 10.11.1997 - rec. 20 929; 20.111.1996 - rec. 20294;
14.X11.1994 - rec. 17654; 19.V.1993 - rec. 13 672; e de20.111.1991
-rec. 12 161).

Temos, pois instalada controvérsia no campo factual, o que reclama
a intervengdo da Sec¢do de Contencioso Tributario do Tribunal
Central Administrativo, de competéncia generalizada. sendo que,
nos processos {(como o presente) inicialmente julgados pelos tribunais
tributarios de 1.* instincia, o Supremo Tribunal Administrativo
tem os poderes de cogni¢do limitados a matéria de direito - artigos
21°, 4° e 32° 1, b), do ETAF e 167° do CPT.

Termos em que, julgando-se procedente a aludida questio prévia,
se acorda declarar esta formag3o incompetente, em razdo da
hierarquia, para conhecer deste recurso “per saltum”, competéncia
que assiste aquele outro Tribunal Superior - artigo 42°, 1, a), do
sobredito estatuto.

Custas pela Rct., fixando-se a taxa de justica em 15.000800 ¢ a
procuradoria em 40%.

Lisboa, 7 de Dezembro de 1999. — Mendes Pimentel (Relator) —
Jorge de Sousa — José Joaquim Almeida Lopes (vencido, pois
atendo que o recurso per_saltum implica reniincia a impugnar a
matéria de facto).

Acérddo de 7 de Dezembro de 1999.

Assunto:

Questdo de facto, questio de direito. Incompeténcia
hierarquica.

Doutrina que dimana da decisdo:

1 — A lei reservou claramente a competéncia da Sec¢do
de contencioso do Supremo Tribunal Administrativo
para os recursos de decisées dos Tribunais de [*
Instancia que versem exclusivamente matéria de direito.

2 — O Recorrente deve concentrar as razées da sua
divergéncia com o decidido nas conclusoes das suas
alegagdes, visto serem elas que fixam o objecto e
delimitam o ambito do recurso, pelo que serd da sua
andlise que se dird se este versa matéria
exclusivamente, ou ndo.

3 — Tais conclusées versardo matéria exclusivamente de
direito se resumirem a sua divergéncia com o decidido
a interpretacio ou aplicagdo da lei ou a solugdo
dada a qualquer questdo juridica.

4 — Versardo questdo de facto se manifestarem divergéncia
com a questdo factual; quer porque se entenda que
os factos levados ao probatdrio ndo estdo provados,
quer porque se considere que foram esquecidos factos
relevantes, quer porque se defenda que a prova
produzida foi insuficiente, quer ainda porque se divirja
nas ilagoes de facto que se devem retirar dos mesmos.
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Recurso n.® 23 890. Recorrente: Fabrica de Malhas do AMEAL, SA;
Recorrida: Fazenda Piblica; Relator: Exm.° Cons.® Dr. Costa Reis.

Acordam na Secg¢3o do Contencioso Tributario do Supremo
Tribunal Administrativo (STA):

1. A Fibrica de Malhas do Ameal inconformada com decislo
da Sra. Juiza do 1.° Juizo do Tribunal Tributario de !.? Instancia
do Porto, que julgou esta impugnagdo improcedente, dela veio
interpor recurso para este Supremo Tribunal, o qual concluiu
do seguninte modo:

1. - Vem o presente recurso da douta sentenga de fIs. 65/70, que
julgou improcedente, por ndio provada, a impugnagio de fls. 2 e segs.

2. - A Recorrente, porque procede regularmente, para exercicio
da sua inddstria, 4 importagdo de bens que lhe conferem o direito
a deduzir o IVA nelas liquidado, fez cfectivo uso desse direito.

3. - Aquela dedugdo fé-la a Recorrente, em 1990 e 1991, na
declaragdo periddica correspondente ao més em que pagou ao seu
despachante oficial o montante do imposto liquidado no respectivo L.

4. - Com base em que este procedimento da Recorrente a conduziu
a uma dedugdo antecipada do imposto, a Administragdo Fiscal
liquidou-lhe no periodo em causa juros compensatérios no montante
de 2.520.279$00.

5. - E esta divida exigida & Recorrente, proveniente de juras
compensatorios e n3o de IVA.

6. - Nos termos do art.® 89° do CIVA a exigibilidade de juros
pressupde um comportamento do contribuinte causador de
retardamento na liquidagao de todo ou de parte do imposto devido.

7. - A verdade ¢ que o comportamento da Recorrente nio retardou
a liquidagao de IVA, total ou parcialmente.

8. - A Antecipagdo do montante da dedugdio do imposto por
parte da Recorrente nio obedeceu a qualquer tactica preconcebida
em seu proveito: fé-la sempre e no convencimento de que podia e
devia fazé-lo.

9. - E que do procedimento seguido pela Recorrente n3o derivou
qualquer prejuizo para o Estado, nem sequer financeiro.

10. - Prejuizo s6 haveria se a dedug@o a praticar pela Recorrente
fosse de maior valor do que no més anterior, o que s6 por absurdo
se podia considerar.

1. - Decidindo como decidiu a douta sentenga recorrida nio fez
correcta interpretagio do art.® 89° do CIVA.

O Representante da Fazenda Nacional contra alegou e, se
bem que nio tivesse formulado qualquer conclusdo, defendeu a
manutengdo do julgado.

A EMMP emitiu parecer no sentido de o recurso n3io versar
matéria exclusivamente de direito, visto a Recorrente, pelo menos
na conclusdo 9.° das suas alegagdes, referir factos que a sentenga
recorrida ndo fixou.

Sendo assim, e sendo que este Tribunal n3o conhece de matéria
de facto, conclui pela sua incompeténcia, em razlio da hierarquia,
para conhecer do recurso.

Apesar de notificadas, nenhuma das partes se quis pronunciar
sobre a questlo prévia suscitada pela Ilustre Magistrada do Ministério
Publico.

Colhidos os vistos legais, cumpre decidir.
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2. A primeira questio que se impde enfrentar é, pois, a da
incompeténcia hierirquica deste Tribunal, visto a mesma, por
um lado, ser de conhecimento oficioso e, por outro, lograr prioridade
sobre todas as demais - art.” 3° da LPTA.

E nesta matéria dispde o n.° 4 do art.® 21 do ETAF. que “a
Secc¢do de Contencioso Tributério (do STA) apenas conhece de
matéria de direito nos processos inicialmente julgados pelos Tribunais
Tributarios de 1? Instancia...”, logo acrescentando a al. b) do n.° |
do art.° 32 do mesmo diploma que aquela Secgdo s6 conhecera dos
recursos interpostos dos Tribunais Tributarios de 1* Instancia se os
mesmos vierem “com exclusivo fundamento em matéria de direito™.

Por seu turno a al. a) do n° 1 do art.® 41° do citado normativo
estabelece que “compete a Secgdo de Contencioso Tributario (do
Tribunal Central Administrativo) conhecer dos recursos de decisbes
dos Tribunais Tributarios de 1.2 Instancia, salvo o disposto na al.
b) do n.° | do art. 32°.

Complementar e conjugadamente com tais preceitos dispde o
art.® 167 do CPT, que “das decisdcs dos Tribunais Tributarios de
14 Instancia cabe recurso para a Secgdo de Contencioso do Tribunal
Central Administrativo, salvo se a matéria for exclusivamente de
direito, caso em que cabe recurso para a Secg¢3o de Contencioso
Tributario do Supremo Tribunal de Justiga™.

O exposto evidencia que a lei reservou a competéncia da Secgdo
de Contencioso Tributirio do STA para os recursos de decisdes
dos Tribunais de 1* Instancia que versem exclusivamente matéria
de direito.

Determinando que nos restantes casos, isto é, sempre que agueles
recursos respeitassem também a questdes de facto, que a sua
interposigdo ndo podia ser feita directamente para 0 nosso mais
Alto Tribunal, devendo antes ser dirigidos para Secgao de Contencioso
do Tribunal Central Administrativo, por a competéncia para esse
julgamento estar ai sediada.

2. 1. “O erro na apreciagio das provas e na fixac3o dos factos
materiais n3o pode ser objecto do recurso de revista”, pelo que os
recursos que forem dirigidos a este Tribunal terdo de cingir a sua
divergéncia com o julgado “a violagio da lei substantiva e a violag3o
da lei de processo™ - vd. n.°l e 2 do art.® 722° do CPC.

Deste modo, impde-se determinar qual o conteido da matéria
controvertida no recurso, o quc faz através da andlise das suas
conclusdes, pois sera ela a determinar qual dos Tribunais ¢ o
competente para o seu julgamento.

E tais conclusdes versario matéria exclusivamente de direito
se resumirem a sua divergéncia com o decidido & interpretagdo ou
aplicago da lei ou a solugdo dada a uma qualquer questdo juridica.

Versando matéria de facto se manifestarem discordincia com
a fixacdo factual; quer porque se entenda que os factos levados
ao probatério ndo estdo provados, quer porque se considere que
foram esquecidos factos relevantes, quer porque se defenda que a
prova produzida foi insuficiente e que se impunha a realizagdo de
mais diligéncias, quer porque se fagam afirmagdes de facto ndo
contempladas no probatério, quer ainda por que se divirja nas
ilagdes de facto que deles se deve retirar.

Resumindo o que acima ficou dito pode afirmar-se que para a
determinagio da competéncia hierarquica deste Tribunal o que
releva ¢ que o Recorrente, nas alegagdes do recurso e nas respectivas
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conclusdes, suscite alguma das referidas questdes, e n3o o saber se
o Tribunal de recurso para resolver a questdo que lhe foi posta
tem, ou nfo, necessidade de alterar a factualidade que vem fixada
pois que aquele, antes de decidida a questdo da sua competéncia,
n3o pode antecipar a solu¢dio daquela. .

E isto por que, tal como se decidiu no Ac. deste Tribunal de 4/
5/94, Rec. 17643, “a competéncia se afere pelo quid disputatum,
que ndo pelo quid decisum, ¢ indiferente para o efeito determinar
a atendibilidade ou o relevo das afirmagdes factuais no julgamento
do recurso”.

Por isso € que a questdo da competéncia é uma questdo prévia
que terd de ser decidida abstraindo-se da solug#o que se tomaria
se o Tribunal fosse competente.

3. Confrontando os principios acabados de expor com a realidade
saida dos autos logo vemos que a Hustre Magistrada do Ministério
Piblico tem razio quando suscitou a questio da incompeténcia
hierarquica deste Tribunal.

Sendo vejamos.

A Recorrente nas suas conclusdes 7.° € 9.° faz afirmagdes: "o
comportamento da Recorrente ndo retardou a liquidago de VA"
e “do procedimento da Recorrente nio derivou qualquer prejuizo
para o Estado, nem sequer financeiro” que, indiscutivelmente, tém
a ver com a realidade de facto e que n3o constam da decisfio
recorrida.

Tal significa que, de acordo com o que acima se referiu, o
recurso niio versa exclusivamente matéria de direito, pois que
nele se questiona o julgamento da matéria de facto e se no limita
a divergéncia com o decidido a4 mera interpretagdo ou aplicagdo da
lei.

Tanto basta para que, de harmonia com as disposigdes atris
citadas, se possa afirmar ser este Tribunal incompetente, em
razdo da hierarquia, para o conhecimento deste recurso, e se
possa declarar que essa competéncia cabe 4 Secgio de Contencioso
Tributdrio do Tribunal Central Administrativo.

Termos em que acordam os Juizes deste Tribunal em declara-lo
incompetente, em razao da hierarquia, para o julgamento do presente
recurso, por essa competéncia pertencer ao Tribunal Central
Administrativo.

Custas pelo Recorrente, fixando-se a taxa de justiga em 15.000$00
¢ a procuradoria em 40%.

Lisboa, 7 de Dezembro de 1999. — Alberto Costa Reis (Relator) —
Branddo de Pinho — Vitor Meira. — Fui Presente, Anténio Mota
Salgado.

Acordao de 7 de Dezembro de 1999.

Assunto:
Lei 51-4/96. Aplicagdo ao ilicito contra-ordenacional.

Doutrina que dimana da decis#o:

A Lei 51-A/96, de 9 de Dezembro, ndo é aplicavel ao
ilicito contra-ordenacional.
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Recurso n.° 23 894. Recorrente: Fazenda Pdblica; Recorrida: ENI —
Electricidade Naval e Industrial, SA; Relator: Exm.® Cons.® Dr.
Costa reis.

Acordam, na Seccio do Contencioso Tributario do Supremo
Tribunal Administrativo (STA):

Vem o presente recurso jurisdicional, interposto pela Fazenda
Publica, da sentenga do TT de 1° Instancia de Lisboa, proferida em
08101199, que julgou “totalmente procedente 0 recurso” deduzido
por ENI - ELECTRICIDADE NAVAL E INDUSTRIAL, S.A,, contra
a coima que lhe foi aplicada pelo Director Distrital de Finangas de
Lisboa, pela pratica da contra-ordenagdo p.p. nos arts® 26°n° 1 ¢
40° n.°l al. a) do CIVAe 29 n°s 2 e 9 do RIJIFNA.

Fundamentou-se a decisdo recorrida, em que, tendo embora a
arguida cometido dolosamente a referida infracgdo, todavia “‘efectuou,
entretanto, o pagamento total da prestagdo tributaria em falta, em
03/03/98, ao abrigo do regime previsto no Decreto-l.ei 124/96, de
10/08, pelo que a respectiva responsabilidade se encontra extinta,
nos termos do art.® 3° da lei 51-A/96, de 09/12, igualmente aplicavel
ao ilicito contra-ordenacional, - constituindo, alias, a infracgdo
praticada pelo arguido 0 reverso contra-ordenacional do crime de
abuso de confianga fiscal” - ja que, funcionando o direito de mera
ordenagdo social naquelas areas em que as condutas subjectivas,
apesar de socialmente intoleraveis, nao atingem a dignidade penal,
nio faz sentido, face ao regime previsto na Lei 51-A/96, de 91/2,
que, sendo determinada infrac¢ao qualificada como crime, possa,
verificados que estejam determinados requisitos, operar-se a extingdo
da respectiva responsabilidade, tal ja ndo sendo possivel face a
responsabilidade meramente contra-ordenacional, ainda que
verificados os mesmos requisitos”; alias, principios de interpretagdo
como 0 elemento sistemético («através do qual se apela para a
unidade do sistema juridico — art.° 9° n.° 1 do C. Civil e 0 "que
nos diz que a norma que permite o mais, igualmente permite o
menos” - argumento “a maiori ad minus” - fazem concluir “que o
legislador igualmente teve em vista a possibilidade de extingéo da
responsabilidade contraordenacional, desde que verificados os
pressupostos que expressamente consagrou para a extingdo da
responsabilidade criminal”).

A Fazenda recorrente formulou as seguintes conclusdes:

“1 - Que a sentenga proferida nio apreciou as normas punitivas
da infrac¢do cometida.

2 - Antes, julgou totalmente procedente o recurso, por aplicagdo
do disposto no n.° 3 da Lei n.° 51-A/96 de 9/12, por extingdo do
procedimento contra - ordenacional. :

3 - S6 que, o citado art.” 3° atras referido é de aplica¢@o exclusiva
nos crimes nele referidos e nao nas contra-ordenagdes, uma vez
que as normas violadas encerram diferengas qualitativas, quanto a
ilicitude e censura ética.

4 - De tal modo que, a transposigdo da extingao do procedimento
criminal para as contra-ordenagdes mediante 0 elemento sistematico
de interpretagdo, a que se refere o art.’® 9° n.° 1 do C. Civil,
baseado no principio de que a norma gue permite o mais, igualmente
permite 0 menos - argumento “a maiori ad minus”, ndo tem aplicagdo
em sede de direito Contra-ordenacional, por estarmos no dominio
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de legislacdo auténoma, que para o efeito estd devidamente
contemplado no art.® 193° do C.P.T;

5 - Assim, se o legislador ndo o distinguiu n3o compete ao
interprete fazé-lo;

6 - O que constitui nulidade da sentenga, por omissio de prontingcia;

7 - Pelo que, foram violados ao art®s. 214° n.° 2 e 216° do
C.P.T. € alinea d) do n.° | do art.® 668° do C.P.C.

Termos em que, devera a douta sentenga recorrida ser anulada,
com vista a apreciar os fundamentos da acusag3o”.

E, contra-alegando, concluiu, por sua vez a dita ENI:

“1 - A sentenga proferida- interpreta e aplica correctamente o
conjunto de normas juridicas ao caso vertente ndo enfermando a
mesma de qualquer vicio que afecte a sua validade:

2 - ALein® S1-A/96, de 09/12 aplica-se também nas situagdes
de responsabilidade contra-ordenacional por for¢a do art.° 32° do
Decreto-Lei 433/82, de 27/10.

3 - Se o legislador prevé a extingao de responsabilidade criminal
com o pagamento dos impostos em divida estando em causa valores
¢ bens juridicos mais relevantes, também quis abranger os casos
da responsabilidade contra - ordenacional.

4 - Esta € a interpretagio que garantira a salvaguarda dos principios
da unidade do sistema juridico ¢ da igualdade entre os contribuintes.
Nestes termos ... deverd ser mantida a sentenga recorrida.”

O Exm.° magistrado do M.P. emitiu parecer no sentido do
provimento do recurso, por se nio verificar a invocada nulidade ja
que 0 Mert® Juiz se pronunciou pela pratica da contraordenagio
em causa, julgando, todavia, extinto o procedimento
contra-ordenacional; além de que a infrac¢do em causa nio esti
abrangida pela predita Lei 51-A/96 ja que, nela, “nenhuma referéncia
é feita as contra-ordenagdes fiscais ndo aduaneiras”, concretizando
o diploma um regime de excepglo, tal como as amnistias € 0s
perddes, pelo que, “deve interpretar-se e aplicar-se nos seus precisos
termos, sem ampliagdes ou restrigdes que nelas nio venham
expressos”, havendo, ai, que “observar um critério de interpretagdo
estrita, com a exclusdo de interpretagdo extensiva, restritiva ou
analoga, ainda que daf possam advir situagdes de injustiga relativa™,
tendo sido intencional a omissdo das contra-ordenagdes, ademais
sendo de presumir - art.° 9° do Céd. Civil - *que o legislador
soube exprimir o seu pensamento em termos adequados.

E, corridos os vistos legais, nada obsta a decisio.

Em sede factual, vem apurado que:

“1 - No dia 15/09/96, na Direcgio de Servigos de Cobranga do
I.LV.A., quando se encontrava no exercicio das suas fungdes, um
funciondrio da Administraggo Fiscal, verificou pessoal e directamente
que a Firma “Eni - Electricidade Naval e Industrial, S.A.", com
sede em Lisboa ¢ drea de competéncia deste Tribunal, enquadrada
em LV.A. no regime normal com periodicidade mensal, no efectuou
0 pagamento do imposto sobre o valor acrescentado, previamente
liquidado nos termos da lei, relativamente ao més de Janeiro de
1996, no montante global de Esc.: 4.710.709$00 (quatro milhdes
setecentos e dez mil e setecentos e nove escudos), tudo conforme
auto de noticia de fls. 2 e Seg., o qual se da aqui por integralmente
reproduzido;

2 - O auto de noticia mencionado no n.° | deu origem ao presente
processo de contra-ordenagdo fiscal, cuja parte administrativa correu
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seus termos na R.F. do 3° Bairro Fiscal de Lisboa, no ambito da
qual o arguido foi notificado nos termos e para os efeitos do art.®
199°, do C.P. Tributério, no pretérito dia 10/2/98, tendo apresentado
defesa (Cfr. fls. 5 e 0 ¢ scgts. dos autos);

3 - Em 19/3/98, por despacho do Director Distrital de Finangas
de Lisboa, exarado a fls. 36 ¢ segts. dos autos e que se da aqui por
integralmente reproduzido, foi aplicada coima ao arguido, decisio
que lhe foi comunicada em 8/4/98 (cfr. fls. 38 e 39 dos autos);

4 - Em 22/04/98, deu entrada na R.F. do 3° Bairro Fiscal de
Lishoa o recurso da decisdo de aplicagdo de coimas interposto
pelo arguido (cfr. fls. 40 ¢ segts. dos autos);

5 - Da conduta do arguido resultou efectivo prejuizo para a
Fazenda Nacional (expresso no montante de Imposto liquidado e
ndo entregue nos cofres do Estado - Esc. 4.710.709%00);

6 - Consta dos autos gue o arguido cometeu outras infracgdes ao
disposto no regime de pagamento do 1L.V.A. (cfr. quadro 2, da
informagdo anexa ao auto de noticia ¢ junta a fls. 3)

7 - O arguido agiu animado de vontade livre e consciente, sabendo
que a sua conduta (ndo entrega nos cofres do Estado do Imposto
sobre o valor acrescentado previamente liquidado nos termos da
lei), porque ilicita e punivel, lhe estava legalmente vedada;

8 - Em 3/3/98, o arguido efectuou o pagamento do montante de
IM.A. em divida a fazenda Publica e relativo ao més de Janciro de
1996, ao abrigo do regime previsto no decreto-lei 124196, de 1018
(cfr. documentos juntos a fls. 78 ¢ 79 dos autos).”

Vejamos, pois: :

Ha que apreciar, em primeiro lugar, a invocada nulidade, por
omissdo de prondncia - art®s 2° al. e) do CPT, 52° do RJIFNA, 41°
n.° | do Decreto-lei 433/82 ¢ 379° n.° I al ¢) e 4° do C.P. Penal.

A sentenga ¢ nula, nomeadamente, quando o Juiz deixe de
pronunciar-se sobre a questdo que devesse apreciar, 0 que estd em
correspondéncia directa com o dever de resolver todas as questdes
que tiverem sido submetidas 4 sua apreciaglo, exceptuadas apenas
aquelas cuja decisdo esteja prejudicada pela solugdo dada a outras
por tal modo que é a omissdo ou infracgio a esse dever que concretiza
tal nulidade - cfr. art.° 660° n° 2 do C.P. Civil ¢ Alberto dos Reis,
Anotado, Vol. V pag.143.

Ora, ao contrario do que pretende a recorrente, a sentenca apreciou
“as normas punitivas da infrac¢do cometida”, referindo, até
expressivamente, que a arguida praticou, ¢ a titulo de dolo, a infrac¢io
que lhe foi imputada: sé que julgou extinta a.respectiva
responsabilidade contraordenacional, no cntendimento de ser
aplicavel, ao caso, a lei 51-A/96 - art.® 3°. ,

Pclo que ndo existe qualquer omissdo de prontincia mas, porventura,
erro de julgamento, o que se passa a apreciar:

I - Da natureza do art.® 3° da Lei 51-A/96, de 9/12.

O Decreto-Lei 394/93 de 24/Nov, veio alterar o RJIFNA, “tendo
em conta ...novos contornos de fraude e evasdo fiscais, que obrigam
a uma intervengdio legislativa com outras repercussdes praticas, -
cfr. o preambulo do diploma -, as quais procurou combater, como
fenémeno que “constitui inaceitavel violagdo dos principios da
igualdade e proporcionalidade contributivas”.

Para o que essencialmente veio “prever a pena de priso, a titulo
principal, até cinco anos,”, deixando “assim de vigorar o sistema
de mera multa criminal, de acordo com o sentido ético que, cada
vez mais, impregna o ordenamento juridico tributario™.
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Visou-se, assim, sobretudo, evitar a fraude e evasio fiscais, “como
objectivo fundamental da politica fiscal” - c¢fr. o preambulo do
Decreto-Lei 225/94, de 5 de Set.

Considerou-se neste diploma, todavia, estarem os ditos propésitos
a ser dificultados ou até inviabilizados por situagdes de incumprimento
anterior, pelo que se permitiu aos contribuintes a regularizagio da
cobranga de tributos e outras receitas administradas pela D.G.C.1.,
criando incentivos para o efeito, essencialmente o pagamento em
prestagdes, ** com redugiio substancial dos juros e custas, em prazos
que vio dos |8 meses aos 10 anos, dependendo do valor da divida
e acentuando-se a redug¢do com a antecipagdo do pagamento”.

O diploma impés, assim, como pressuposto da aplicagio do
respectivo regime, que todas as obrigagdes tributarias, vencidas
ap6s 11.Jan.94, fossem cumpridas.

Em matéria sancionatdria, porém, apenas consagrou uma redugio
a 10% do montante da réspectiva multa ou coima - art.° 3° n.° 2
al, b) e n.° 4 -, ainda que do seu minimo - art.® 5° n° 1 -,
suspendendo-se, porém, os prazos de prescrigdo, tanto das dividas
como do procedimento judicial, “durante o periodo do pagamento
em prestagdes” - art.® 9.°

Por sua vez, o art.” 59° da Lei 10-B/96, de 23/03, - Orcamento
do Estado para 1996 veio autorizar o Governo a legislar no sentido
da mobilizagio e recuperagdio de créditos, nomeadamente fiscais.

O que foi concretizado pelo Dec-Lei 124/96, de 10/08, tendo,
ainda, como objectivo “a regularizagdo das dividas fiscais” ja que,
no proéprio entender do diploma, os mecanismos previstos para o
efeito naquele Dec-Lei 225/94, revelaram-se “complexos e limitados,
deixando de fora muitos contribuintes que, com outro normativo,
poderiam ter regularizado a sua situag3o tributaria”, pelo que se
procurou definir “um novo quadro global para a regularizagdo das
dividas ao Estado”.

Fundamentalmente, e para o que ora interessa, instituiu-se um
novo “regime geral de pagamento em prestagdes mensais”.

Nio contém, porém, qualquer disposi¢c3o de caracter nio
sancionatério que foi concretizado pela Lei 51-A/96, de 09/Dez.

Este diploma, epigrafado como alterag3o do RJIFNA, refere-se,
assim, “as dividas abrangidas” pelo disposto nos referidos
Decretos-leis 225/94 e 124/96, aplicando-se aos “crimes de fraude
fiscal, abuso de confianga fiscal e frustrag3o de créditos fiscais™,
sendo que o pagamento integral dos impostos e acréscimos legais
extingue a responsabilidade criminal”

E a sua n3o aplicagdo ao ilicito contra-ordenacional, além de
resultar, logo directamente da sua letra, colhe, ainda confortavel
apoio, na andlise da discuss3o, tanto na generalidade como na
especialidade, da proposta de lei n.° 62/11, que esteve na sua
génese, como se pode ver do respectivo Diario da Assembleia da
Republica.

Desde logo, n3o se encontra ai, qualquer referéncia a tal ilicito.

A discussio girou sempre em torno dos crimes - ¢ s6 dos crimes
- a que se aplicaria a extingdio da responsabilidade criminal ¢ da
“exclusdo dos crimes de facturas falsas do regime de excepgido
que, por este diploma, se institui transitoriamente™, bem como dos
“crimes fiscais mais graves que tenham sido cometidos com
participagdo de funciondrios ou em que tenha havido falsificagio
ou utilizagdo de documentos falsos”.
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Expressdes como “termos processuais criminais”, “comporiamentos
criminais”, “procedimento penal fiscal”, “direito penal fiscal
portugués”, “opg¢des de politica criminal subjacente ao RJIFNA™,
“suspensio da pena, ...arquivamento do processo... € normas especiais
de processo penal fiscal”, “persegui¢do juridico penal”, “fins de
prevengdo inerente a criminalizag3o”, “interesse penalmente tutelado”,
“proposta de politica criminal”, estabelecimento efectivo do “Estado
de direito democratico no dominio dos crimes fiscais”, “sistema
despenalizador dos crimes fiscais™, “regime penal das infracgdes
fiscais™, s3o iniludiveis a tal proposito.

E o mesmo se diga, mutatis mutandis, do “Relatério ¢ parecer
da Comissdo de Assuntos Constitucionais, liberdades e garantias”.

Por outro lado, nenhuma diferenciagfo se vé, no aludido diploma,
relativamente a4 comum amnistia, sendo que a respectiva natureza
se ha-de aferir pelo seu teor, convenientemente interpretado.

Na verdade, conceba-se aquela como pressuposto negativo ou da
puni¢do ou da punibilidade, cla sempre extingue a responsabilidade
criminal.

E, adentro da amnistia fiscal, esta sempre teve - como agora -
como pressuposto a “regularizagdo da situagdo tributaria”.

Cfr. em breve resenha histérica e sem caracter exaustivo, o
Decreto-Lei 217/76 de 25/03, Lei 3/81 de 13-03, Lei 17/82 de 2
Jul., Lei 16/86 de 11/06 e a Lei 23/91 de 4 de Jul.

Ora, como & jurisprudéncia e doutrina comuns, as leis de amnistia
nio podem ser objecto de analogia nem de interpretagio extensiva,
devendo ser entendidas nos seus precisos termos.

Cfr., por todos, Leal Henriques ¢ Simdes Santos, C. Penal, 1° vol.
pag. 864 e 874 e segts. ¢ os Acds. do STJ de 21/07/87 in B.M.J.
369-381, 15/03/89 in cit. 385-342, 21/07/87 in cit. 369381 e deste

. STA de 21/03/90 in Acd. 351-365 19/06/91 e Rec 13.439. ¢ o

Parecer da P. G Rep. de 24/03/88 in cit 380-122.

Pelo que, face a predita redac¢do do preceito, ndo abrange o
ilicito contra-ordenacional.

Nem tal ¢ de estranhar, face a ampla liberdade de conformagao
do legistador na elaboragdo das leis.

Nem, em contrério, se argumente com o principio da igualdade.

Sendo este, embora, aplicavel a4 amnistia, tem de sé-lo em termos
compativeis com a desigualdade de tratamento que, por sua natureza,
ela implica.

Como se escreve no Ac. do TC de 14/Ju/198 in D. Rep., 2* de
20/10/98: “...a sua legitimagdo ou justa causa mede-(se) em vista
da totalidade dos fins do Estado, legitimos num Estado de direito,
e ndo se restringe aos fins especificos do aparetho sancionatério
do Estado e ainda menos a prevengao dos factos do tipo de infracgo
visado pela norma amnistiante. Esses fins n3o se limitam a justica,
no sentido de realizagdo do direito, valem também razdes de
conveniéncia piblica e a razdo de Estado™.

Releva aqui “a discricionariedade do legislador na escolha dos
demarcadores do campo de aplicagdo da amnistia”; “qualquer fim
racional do Estadd pode contribuir para a delimitagdo do ambito
da amnistia”.

“..s6 ha uma violagdo do principio da igualdade quando a
regulamentag@io que o legislador deu a certos factos tipicos ndo
esta manifestamente orientada por principios de justiga, ou seja,
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quando ndo se encontram para ela quaisquer consideragdes racionais,
que derivem da natureza das coisas ou sejam de qualquer outro
modo evidentes.

Assim, o critério de discriminagdo entre infracgdes amnistidveis
e ndo amnistidveis cumpre apenas ao legislador, nio podendo as
valoragdes correspondentes ser sindicadas, salvo nlo se vislumbrando
nenhuma justificaglo razoével, dado o aludido principio de liberdade
de confomagio legislativa.

II - Todavia, ainda que se entendesse ndo estar em causa uma
norma amnistiadora, ainda assim os canones interpretativos seriam
0s mesmos como resulta do RJIIFNA.

Na verdade a isengo ou redugdo da pena correspondente ao
crime, n3o obsta & aplicagdo das sangdes contra-ordenacionais que
se mostrarem devidas - art.® 26° n.° 5.

Ou seja: em matéria contra-ordenacional fiscal, a prépria isengio
da pena ndo faz desaparecer ou extinguir a respectiva responsabilidade
contra-ordenacional, devendo aplicar-se coima respectiva.

Ainda, pois, que se considerasse nio se estar face a uma lei de
amnistia mas de mera extingdo da pena, sempre se manteria a
predita responsabilidade pela coima.

HI - Em suma: adentro do aludido principio de livre conformagio
legislativa, apenas foi extinta “a responsabilidade criminal”,
relativamente “aos crimes de fraude fiscal, abuso de confianga
fiscal e frustracdo de créditos fiscais”, que n3o a quaisquer outros,
ou a quaisquer contra-ordenagdes. Nio ha, alids, no diploma, uma
s6 palavra que o reporte aquele dltimo ilicito. o préprio ar.® 2°
refere-se apenas 4 suspensdo do processo de averiguagdes, ao processo
penal - fiscal e ao prazo de prescrigdo do procedimento criminal
por crime fiscal, tudo principios e regime do ambito do foro criminal.

Nem, em contrario, se argumente com a referéncia inicial da lei
51-A/96 a al. d) do n.° 1 do art.® 168°, respeitante ao “‘regime geral
de puni¢do... dos actos ilicitos de mera ordenagdo social” - de
reserva relativa da competéncia legislativa da Assembleia da
Republica. E que tal resulta apenas do que podera qualificar-se de
excesso de zelo, tanto que a epigrafe do diploma surge como alteragdo
ao RJIFNA que compreende tanto os crimes como as
contra-ordenagdes, resultante, alids, da aludida discuss3o parlamentar.

Assim ao contrério do que vem decidido, ¢ desde logo face aos
temos absolutamente inequivocos do seu art.® 1° referido, que define
o respectivo ambito de aplicagdo, a Lei 51-A/96, de 9 de Dez, nio
se aplica a responsabilidade contra-ordenacional.

Cfr., alias, no sentido exposto, o recente Acd. deste tribunal de
10/Nov/99 Rec. 2367S.

Tefnos em que se acorda conceder provimento ao recurso,
revogando-se a sentenga recorrida, julgando-se ndo extinto o
procedimento contra-ordenacional nos temos da predita lei 51-A/
96, devendo os autos seguir seus regulares temos.

Custas pela recorrida ENI.

Lisboa, 7 de Dezembro de 1999. — Domingos Branddo de Pinho
(Relator por vencimento) — Vitor Meira — Costa Reis (vencido
de acordo com o voto que junto). — Fui presente, Anténio Mota
Salgado. - :
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Voto de vencido

A questio de fundo que o recurso nos apresenta consiste em
saber se o estabelecido na let 51-A/96, e nomeadamente a sua
disposigdo que se. relaciona com a extingdo da responsabilidade
criminal pelos crimes fiscais, ¢ susceptivel de ser interpretada de
forma a que essa extingdo possa ser alargada ao procedimento
relativo as contra ordenagdes fiscais.

Questio passa cuja abordagem passa n3o sé pela andlise do seu
texto, mas também dos trabalhos parlamentares que precederam a
sua aprovagdo (atenta a auséncia de relatério) e dos diplomas que
o complementam ou que cstejam com ele relacionados.

1.1. Assim, e analisando o conteiiddo da mencionada Lei, as
primeiras constatagdes que se fazem ¢é a de que a mesma, apesar
de proclamar no seu cabegalho que “altera o DL n.° 20-A/90, de
15/1 (RJIFNA)”, de facto, ndo altera nenhum preceito do dito
Regime, e a de que ¢ composta por apenas seis artigos e que,
destes, nos interessam somente os trés primeiros.

O seu art.” 1° comega por definir as situagdes a que 0 mesmo
se dirige, dizendo que “é apliciavel aos crimes de fraude fiscal,
abuso de confianga em frustragio de créditos fiscais que resuitem
das condutas ilicitas que tenham dado origem as dividas abrangidas
pelo disposto no DI. 225/94, de 5/9 e no DL 124/96, de 10/8™.

Acrescentando o seu art." 2° que “se o agente obtiver da
Administragio Fiscal, nos termos legais, autorizagio para efectuar
o pagamento dos impostos e respectivos acréscimos legais em regime
prestacional, o processo de¢ averiguagdes serd suspenso enquanto
se mantiver o pagamento pontual das prestagdes” (n.° 1) e que “a
autorizagdo a que se refere o ndmero anterior suspende igualmente
o processo penal fiscal durante o mesmo periodo e nas mesmas
condigdes” (n.° 2).

Finalmente o seu art. 3° determina que “‘o pagamento integral
dos impostos e acréscimos legais extingue a responsabilidade
criminal”.

Uma leitura ao pé da letra dos transcritos dispositivos conduzir-
-nos-ia a pensar, como acontece com o Recorrente, no que ¢, alias,
acompanhado pelo Ex.mo Sr. Procurador-Geral-Adjunto, que o citado
diploma se dirige apenas aos contribuintes incursos na pratica dos
identificados crimes fiscais, visto tais dispositivos ndo fazerem
qualquer referéncia fazer aos infractores de contra ordenagdes fiscais.

E isto porque € de supor que se o legislador se referiu apenas
aqueles crimes fiscais foi porque sé a estes quis contemplar, ja que
se tem de presumir que ele soube exprimir o seu pensamento em
termos adequados. - n.° 3 do art.® 9° do C. Civil

S6 que na interpretagdo das leis ndo basta cingirmo-nos a sua
letra, ¢ nela se quedar, ja que importa “reconstituir a partir dos
textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade
do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e
as condigdes especificas do tempo em que foi elaborada e as condigdes
especificas do tempo em que é aplicada” - n.° 1 do mesmo preceito.

“Daqui resulta que, sem afastar a letra da lei, que tem de ser a
principal referéncia ¢ ponto de partida do intérprete, se afasta a
sua aplicagdo automdtica, supondo que nas leis ha uma racionalidade
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operante que o intérprete se deve esforgar por reconstituir” () tanto
mais que é certo que nenhuma lei esta isolada no mundo juridico
e todas tentam confluir num mesmo objectivo: a crlaqéo de uma
sociedade equnhbrada justa e pacifica.

E, se assim ¢, imp0e-se fazer apelo aos principios gerais de
hermenéutica juridica, pois que desse modo se alcan¢a uma melhor
e mais correcta leitura da lei.

1.2. Ora, ¢ fazendo apelo a tais principios que concluimos que
a leitura da citada lei feita pelo Recorrente é redutora e, por
isso, ndo-deve merecer acolhimento, visto n3o ter em devida atengdo
a finalidade que o legislador teve em vista alcangar com a sua
publicagdo, conforme resulta claramente dos seus trabalhos
preparatérios e dos diplomas que a mesma vem complementar.

Sendio vejamos.

1.3. A primeira constatagdo que resulta da leitura dita lei é a de
que, se ¢ verdade que a mesma se diz aplicavel aos contribuintes
que tenham cometido os crimes fiscais nela identificados, também
o ¢ que nela se ndo diz que essa aplica¢do ¢ exclusiva, visto que
0 que esta escrito que ela “¢ aplicavel aos crimes ...” e ndo que ela
“é apenas aplicavel aos crimes ...", o que desde logo permite
pensar que o legislador admitiu que a mesma pudesse ter uma
interpretagdo que nio fosse meramente literal.

Por outro lado, resulta, também, imediatamente evidente que ela
apenas contempla os infractores que se tenham disposto a pagar as
dividas o Estado, ao abrigo do que se legislou nos DLs n.°s 225/94
e 124/96, o que significa que existe uma relagdo directa entre
todos estes diplomas e que, se assim &, teremos de ver em que
medida é que essa relacionago é importante e em que é que eles,
reciprocamente, se influenciam.

Ora, se bem analisarmos os seus objectivos, de imediato se conclui
que todas elas tiveram o confessado propésito de conceder
vantagens aos devedores ao Fisco e & Seguranca Social, tendo
em vista tendo o pagamento das respectivas dividas, tudo na
intengdo de obter de receitas para o Estado, do saneamento e
regularizagdo da situag@o econdémica ¢ fiscal dos devedores ¢, por
arrastamento, da melhoria da economia no seu conjunto.

E este propésito é tdo evidente que o relatério que precede o
diploma de 96 (o que mais directamente nos interessa, visto ter
sido com base nele que a Recorrida fez os seus pagamentos e
regularizou as suas dividas) logo o manifestou, dizendo que o
mesmo era parte integrante dos objectivos da politica do Governo
e que as medidas extraordinarias que ali eram propostas se justi-
ficavam pelo desejo que havia no cumprimento desse objectivo (?).

E a sua importancia era de tal modo relevante que o legislador,
apds fazer publicar dito o DL 124/96, em 10/8, logo em 9/12 (isto
¢ cerca de quatro breves meses depois), fez publicar a Lei 51-A/96
(aqui em causa), a qual se limita a acrescentar as facilidades j&
previstas nos anteriores decretos leis a concessdo do beneficio da

(') Lei Geral Tributaria comentada pelo Prof. L. de Campos ¢ pelos Juizes
Conselheiros B. Rodrigues e J. Sousa. .

(3 Visto que, na opinido do Governo que o fez publicar as medidas que faziam
parte do DL 225/93, de 5/9, haviam sido insuficientes ¢ n3o conduziram 3 obtengio
da receita possivel, nem ao pagamento que seria desejavel.
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extingdo do procedimento criminal a todos aqueles que regularizassem
.as suas dividas.

Ou seja, o legislador, tendo em conta os apontados objectivos,
depois de conceder uma panéplia de medidas facilitadoras do
pagamento das dividas fiscais em atraso, entendeu que se justificava
conceder aos contribuintes que delas se aproveitassem mais
um “bonus”, dizendo-lhes que se fizessem esse pagamento a sua
responsabilidade criminal ficaria extinta.

Ora se assim ¢, e se também se nido discute que as facilidades
previstas nos DLs 225/94 e 124/96 se dirigem a todos os
contribuintes, independentemente destes estarem incursos em
crimes fiscais ou _em contra ordenacdes nio faz sentido, de
ponto de vista da descrita intenciio legislativa, restringir a
atribuicdo_do beneficio previsto no DL 51-A/96 aos fautores de
crimes fiscais deixando de fora os infractores de meras contra
ordenagdes.

E n3o faz sentido porque qualquer desses infractores tinha cumprido
a finalidade pretendida - o pagamento das suas dividas fiscais - e,
no seu conjunto, tinham contribuido para dar satisfagio a um dos
objectivos da politica fiscal do Governo, a obtengdo de receitas,
bem evidenciada em todos eles.

Nio faz sentido, além disso, porque, se é verdade que todos
esses diplomas tém uma estreita ligagdo entre si e promovem a
mesma finalidade, ndo seria logico deixar de fora do beneficio da
exting@o da responsabilidade criminal os infractores de normas de
menor gravidade.

E, finalmente, ndo faz sentido porque, para além da finalidade
da recolha de receitas, tais diplomas tinham, também, por propésito
evitar que o pagamento das dividas pudesse colocar os devedores
numa situag@o financeira dificil ou mesmo insustentavel e é evidente
que a ndo extingdo da apontada responsabilidade para isso
contribuiria.

Seria, assim, inexplicavel e contrariaria a politica legislativa que
tais diplomas consubstanciavam, considerar que a Lei 51-A/9G
queria excluir os infractores contra ordenacionais - isto ¢, os
infractores de normas de menor gravidade - do acesso ao derradeiro
“bénus” concedido por lei, quando este ndo era mais do que o
coroar da politica legislativa. 16gica e coerente, atras descrita.

Acresce que, e por outro lado, como bem refere o Sr. Juiz a quo,
se “a justificag@o teodrica do direito contra ordenacional reside na
falta de “dignidade penal” das contra ordenagdes, a qual assenta,
afinal, na menor ressonancia ética do ilicito de mera ordenagio
social face ao ilicito penal™ ndo fazia sentido que, perante os mesmos
requisitos, a responsabilidade pela infracgio qualificada como crime
pudesse ser declarada extinta e que o0 mesmo n3o acontecesse com
a responsabilidade pela infracgdo menos grave.

1.4. O que se acaba de dizer. que ¢ o resultado de uma interpretagio
que, ndo se quedando pela literalidade do seu texto legal, faz pelo
a “racionalidade operante™ existente nas leis, ¢ amplamente

.confirmado pelos trabalhos parlamentares que conduziram 2
aprovagio da lei 51-A/96.

Vejamos porqué.

. A proposta de lei n.° 62/VII, que acabou por conduzir a publicagio
da controvertida lei, teve por proposito inicial alterar os artigos
arts. 11°, 26°, 43°, 50° ¢ 51-A do RJIFNA (e por isso o scu
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cabegatlho, que nio tem correspondéncia com a realidade), de modo
a que os mecanismos de jundiciarizagdo previstos naquele Regime
se harmonizassem com os existentes no Coédigo de Processo (*).

“Tal iniciativa” lé-se no Parecer da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias, de 23110/96,
“encontra-se estreitamente relacionada com a implementagio
de um conjunto de medidas de recuperacio de empresas, processo
no decurso do qual se suscitaram dividas de interpretacio de normas
do RJIFNA na sua articulagdo com o CPP.” (*) (sublinhados nossos).

Ao fazer a apresentaglio dessa proposta na A. R., e justificando-a,
o Sr. Ministro das Finangas, entre muitas outras coisas, disse que:
*“...as deficiéncias do actual regime legal tornavam impossivel um
modelo de regularizag@o conjugado articuladamente com um modelo
de justiga fiscal e de procedimento penal fiscal, que permitisse que
0s _criminosos que lesam interesses graves fossem efectivamente
punidos, mas que, a0_mesmo lempo possibilitasse aqueles que de
boa f¢ e em plenitude, quisessem regularizar a sua situagdo,
satisfazendo integralmente os interesses da Fazenda Nacional e
cobrindo na totalidade o seu dever de assegurar a - cobertura dos
encargos ptblicos em condi¢des de igualdade, valorizando assim
o Estado de Direito, esses, vissem reconhecido o scu esforgo e nio
entrassem naquela zona cinzenta em que ninguém sabe se esta
numa situagdo legal, se ilegal, e em que os mecanismos de aplicagio
da lei sdo sempre necessariamente insuficientes, ou que os possiveis
infractores s¢ medem por dezenas ou centenas de milhar.” (*)
(sublinhados nossos).

E mais & frente acrescentou: “N3o se trata de uma proposta de
lei que tenha como unico objectivo viabilizar a execugdo do DL
n.° 124/96, antes, visa permitir ¢ incentivar todes os contribuintes
a regularizarem, pelas formas previstas na lei, a sua situagao perante
a Administragio Fiscal, de modo a realizarem o interesse penalmente
tutelado e reporem a verdade e a regularidade da sua situagdo
tributdria, independentemente do quadro legal que utilizem para
atingir tal desiderato: o DL 225/94, o DL 124/96, o CPT ou outro
diploma aplicavel. ... Esta é uma proposta de ambito geral que

respeita o principio da igualdade.” (sublinhados nossos).
Frisando ainda “que se trata de uma solugdo de ordem geral, que

mate equilibrada mente concilia o interesse da regularizacio fiscal
com o da punic¢iio ndo apenas dos crimes fiscais mais graves mas
também, por maioria de razdo, dos crimes que, como o das facturas
falsas, ndo serdo em muitos casos sequer crimes fiscais mas, sim,
crimes_comuns, que ndo sdo de todo em todo, tocados por esta
proposta”. Acrescentando mais a frente que na mesma se evitavam
¢ recusavam “ammnistias, perddes de crimes fiscais ou de crimes
extra fiscais relacionados com a matéria fiscal, mas, ao mesmo
tempo, possibilitando que se crie uma situagdo em que aqueles
que, por diversas razdes, ndo conseguiram cumprir ou satisfazer o
interesse da Fazenda Nacional, ao cumprirem o seu dever de
justamente contribuirem para os encargos publicos, ndo sejam pena-

(') Vd. Diario da AR, de l9/|0/96.'ll Série-A, n.° 2 pgs. 29, 30 ¢ 31.
(') Diario da AR, de 25/10/96. [l Série-A. n.° 3, pg. 35.
(*) Vd. Diario da AR, de 2/11/96, | Série, n.° 7, pg. 246.
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lizados no preciso momento_em que retomam o bom caminho”
(sublinhados nossos).

Por seu turno, e no mesmo tom, a citada Comissdo Parlamentar
escreveu no seu Relatério e Parecer: “Por altimo, refira-se a questio
suscitada a propdsito da presente lei, segundo a qual a mesma
podera consubstanciar como que uma amnistia “encapotada” do
crime vulgarmente designado por facturas falsas. Com o devido
respeito por tais doutas opinides e dissertagdes entendemos, na
esteira do entendimento expresso peto Sr. Procurador Geral da
Republica nesta 1 Comiss3o, em 24 do corrente més, que tal
“risco” ou receio ndo tem qualquer fundamento” ().

As longas transcri¢des que se fizeram evidenciam que o propésito
fundamental do Governo foi o de, prosseguindo na sua politica
de obtengdo de receitas fiscais de uma forma que n3o comprometesse
a viabilidade econémica das empresas e dos cidadios, complementar
os diplomas que permitiram_o pagamento das suas dividas, criando
novas condi¢des que estimulassem esse pagamento.

O que pressupunha a alteraglo de varios preceitos do RJIFNA
para que as normas deste ndo fossem responsaveis por inesperadas
penalizagdes “no preciso momento em que (os contribuintes)
regressassem ao bom caminho™.

Ou seja, ndo se quis que os contribuintes fossem punidos
quando o pagamento de uma divida implicasse a auto deniincia
de uma situagio irregular.

E porque assim era tais medidas foram ditadas por um
principio de igualdade, que excluia apenas os infractores dos
crimes fiscais mais graves, puniveis exclusivamente com pena de
prisdo, ou de crimes, que embora relacionados com a matéria fiscal,
fossem crimes comuns.

E porque assim era o legislador ndio quis que tais medidas fossem
vistas como uma amnistia ou um perdao fiscais, mesmo que
“encapotados”.

A finalidade da lei nd3o era essa.

Esta a filosofia que motivou a iniciativa do Governo.

2. Todavia, a citada Comissdo parlamentar, tendo em vista a
preparagdo da votagdo na especialidade da mencionada proposta
de lei, constituiu um grupo de trabalho para tal fim o qual, depois
de ouvir o Governo, entendeu que uma revisio do RJIFNA
pressupunha uma reestrutura¢do do sistema fiscal, o que demandava
mais tempo e mais estudo.

Assim, e porque considerou necessaria “desde ja a instituigio de
normas auténomas que n3o inviabilizem a aplicagdo dos DLs n.%s
224/94, 124/96 ¢ 127/96™ propds a aprovagdo de um texto alternativo,
0 qual se veio a consubstanciar na lei ora em causa.

Esta lei constituiu, assim, como ¢ manifestamente evidenciado
pelos trabalhos parlamentares que a tornaram possivel, mais um
diploma destinado dar o necessario enquadramento legal a politica
fiscal do Governo, na sua vertente de obten¢do de receitas através
do pagamento das dividas em atraso, sem que, contudo, esse
pagamento pudesse dar origem a dificuldades acrescidas para as
empresas e pudesse conduzir a faléncias indesejadas.

(*) Vd. Diario da AR, de 2/11/96, Il Série, n.° 4, pgs. 49 e 50.



4020

Por ser assim, e porque tal possibilidade foi expressamente
manifestada pela AR, a mesma nio pode ser vista come uma
amnistia ou um perdio fiscal.

Como também nio pode ser interpretada de uma forma restrita
de modo a n3o abarcar os infractores de normas contra ordenacionais,
visto decorrer claramente dos citados trabalhos parlamentares, que
os Gnicos crimes que o legislador quis que ¢la excluisse fossem os
crimes fiscais graves punidos exclusivamente com pena de prisio.

E tanto assim ¢ que, na sua declarag3o de voto, um dos grupos
parlamentares congratulou-se com o facto desta lei se ter “reconduzido
ao estrito ambito de aplicagdo do “Plano Mateus” (o DL 124/96)
€ a expressamente referir a exclusdo dos crimes de facturas falsas
do regime de excepgdo que por este diploma se instituiu transitoria-
mente”(’) (sublinhado nosso).

3. Deste modo, n3o ¢ possivel acompanhar o raciocinio do Ex.mo
Sr. Procurador Geral Adjunto quando este, fazendo apelo ao que se
escreveu no Acérddo do STJ de 7/12/77 (*), defende que o DL 51-A/
96 tem uma natureza semelhante a uma amnistia e, por isso, deve
ser interpretado em termos restritos, sem possibilidade de interpretagao
extensiva.

E nlo pode acompanhar-se porque, como se demonstrou, o dito
diploma ndo tem a natureza de amnistia, nem t3o pouco a quis ter,
visto a sua publicagio ter tido apenas em vista a prossecugio da
politica econdmica e fiscal do Governo e a concessdo de amnistias
ter objectivos bem diferentes daqueles que justificaram aquele
diploma.

Por todas as razdes mencionadas confirmaria a decisio recorrida.

Lisboa, 7 de Dezembro de 1999. - Costa Reis (Relator)

Acordao de 7 de Dezembro de 1999.

Assunto:

Impugnagdo judicial. IRC. Débito de autarquia.
Desconformidade entre a factura e o valor aceite pela
autarquia. Escrituragdo da importdncia.

Doutrina que dimana da decisdo:

I — Celebrado contrato com uma autarquia relativo a
elaboracao de um projecto de abastecimento de dgua
é o preco desse projecto que deve ser contabilizado
como proveuo

2 — Se, porém, a autarquia, umla!eralmente e sem reac¢do
do interessado, que se conforma com tal decisdo,
fixa um prego diverso e inferior, é este o preco que
deve ser contabilizado como proveito.

3 — Isto como principio de que o IRC se destina a tributar
o lucro real.

(") Diario da AR, de 16/11/96, 11 Série, n.° 13, pg. 478.
(*) Didrio da AR, de 16/11/96, 11 Série, n." 13, pg. 478.
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Recurso n.° 23 937. Recorrente: Fazenda Pablica; Recorrida: Anténio
Gaspar - Consultores de Engenharia Sanitaria, Lda; Relator:
. Exm.® Juiz Cons.®° Dr. Lucio Barbosa.

Acordam, em conferéncia, na Sec¢do de Contencioso Tributério
do Supremo Tribunal Administrativo:

1. ANTONIO GASPAR - Consultores de Engenharia Sanitaria,
Lda, com sede na Rua Santa Catarina, 218°, 5°, Sala 504, Porto,
impugnou judicialmente a liquidagdo adicional de IRC, de 1991,
efectuada pela Direcgdo Geral das Contribuigdes e Impostos.

O Mm. Juiz do 1° Juizo do Tribunal Tributario de 1* Instancia
do Porto julgou a impugnagdo procedente.

O REPRESENTANTE DA FAZENDA PUBLICA, inconformado
com tal deciso, dela interpds recurso para este Supremo Tribunal,
formulando as seguintes conclusdes nas respectivas alegacdes de
recurso:

1. Por forga do estatuido no art.° 20°, n.° 1 do CIRC, o valor
constante da factura de fls. 11, de 28.416.960$00 ndo pode deixar
de ser tido como proveito, e como tal, de revelar obrigatoriamente
na contabilidade da impugnante.

2. A contabilizagdo como proveito de apenas parte do valor
constante da factura emitida pela impugnante 4 Camara de Lousada
contraria o preceituado no art.” 18° do CIRC porque violadora do
principio da especializago de exercicios consagrado neste normativo,
nos termos do qual a tributagdo respeita ao rendimento gerado em
cada exercicio, devendo para o efeito os proveitos e 0s custos ser
reconhecidos quando obtidos ou incorridos, independentemente do
seu recebimento ou pagamento, numa afirma¢do do critério da
competéncia econdmica dos exercicios, em oposigdo ao critério da
competéncia financeira,

3. Tal como contraria o disposto nos art®s. 17° e 98° do CIRC
por aquela omiss3o no registo ter dado origem a que a contabilidade
nio reflectisse todas as operagdes realizadas pelo sujeito passivo
necessarias ao apuramento do lucro tributével do exercicio, e ndo
se mostre apoiada nos necessarios documentos justificativos, ou
seja, organizada de acordo com a normalizagio contabilistica em
vigor. .

4. “In casu”, se posteriormente houver que dirimir o respectivo
valor entre fornecedores e clientes, tal situag3o escapa a contabilizagio
inicial, mas os respectivos contornos ¢ efeitos ndo poderdo deixar
de ser relevados na contabilidade.

5. A douta sentenga recorrida violou o disposto nos art®s 17°,
18°, 20° e 98° do CIRC.

Contra-alegou o impugnante, sustentando que o recurso ndo merece
provimento.

Neste Supremo Tribunal, a EPGA emitiu douto parecer, defendendo
que o recurso deve improceder.

Colhidos os vistos legais, cumpre decidir.

2. E a seguinte a matéria de facto assente na instancia:

— Em 29/5/92 a sociedade impugnante apresentou a declaragio
modelo 22 de IRC do ano de 1991, declaragao essa que foi objecto
de correc¢do pelo servigo de fiscalizagdo tributaria que acresceu
ao resultado liquido do exercicio a importancia de 7.167.999800
relativa a prestagdes de servigos.



4022

— A correcgdo fundou-se no facto de o sujeito passivo ndo ter
considerado como proveito a quantia de 7.167.999500, constante
de uma factura que servia de suporte documental a contabilidade.

— A impugnante celebrou com a Camara Municipal de Lousada
um contrato relativo a elaborag3o de um projecto de abastecimento
de 4gua ao sul do concelho de Lousada. tendo ambas acordado que
o prego seria de 28.416.960800.

— Ap6s a elaborag3o do dito projecto, a impugnante remeteu a
dita Camara a factura n.” 029, datada de 6/1/91, que titulava a
quantia de 28.416.960$00.

- Dessa factura apenas lhe foi paga a quantia de Esc.
20.030.400%00. :

— Posteriormente, e de forma unilateral, em 19/3/91, a Camara
decidiu pagar, tdo s6, a quantia de 17.120.000300 - doc. de fls. 16.

3. Antes de avangar na solucgdo juridica, impde-se esclarecer que
a diferenca entre a quantia que efeclivamente a impugnante recebeu
(20.030.400800) e a que a Camara decidiu pagar (17.120.000300)
diz respeito a I VA a taxa de 17%.

Por outro lado convém referir que na dita importincia de
28.416.960800 estd também contido IVA i taxa de 17%.

Feitas estas previsdes, impde-se avangar na soluglo juridica da
hip6tese posta A consideragdio deste Supremo Tribunal.

Como resulta do probatério, a Camara decidiu unilateralmente
pagar a impugnante quantia inferior a constante do prego acordado.

O documento de fls. 16, cujo conteiido foi levado ao probatério,
e que ¢ fotocopia autenticada de parte da acta da reunifio ordinaria
da Camara Municipal de Lousada, de 19/3/91, ¢ do seguinte teor:

“Abastecimento de Agua ao sul do concelho - A firma projectista
“Anténio Gaspar - Consultores de Engenharia Sanitaria. Lda” remete
a factura niimero vinte e nove, de vinte e quatro duzentos e oitenta
¢ oito contos (O valor do contrato inicial foi de 17.120 contos).
*Atendendo ao disposto nos n°s. le 4 do art.° 11° das “Instrugdes
para o cdlculo dos honorarios referentes aos projectos de obras
publicas”, publicados no DG Il Série, n.° 35 de 11/2/72, com as
alteragdes introduzidas pela Portaria publicada no DG 11 Série, n.®
2 de 3/1/75, os honorérios serdo fixados, como regra geral, em
percentagem do custo estimado isto ¢, aquele que corresponde a
traga do projecto e, portanto, ao trabalho do seu autor. A regra de
ajustamento sucessivo dos honorarios ao custo real da obra constante
da versdo inicial do n.° 4 do art.” 11° dessas Instrugdes foi substituida
pelo principio de que os honorarios corresponderdo aos valores
das estimativas e orcamentos apresentados pelo autor do projecto
¢ aprovados pelo dono do projecto. As possibilidades de ajustamento
desse valor s3o restringidas ao ajuste relativamente ao prego de
adjudicagio da obra quando se efectue nos cento e vinte dias apés
a data da aprovagao do projecto. Para calculo dos honorarios nio
se atendera ao custo final da obra, excepto nas circunstancias previstas
no n.° 5 do art.® 12° das mesmas Instrugdes.

“De resto, ¢ esta a doutrina exposta no Parecer da Procuradoria-
-Geral da Repiblica. publicado no DR. n.° 137, II Série, de 17/6/
1983.

“Pelo expendido, deliberou o Executivo pagar, t3o s6 o quantitativo
de dezassete mil cento e vinte contos”.
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Do exposto, é possivel compreender a raz3o pela qual o executivo
da Camara apenas pagou 0 montante acordado inicialmente, o que
tera a ver com o facto dos ajustes do valor ultrapassarem o prazo
de 120 dias ap6s a aprovagdo do projecto.

Sera entdo que foram violados os preceitos referidos pelo
recorrente?

Da conjugagio dos art®s. 17°, 18° e 20° do CIRC parecia poder
concluir-se que deveria ser considerada como proveito a quantia
de 28.416.960$00, assim se dando cumprimento ao principio da
especializaglo de exercicios, podendo dizer-se que sé assim revelava
a contabilidade todas as operagdes realizadas pelo sujeito passivo.

Dando-se pois igualmente cumprimento ao art.° 98°, n.° 3, do
citado Cdédigo.

Porém, o problema havera de ser visto numa outra perspectiva.

Como se viu, a Camara decidiu unilateralmente que a quantia a
pagar n3o é aquela que a impugnante facturou, mas uma outra,
inferior.

Quantia esta que a impugnantc considerou efectivamente como
proveito.

E parece que se trata de decisdo camaréaria definitiva, que a
impugnante ndo atacou.

Temos assim que, numa andlise real, se deve concluir que
efectivamente a impugnante apenas receberd a importancia que
escriturou como proveito.

Dito de outro modo: a impugnante fez reflectir na sua contabilidade
a realidade econémica, sendo que o imposto em causa deve incidir
sobre o lucro real.

E importa anotar que o valor da diferenga em caso algum poderia
ser provisionado, nos termos do art.® 34° do CIRC, pois o dito
crédito nunca poderia ser considerado de cobranga duvidosa, face
ao disposto na al. a) do n.° 23 do mesmo artigo.

E ademais porque deveria a impugnante reclamar judicialmente
esse crédito remanescente, se efectivamente estd convencida do
insucesso da sua pretensdo?

Que poderemos entdo dizer?

Afigura-se-nos razoavel dizer que o valor da factura nio ¢ aquele
que foi inicialmente declarado, mas o mesmo depois da correcgio
camararia.

A decis3o camararia serve como valor de correcgdo a factura
inicialmente emitida.

E ¢ o valor da factura, assim corrigida, que deve ser considerado.

A seguir-se um caminho diverso estariamos a tributar um proveito
que manifestamente ndo existia.

Isto sem embargo de se vir a verificar mais tarde que a impugnante
obtinha, seja por acordo, seja por via judicial, o remanescente em
causa. Que haveria entdo de ser escriturado como proveito no
exercicio respectivo.

Improcede assim a pretensdo do recorrente.

4. Face ao exposto, acorda-se em negar provimento ao recurso.
Sem custas.

Lisboa, 7 de Dezembro de 1999. — Lucio Barbosa (Relator) —
Fonseca Limdo — Baeta de Queiroz. -— Fui presente, Pimenta do
Vale.
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Acordao de 7 de Dezembro de 1999.

Assunto:

Recurso de revista. Elaboragdo do Acérddo. Artigos 713.°,
n.°5, e 726.° do Codigo do Processo Civil. Fundamen-
tagdo. Remissdo.

Doutrina que dimana da decisio:

Discutindo o recorrente as mesmas questoes — e nos mesmos
termos, pois que com alegagdes e conclusées de idéntico
teor - ja colocadas ao TCA e por este apreciadas, pode
o Supremo Tribunal Administrativoe limitar-se, na
elaboracdo do respectivo aresto, a remeter para a
Jfundamentag¢do ao acorddo recorrido — artigos 713.°,
n.° 35, e 726.° do Codigo do Processo Civil.

Recurso n.° 23 963. Recorrente: José Maria Correia de Carvalho;
Recorrida: Fazenda Publica; Relator: Exm.® Cons.® Dr. Branddo
de Pinho.

Acordam na Sec¢3o do Contencioso Tributério do Supremo
Tribunal Administrativo (STA):

José Maria Correia de Carvalho vem interpor recurso jurisdicional
do ac6rddo do TCA de 2 de Fevereiro de 1999, que negou provimento
a0 que 0 mesmo interpusera da sentenga que, por sua vez, julgou
improcedente a impugnac¢io judicial por ele deduzida contra a
liquidagao de IRS relativa ao ano de 1998.

O recorrente formulou as seguintes conclusdes:

“A - As gratificagdes recebidas pelo recorrente, ofertadas por
terceiros frequentadores da sala de jogo, nd3o assumem a forma de
retribuigdo de servigo ou trabalho prestado pelo funcionario do
casino ao cliente.

B - A gratifica¢o ¢ um negécio juridico unilateral abstracto que
decorre da expontanea vontade do gratificante ¢ sem que, quanto
a ela, nenhuma relagao juridica ocorra entre a entidade concessionaria
de jogo e esse mesmo gratificante.

C - O seu enquadramento no art.° 2 n° 3 alinea h) do CIRS ¢é
inadequado pois que lhe faltam todos os elementos essenciais para
que se possam considerar remuneragdes de trabalho por conta de
outrem ao abrigo de contrato de trabalho ou outro equiparado.

D - Pelo que, ao incluia no CIRS, o legislador ordinario extravasou
os limites da Lei 106/88 de 17 de Setembro, criando um imposto
ndo previsto naquela Lei de Autorizag3o Legislativa e incorrendo
assim em inconstitucionalidade material por violagdo do art.° 115
n.° 2 e 168 n.° 2 do Constituigdo da Repiblica.

E - Nio esta definida no CIRS com coeréncia sistémica a tipicidade
referente a liquidaglo e cobran¢a daquelas gratificagdes uma vez
que o proprio legislador ordinario as exclui do sistema de retengdo
na fonte, sistema este que constitui “pedra angular” da arrecadagio
do imposto pelo Estado.

F - Incorreu por isso o legislador ordindrio em violagdo do
art.® 106 n.° 2 e 3 da Constituigdo porquanto deve ser a lei a criar
¢ definir os elementos essenciais do imposto.
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G - O art® 2 n.° 3 alinea h) do CIRS é uma verdadeira lei
medida uma vez que o seu ambito de aplicagdo se circunscreve
unicamente aos profissionais de banca dos casinos.

H - Nao corresponde a verdade que os demais profissionais que
auferem gratificagdes também eles scjam alvo de tributago, e isto
porque os profissionais de banca sdo os unicos que tém regulado
de forma visivel, e assim controlavel administrativamente, um sistema
de distribuigdo de gratificagdes.

I - N@o pode o Estado basear a injusta distribuigdo da carga
tributaria na sua prépna incapacidade para controlar todas as situagdes
da vida econémica e social ou na crenga da espontaneidade de
cumprimento do dever fiscal pelos incontrolaveis.

J - Da aplicagdo do art.° 2 n.° 3 alinea h) do CIRS resulta um
tratamento desigual de pessoas que possuem capacidade tributaria
decorrente de realidades iguais pelo que, na sua aplicagdo, ele se
demonstra discriminatdrio para um grupo objectivamente delimitado
de contribuintes.

L - O art® 2 n.° 3 alineca h) é materialmente inconstitucional
porque violador do principio da igualdade, com consagragdo no
art. 13 da CRP e do principio da equidade enquanto valor ético de
cariz supra constitucional.

M - As gratificagdes sdo consideradas rendimento da categoria
A para efeitos tributarios mas completamente irrelevantes para efeitos
de desemprego ¢ seguranga social, despedimento e indemnizaglo
por acidentes de trabalho.

N - Assim o art.” 2 n.° 3 alinea h) do CIRS enferma de
inconstitucionalidade material porque violador do principio da justiga
do sistema decorrente do arts 2 e 260 da Constituigdo.

O - As gratificagdes ndo se incluem no dmbito de incidéncia do
art.® 2 n.° 3 alinea ¢) do CIRS uma vez que:

OA - esta norma pressupde que os beneficios ou regalias que
nela caiam sdo auferidos, ao contrario do que acontece no caso sub
judice, em razio de uma relagdo de autoridade ou dependéncia
econdémica entre quem as recebe e quem as disponibiliza;

OB - Se estivesse na “mens legislatoris™ a inclusdo das gratificagdes
ofertadas por terceiros na norma de incidéncia que é a alinea c¢) do
n.° 2 do art. 3 do CIRS certamente que o legislador n3o iria pecar
pela redundéancia de acrescentar a alinea h) do mesmo artigo uma
vez que tal seria pura e simplesmente desnecessario violando,
inclusive, um principio de economia dos actos legislativos.

P - Neste contexto verifica-se que o Meritissimo Juiz de Direito
do Tribunal “a quo” ao declarar a improcedéncia do récurso
consagrando a legitimidade do art.® 2 n.° 3 alinea h) do CRS
violou o art.® 68 do CIRS, os arts 115 n.° 2, 168° n°® 2, 106° n°s
2 e 3 e 260° todos da CRP, Lei 106/88 de 17 de Setembro e, por
errénea interpretagdo violou ainda o art.® 2° n° 3 alinea ¢) do
CIRS.

Termos em, ..., que deve o presente recurso merecer provimento
revogando-se a sentenga recorrida e anulando-se o acto tributério
de liquidagdo de IRS imposta ao recorrente ...”.

O Ex.° magistrado do MP emitiu parecer no sentido de ser negado
provimento ao returso. ,

E, corridos os vistos legais, nada obsta & decis3o, remetendo-se,
no ponto, para a matéria de facto fixada na instancia — art.° 713 n.°
6 e 726 do Codigo do Processo Civil.
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Vejamos, pois:

O recorrente reiterou, apertis verbis, para este STA, as conclusdes
das alegagdes do recurso que havia interposto para o TCA.

Chegando, até a pedir de novo a revogagdo da sentenga, no
mesmos termos em que havia operado para aquele tltimo tribunal.

Nio ¢ todavia, o caso de n3io se conhecer do recurso pois que,
discutindo o recorrente as mesmas questdes, - € nos mesmos termos
- ja colocadas ao TCA, ha que dar por verificada a “antitese
discursiva” com o decidido no tribunal a quo, que permite a apreciagio
do recurso.

Mas, assim sendo, h4 que remeter, como efectivamente se remete,
pura ¢ simplesmente, “para os fundamentos da decisdo impugnada™
-arts 713 n.° 5 e 726 do Cédigo do Processo

Termos em que se acorda negar provimento ao recurso,
confirmando-se o aresto recorrido.

Custas pelo recorrente, fixando-se a procuradoria em 50%.

Lisboa, 7 de Dezembro de 1999. — Branddo de Pinho (Relator) —
Lucio Barbosa — Antdnio Pimpdo. — Fui presente, Anténio Mota
Salgado.

Acordido de 7 de Dezembro de 1999.

Assunto:

Numero 4 do artigo 264.° do Cédigo de Processo Tributario,
na versdo do Decreto-Lei n.° 132/93, de 23 de Abril.

Doutrina que dimana da decisfio:

A situacio dos autos é aplicavel a nova versdo do artigo
264.°, n.° 4 do Codigo de Processo Tributario, introduzida
pelo Decreto-Lei n.° [32/93, de 23 de Abril, ja que
tendo a assembleia definitiva de credores ocorrido no
dia lde Margo de 1994, ndo tinha, nesta data e em tal
assembleia, a abstengdo do Estado, como consequéncia
o prosseguimento da execugdo.

Recurso n.° 23 967. Recorrente: Sociedade de Fabricantes, Lda;
Recorrida: Fazenda Publica; Relator: Exm.° Cons.® Dr. Anténio
José Pimpio.

Acordam, em conferéncia, na 2.* Sec¢3o do Supremo Tribunal
Administrativo (STA):

1. Sociedade de Fabricantes, L.da, recorre do acérddo que no
Tribunal Central Administrativo, negando provimento ao recurso
confirmou a sentenga que havia julgado improcedente a oposigao.

Alegou formulando o seguinte quadro conclusivo:

1. Vem o presente recurso interposto do douto acérddo recorrido
que considerou que a alterag3o na redacgdo da n.° 4 do art.” 264°
do C.P.T. introduzida com a publicagdo do Decreto-Lei n.® 132/93
nlo é de aplica¢lo imediata aos processos de recuperagdo pendentes.

2. Com o presente recurso pretende obter pretensdo favordvel a
ora recorrente mas também, no nosso modesto contributo, obter
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uma interpreta¢o e aplicagdo uniforme do direito em virtude de
perante os mesmos factos a ora Recorrente ter obtido do Tribunal
recorrido pretensdo favoravel 4 sua oposigio

3. E um facto que perante a mesma questdo se manifestam correntes
Jjurisprudenciais o que significa que provavelmente nio estiio ambas
certas, dificil ou impossivel serd assentar em qual esta errada.

4. A nova redacgio do art.° 264° n.° 4 do C.P.T, é de aplicagio
imediata por melhor contemplar os interesses econémicos em jogo
e por estar de acordo com a ratio legis do preambulo do Decreto-Lei
n.° 132/93.

5. O principio que vigora neste dominio é o principio das leis
do processo que se traduz na obrigatoriedade de aplicar a nova lei
nas causas ja instauradas, a todos os termos processuais subsequentes
a sua entrada em vigor.

6. Sob o império da lei nova estar3o n3o sé os pleito nascidos
ulteriormente a sua vigéncia, como também os processos ja em
andamento.

7. Sendo assim, como é na verdade, a alteragdo introduzida pelo
Decreto-Lei n°® 132/93, de 23/04, na redacgdo do n.° 4 do art.°
264° do C.P.T. ¢ de aplicar a todas as situagdes nascidas sobre o
seu império, mesmo que o processo onde essa aplicacdio se faga
tenha nascido anteriormente a sua publicagio.

8. Ao decidir, como decidiu, o acérddo recorrido violou as
disposi¢des do diploma preambular do Decreto-Lei n.° 132/93,
maximo a que alterou a redacg¢@io do n.° 4 do art.° 264° do C.P.T..

A EMMP entende que o recurso merece provimento pois que
quando foi ordenado o prosseguimento da execugio estava j4 em
vigor a nova redac¢3o do art.° 264° do CPT por forga do DL 132/93,
de 23-4, pelo que tratando-se de norma de direito processual é de
aplicag@o imediata aos casos pendentes. Acrescenta que assentando
a ratio deste DL no primado da recuperago da empresa é a sua
aplicagdo imediata a que melhor alcanga o objectivo em causa.

Refere, ainda, que tendo o processo executivo sido sustado na
sequéncia do despacho judicial de prosseguimento da acgio de
recuperagdo de empresas, constando a quantia exequenda do mapa
de créditos reclamados e reconhecidos e ndo tendo a sentenga
homologatéria da deliberagdo da assembleia transitado, deveria o
processo executivo manter-se sustado, até cessar o processo de
recuperagdo.

2. O acérdao recorrido fixou o seguinte quadro factual:

a) A execugdo fiscal foi instaurada para cobranga coerciva de
dividas provenientes de imposto sobre o valor acrescentado (IVA),
do ano de 1992, no valor global de 669.547$00;

b) A oponente foi objecto de um processo especial de recuperagio
da empresa e da proteccdo dos credores, que se encontra pendente
e corre termos no 1° Juizo do Tribunal Judicial da Comarca da
Covilh3, sob o n.° 206/92;

¢) Neste processo, em | de Margo de 1994, a assembleia definitiva
de credores deliberou, por maioria qualificada, a aplicagio de um
conjunto de medidas de gestdo controlada, como se vé da acta e
da sentenga homologatéria, juntas aos autos;

d) Da sentenga homologatéria da deliberagdo da assembleia,
com algumas alteracdes, foi interposto ¢ admitido recurso por um
dos credores, admitido para subir de imediato, em separado e com
efeito meramente devolutivo;
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e) Por forga do recurso a sentenga ndo transitou ainda em julgado;

f) No mapa dos créditos recamados e reconhecidos, junto a este
processo, estio identificados os seguintes créditos do Estado - Fazenda
Publica:

6.1. DGCL ..o 669.547800

6.2. IRS - retengdio na fonte 7.470.915800
6.3. IVA ... 18.912.588%00
6.4. Imposto do Selo (trabalho dependente).... 806. 804500
6.5. Imposto do Selo (DL n.° 154/84) ............ 288.965000

g) Como se constata da acta da assembleia de credores e certidao
da sentenga que admitiu a recuperagdo, o Ministério Publica,
representante do Estado - Fazenda Publica, absteve-se na votagao
da assembleia definitiva de credores, tendo os restantes formado
maioria com 77% dos créditos aprovados;

h) Por oficio de 22.12.92 o delegado do procurador da Repiblica
junto do tribunal informou o Ministro da Industria, quer da pendéncia
do processo, quer do volume dos créditos da Seguranga Social,
IAPMEI e Fazenda Publica, mas s6 relativamente a IVA e IRS,
nio tendo solicitado instrugdes sobre o sentido do voto a tomar na
assembleia de credores;

i) A Reparticdo de Finangas solicitou oficiosamente ao Tribunal
da Comarca informag3o sobre o sentido do voto do representante
do Estado;

j) Por oficio de 15.11.19 o TJ informou em resposta a pedido do
Chefe da R, que o Estado, representado pelo agente do Ministério
Piiblico, se absteve na votagdo da proposta apresentada pelo
administrador, na assembleia definitiva de credores.

1) Em face da informagdo prestada no processo de execugdo
fiscal da prolac¢io do despacho a que alude o art.® 8° do DL n.°
177/86, havia sido ordenada a suspensdo daquela;

m) Atendendo a que o M.°P.°, em representac¢do do Estado, se
absteve na votagio da assembleia de credores, foi superiormente
feita pelo chefe da RF uma consulta sobre a forma de actuar, tendo
em face da resposta sido mandado prosseguir as execugdes;
ordenando-se a citaglo da executada, ora oponente, ndo tendo testa
efectuado o pagamento.

3. A questdo controvertida neste recurso consiste em determinar
se a alteragdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 132/93, de 23/04,
na redacglio do n.° 4 do art.” 264° do C.P.T., é de aplicar a todas
as situagdes nascidas sobre o seu império, mesmo que 0 processo
onde essa aplicagiio se faga tenha nascido anteriormente a sua
publicagao, ou como no acérddo em apreciagdo se entendeu as
ocorridas apés a entrada em vigor desta alteragio legislativa.

Para o acordao recorrido a execugdo fiscal pendente, anterior ou
contempordnea a decisio homologatéria da deliberagio da assembleia
de credores, no ambito do processo de recuperagdo da empresa,
que admitiu a recuperagdo, na modalidade de gestao controlada,
ndo ¢ suspensa por tal decisdo quando o Estado n3o deu o seu
acordo 3. medida de - recuperagdo proposta e aprovada pois que
ndo ¢ aplicavel a situagdo dos autos a norma do art.> 264° do CPT,
na redacgdo entretanto introduzida pelo Decreto-Lei n.° 132/93, de
23 de Abril.

A dita execugdo fiscal foi suspensa com a prolacg3o do despacho
a que se referia o art. 8° do Decreto-Lei n.° 177/86, de 2 de Jutho,
e proferida a decisio homologatéria ordenou o Chefe da Reparti¢do
de Finangas o prosseguimento da execugdo.
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Tratando-se de um processo de recuperagdo de empresa, iniciado
antes da entrada em vigor do Cddigo aprovada pelo Decreto-Lei
n.° 132/93, de 23 de Abril, ndo tendo existido o acordo do Estado
a medida proposta ¢ aprovada, pois que se verificou a abstengao
do representante do Estado, o processo de execugdo fiscal, de
acordo com a mesma norma, devia prosseguir.

Importa, por isso, determinar se a situagdo dos autos ¢ aplicavel
a nova versdo do art.° 264° 4 do CPT, conforme sustenta-a recorrente,
ou a anterior conforme se entendeu no acdrddo em apreciagdo.

O art.” 8° do de Decreto-Lei n.° 132/93, de 23 de Abril, que se
refere, no seu n.° 1, a entrada em vigor do Cédigo dos Processos
Especiais de Recuperagdo da Empresa e de Faléncia acrescenta, no
seu n.° 3, que o novo Cddigo ndo se aplica as ac¢des pendentes a
data da sua entrada em vigor.

Por sua vez o n.° 2 deste preceito legal regula a entrada em
vigor das alteragdes introduzidas ao C. Penal.

Nada referindo, expressamente, tal diploma legal quanto a data
da entrada em vigor das alteragdes introduzidas pelo mesmo diploma
no Cédigo de Processo Tributario ¢ do proprio DL resta concluir
pela entrada em vigor no 5° dia posterior ao da data da sua publicagio
tendo-se iniciado a respectiva vigéncia em 28 de Abril de 1993.

A assembleia definitiva de credores ocorreu no dia 1-3-94,

A partir daquela data (28 de Abril de 1993) passou a vigorar o
art.° 264° do Cédigo de Processo Tributario com a seguinte redacgao:

“os processos de execugdo fiscal avocados serdo devolvidos logo
que cesse o processo de recuperagdo ou logo que finde o de faléncia™.

Este art.® 264° do CPT, como da sua epigrafe resulta, reporta-se
ao efeito do processo de recuperagido da empresa e de faléncia na
execugdo fiscal.

Nesta perspectiva se entende que, nos termos do n® 1, proferido
o despacho de prosseguimento do processo de recuperagdo ou
declarada a faléncia que as execugdes pendentes sejam sustadas
quer as pendentes quer as que depois vierem a ser instauradas.

Era este o regime vigente na versdo inicial do CPT que, neste
aspecto n3o foi substancialmente alterado pelo citado DL 132/93,
de 23-4.

Contudo por forga deste ultimo DL o n.° 4 do art.® 264° passou
a estabelecer que: “os processos de execugdo fiscal avocados serdo
devolvidos logo que cesse o processo de recuperagdo ou logo que
finde o de faléncia”. Deixou, por isso, de ter a Gltima parte da
redacgdo anterior que estabelecia ainda que, “ou, no caso de o
Estado nao ter dado a sua adesdo ao acordo, logo apds e assembleia
definitiva de credores”.

Tratando-se de normas inerentes a forma e aos termos dos actos
processuais terdo natureza processual pelo que serdo de aplicacdo
imediata.

Ocorrendo a assembleia definitiva de credores em 1-3-94, j& na
vigéncia da nova redacg3o dada ao art.° 264° 4 do CPT, n3o podia
deixar de se aplicar este preceito aos processos de recuperagdo de
empresas ainda que instaurados antes da vigéncia do mencionado
DL 132/93, quando se pretendem retirar efeitos juridicos da posigdo
tomada por determinado credor em tal assembleia.

Entende-se, por isso, que & execugdo fiscal a que se opde a
recorrente, particularmente no que se reporta as consequéncias da
mencionada assembleia ¢ aplicavel a nova redacgdo do artigo 264° 4
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do Cédigo de Processo Tributario, e n3o a primitiva, ja que a assem-
bleia ocorreu ja na vigéncia da nova redacgdo deste preceito legal.

E este o regime que melhor se adequa aos interesses defendidos
com a execu¢do universal em contraposigdo com os interesses
promovidos na execuglo singular. Nesta perspectiva se entende a
larga corrente jurisprudencial (cfr. STAP 10-4-91, Rec. 5585 ¢
5617, Ap. DR p. 94 e STA 5-4-95, Rec. 17404) que tem entendido
serem aplicdveis imediatamente aos processos pendentes as normas
do DL 177/86, de 2-7.

Concluimos que a situagdo dos autos ¢ aplicavel a nova versdo
do art.” 264° 4 do CPT, conforme sustenta a recorrente.

A procedéncia da oposig3o tem como consequéncia a sustagio
da execugdio conforme vem pedido pela oponente (cfr. fls. 6) ¢ ¢
jurisprudéncia corrente deste Tribunal (cfr. STA 3-11-99, Rec. 24211,
2-6-99, Rec. 22527 e 14-10-98, Rec. 22653).

4. Termos em que se acorda em conceder provimento ao presente
recurso em revogar o acérddo recorrido € a sentenga que este
acérddo confirmou sustando-se, pelos motivos expostos, a execugio.

Sem custas.

Lisboa, 7 de Dezembro de 1999. —— Anténio Pimpdo (Relator) —
Baeta de Queiroz (revendo a posig3o anterior quanto questio da
suspensdo da execuglio) — Lucio Barbosa. — Fui Presente, Antonio
Mota Salgado.

Acordao de 7 de Dezembro de 1999.

Assunto:

Recurso per saltum. Matéria de facto. Incompeténcia, em
razio da hierarquia, do Supremo Tribunal Administrativo.
Competéncia do T.C.A.

Doutrina que dimana da decisio:

Questionando-se, nas conclusdes do recurso per saltum,
matéria de facto, é de concluir pela incompeténcia, em
razdo da hierarquia, do Supremo Tribunal Administrativo
e pela competéncia do T.C.A. para daguele conhecer.

Recurso n.® 23 995. Recorrente: Associagdo Comercial e Industrial
de Lamego ¢ Vale do Douro Sul; Recorrida: Fazenda Piblica;
Relator: Exm.® Cons.® Dr. Fonseca Lim3o.

Acordam na Secgdo do Contencioso Tributario do Supremo
Tribunal Administrativo (STA):

A Associag3o Comercial e Industrial de Lamego e Vale do Douro
Sul, nao se conformando com a sentenca do T.T. de 1* Industria de
Viseu, dela interpds recurso para este S.T.A., terminando as suas
alega¢des com um quadro conclusivo onde, para além do mais,
afirma: .

“Nao devia ter existido liquidagao do VA, na formagao profissional,
para 0 CECOA (art.’ 9° n.° 11, do CIVA e art® 23° n.° 4 do CIVA)” -
conclusdo 2*.
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O relator, por despacho de fls. 77, opinou pela incompeténcia
deste S.T.A. para conhecer do recurso.

Notificadas as partes para, a este propdsito, se pronunciarem,
nada disseram.

O Exm.° Magistrado do M°P°, junto deste S.T.A., convergiu com
a opinido expressa pelo relator.

Corridos os vistos, cumpre decidir.

A afirmagio atras referida, constante da conclusdo 2* do recurso,
n3o encontra rasto na pe¢a recorrida.

Por outro lado, a questdo de saber se tal acgdo de formag3o teve
ou nio lugar, na medida em que se trata de captar uma ocorréncia
da vida real, que em nada se prende com a interpretacdo e aplicagdo
da lei, logra enquadramento no dominio factual que nio no do
direito.

Significa isto que o recurso ndo tem, por exclusivo fundamento,
matéria de direito, o que afasta a competéncia deste S.T.A. para o
apreciar.

Assim, nos termos dos arts.° 21°, n.° 4, 32° n.°l al. b) ¢ 41° n.°1
al. a), todos do E.T.A.F. e 167° do C.P. Tributério, acorda-se em
declarar incompetente, em razdio da hierarquia, este S.T.A., para
conhecer do recurso e competente para o efeito, o T.C.A., pela
Secgdo do Contencioso Tributario.

Custas pela recorrente, fixando-se o imposto de justiga em
15.000300 (quinze mil escudos) e a procuradoria em 40%.

Lisboa, 7 de Dezembro de 1999 — Jodo Placido da Fonseca
Limao (Relator) — Jorge Manuel Lopes de Sousa — Luis Filipe
Mendes Pimentel. — Fui presente, Pimenta do Vale.

Acordao de 7 de Dezembro de 1999.

Assunto:
Matéria de facto e incompeténcia do STA.

Doutrina que dimana da decisdo:

Versa matéria de facto o recurso em cujas conclusoes das
alegagdes se discutem factos que a sentenca em
apreciagdo ndo fixou pelo que a competéncia para do
mesmo conhecer cabe a Secg¢do de Contencioso Tributdrio
do Tribunal Central Administrativo e ndo a este Supremo
Tribunal Administrativo.

Recurso n.° 24 008. Recorrente: Associagdo Comercial e Industrial
de Lamego e Vale do Douro Sul; Recorrida: Fazenda Publica;
Relator: Exm.° Cons.® Dr. Anténio Pimpdo.

Acordam, em conferéncia, na 2.* Secgdo do Supremo Tribunal
Administrativo (STA):

1. Associagdo Comercial e Industrial de Lamego e Vale do Douro
Sul, recorre da sentenga que, no Tribunal Tributario de 1.* Instancia
de Viseu, julgou a impugnagio de juros compensatorios, relativa a
liquidagdo de IVA, improcedente.
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Alegou formulando o seguinte quadro conclusivo:

1° — As j6ias e as quotas ndo deviam entrar no denominador da
fracg3o (Art.” 23.°, n.° 4, do CIVA);

2° — Nio devia ter existido liquidagio do IVA, na formagdo
profissional, para o CECOA, (Art° 9° n° 11, do CIVA e Art.°
23° n.° 4, do CIVA).

3° — A formag3o profissional n3o devia ser incluida no denominador
da frac¢do, por atentar contra o principio da proporcionalidade
(Art® 13.° da CRP). .

4° — Se por hipdtese, académica, os juros forem devidos, o calculo
devia ser efectuado, na base da diferenca, entre o IVA exigido e o
IVA a recuperar (Art.° 89.°, n.° 1 do CIVA).

Em contra-alegagdes a Representante da Fazenda Piblica diz o
seguinte:

E inquestionavel que a recorrente é um sujeito passivo de IVA
misto porquanto pratica operagdes sujeitos a IVA com direito a
deduglo e operagdes isentas sem direito a dedugio.

Assim sendo, encontra-se sujeita 4 regra do “pro rata” da dedugdo
previsto no artigo 23° do CIVA.

Alias, tdo consciente da sua situagdo tributaria est4 a recorrente,
que, desde logo, afirma no artigo 1° da petig3o de impugnagio,
que entregou declaracio de inscrig@o no registo de IVA para exercicio
de actividade com estimativa de um “pro rata” de dedugdo de
70%.

Deste modo, tendo deduzido a totalidade do imposto suportado,
ocorre situagdo de, liquidagio adicional, com a consequente aplicagio
de juros compensatérios pelo periodo de tempo correspondente ao
atraso na entrada do imposto dos cofres do Estado pelas deducdes
a mais efectuadas pela recorrente.

Conclui que a sentenga ndio merece qualquer censura, devendo
0 presente recurso ser julgado improcedente.

O EMMP entende que o recurso n3o merece provimento pois
que:

1. As questdes postas nas 2. e 4.% conclusSes nio foram tratadas
na sentenga recorrida, pelo que, atenta a finalidade dos recursos,
devem ser julgadas improcedentes.

2. A Recorrente ndo fundamenta a alegagao de violago do principio
constitucional da proporcionalidade, feita na 3.* conclusio, pelo
que, por falta de cumprimento do 6nus de fundamentagio, deve
também esta conclusdo ser julgada improcedente.

3. Na sentenga recorrida fez-se correcta interpretagao e aplicagio
da lei ao considerar que o montante das jéias e quotas, recebidas
pela Recorrente dos seus associados, caem no ambito do n.° | do
art.® 23.° do CIVA pois, sobre ser abrangente o conceito de “operagio”
usado no n.” 4 da norma, nlo est4 aquele montante exceptuado no
n.® 5 da mesma norma.

Refere, ainda, que foi feita boa interpretagio da lei ao considerar
que esse montante, bem como o respeitante as subvengdes recebidas,
deve figurar no denominador da fracg3o (forma de célculo), porquanto,
além do mais, correspondem a prestagdes de servigos que ndo dio
lugar a dedugdo (cfr. o n.° 21 do art.® 9.° do CIVA).

Notificada a recorrente para se pronunciar sobre a eventual
incompeténcia deste Tribunal em razdo da hierarquia, por nas
conclusdes do recurso se questionar matéria de facto, veio a mesma
pedir a remessa do processo ao TCA.
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2. A sentenga recorrida fixou o seguinte quadro factual:

1 — A escrita/contabilidade da Impugnante foi objecto de ac¢do
de fiscalizagdo efectuada por funcionario afecto ao Servigo de
Prevengio e Inspecgdo Tributaria da Direcgdo Distrital de Finangas
de Viseu, cujo relatdrio se encontra a fls. 30 a 50, dando lugar a
liquidagdo de Juros Compensatérios, no moniante de 11.823%00,
por ndo ter sido efectuado o pagamento de IVA do ano de 1995,
no montante de 5.902.624%00.

2 — As rectificagdes ou correcgdes efectuadas e a liquidagio
adicional obtida foi baseada no recurso a métodos indiciarios segundo
determina o artigo 82° do CIVA, ¢ correcgdes técnicas — artigo 84°
do mesmo diploma, com base nos factos enunciados no respectivo
relatério de fiscalizagdo.

3 - A Impugnante apresentou reclamagio para a Comissio de
Revisdio, no tocante as correcgdes efectuadas por métodos indiciarios:
ndo reclamou graciosamente das correcgdes técnicas.

4 — A Impugnante efectua operagdes isentas que lhe nio conferem
direito a dedugdo ¢ sujeitas a imposto com direito a dedugdo.

5 — O término do prazo do pagamento voluntario do imposto
ocorreu em 30-11-96 — informagao de fls. 38-39.

6 — A impugnagdo foi deduzida cm 21-2-1997 - fls. 2.

3. Notificada a recorrente para se pronunciar sobre a eventual
incompeténcia deste Tribunal em razdo da hierarquia, por nas
conclusdes do recurso se questionar matéria de facto, veio a mesma
pedir a remessa do processo ao TCA.

Importa, por isso, como questdo prévia e de conhecimento oficioso,
determinar se ¢ .ou ndo este Tribunal incompetente, em razdo da
hierarquia, para conhecer do presente recurso.

Estabelece o art.® 21°4 do ETAF que “A Sec¢do de Contencioso
Tributario (do STA) apenas conhece de matéria de direito nos
processos inicialmente julgados pelos tribunais tributérios de 1.*
instancia *.

Acrescenta o art.’° 32° 1 b) do mesmo diploma legal que “compete
a Secg2o de Contencioso Tributario (do STA) conhecer dos recursos
interpostos de decisdes dos tribunais tributarios de 1. instancia,
com exclusivo fundamento em matéria de direito”.

Completando esta linha de pensamento conclui o art.® 41° | a)
do mesmo conjunto normativo que *“‘compete a Sec¢ao de Contenctoso
Tributario (do Tribunal Central Administrativo) conhecer dos recursos
de decisdes dos tribunais tributérios de 1.* instancia, salvo o disposto
na al. b) do n.° ! do art.® 32°".

Em termos coincidentes com os preceitos acabados de enunciar
estabelece o art.® 167° do CPT que “das decisdes dos tribunais
tributarios de 1.* instancia cabe recurso, ... a interpor ... para 1.*
Secgao de Contencioso Tributario do Tribunal Central Administrativo,
salvo se a matéria for exclusivamente de direito, caso em que cabe
recurso ... para a Sec¢do de Contencioso Tributario do Supremo
Tribunal Administrativo”.

Do exposto resulta que a competéncia para apreciar os recursos
interpostos de decisdes dos tribunais tributarios de 1. instancia
cabe ao STA ou a Sec¢do de Contencioso Tributario do Tribunal
Central Administrativo conforme os mesmos versem ou n#o,
exclusivamente, matéria de direito.

Para determinar se o recurso versa exclusivamente matéria de
direito ou também matéria de facto torna-se necessario averiguar
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qual a matéria controvertida e levada as conclusdes das alegagdes
de recurso.

E nestas, com efeito, que se fixa o objecto do recurso e se
delimita o seu dmbito pois que é nestas que se manifesta a divergéncia
do recurso com a decis3o que lhe serve de fundamento (art.® 690°
do CP Civil).

As conclusdes integrario apenas matéria de direito se discutirem
a interpretagdo ou aplicagao de certo preceito legal ou a solugio
de determinada questdo juridica.

Integrardo matéria de facto se traduzirem discordincia sobre os
factos materiais da vida real na sua perspectiva actual ou histérica
uma vez que a sentenca os nd3o tenha considerado ou os tenha
fixado em desacordo com a prova produzida nos autos ou que
nestes devia ter sido produzida.

Nesta perspectiva a questdo a decidir sera apenas de direito se
nas alegagdes ndo se suscitar a suficiéncia ou insuficiéncia da
prova, das conclusdes de facto ou da forma como o julgador chegou
a sua convicgdo sobre a matéria de facto.

Se o recorrente discutir a matéria de facto fixada ou articula
factos que nio foram dados como provados na sentenga recorrida
o recurso ndo tem por fundamento exclusivamente matéria de direito
pelo que sera competente para o apreciar a Secgio de Contencioso
Tributdrio do Tribunal Central Administrative. Tudo isto
independentemente de este Tribunal vir a entender que a matéria
de facto fixada se encontra bem e suficientemente fixada sendo
irrelevante, para a decis3o do recurso a dispensabilidade ou ndo da
matéria factual levada as conclusGes das alegacdes.

A competéncia do tribunal de recurso ou a medida da sua jurisdigio
afere-se pela matéria levada as conclusdes das alegagdes tal como
o recorrente o configura nas ditas conclusdes pelo que serd em
fungdio destas que se averiguara se o mesmo tem por fundamento
exclusivo matéria de direito nio cabendo, neste momento, emitir
juizo ou prondncia acerca do mérito do recurso ja que tal apreciagio
caber4 ao tribunal que for competente para o apreciar.

Sustenta a recorrente nas conclusdes das alegagdes que as joias
e quotas n3o deviam entrar no denominador da fracgio para o
calculo do IVA, que ndo devia ter existido liquidagdo de IVA, na
formagio profissional, para 0 CECOA e que a formagao profissional
n3o devia ser incluida no denominador da mesma fracgdo.

Na sentenga em recurso, na matéria factual fixada, nenhuma
referéncia ¢ feita a tais quotas, j6ias, formagdo profissional e CECOA.

Questiona-se, por isso, no presente recurso, matéria factual ndo
fixada na sentenga recorrida.

A apreciagdo destas questdes implica julgamento de matéria de
facto donde resulita que o recurso interposto n3o versa exclusivamente
matéria de direito.

Concluindo que 0 mesmo tem por fundamento, também, matéria
de facto a competéncia para do mesmo conhecer cabe a Secgdo de
Contencioso Tributirio do Tribunal Central Administrativo e nio
a este Supremo Tribunal Administrativo.

4. Nos termos expostos acorda-se em declarar este Tribunal
incompetente, em razdo da hierarquia, para julgar o presente recurso
sendo competente para do mesmo conhecer a Secgio de Contencioso
Tributdrio do Tribunal Central Administrativo.
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Custas pela recorrente fixando-se em 25.000300 a taxa de justiga
e em 50% a procuradona.
Oportunamente remeta os autos ao TCA, nos termos requeridos.

Lisboa, 7 de Dezembro de 1999. — Antonio Pimpdo (Relator) —
Lucio Barbosa — Baeta Queiroz. — Fui presente, Antonio Mota
Salgado.

Acordao de 7 de Dezembro de 1999.

Assunto:

C.PC.L, artigo 16.” Presungdo de culpa funcional. Consti-
tucionalidade.

Doutrina que dimana da decis3o:

O artigo 16.”do C.P.C.1., quando interpretado no sentido
de nele se consagrar uma presuncdo de culpa funcional
dos revertidos, ndo viola os principios coastitucionais
da igualdade, proporcionalidade e justiga.

Recurso n.° 24 052. Recorrente: Elio Gongalves da Costa; Recorrida:
Fazenda Publica; Relator: Exm.° Cons® Dr. Fonseca Limdo.

Acordam na Secgdo do Contencioso Tributario do Supremo
Tribunal Administrativo (STA):

Elio Gongalves da Costa, n3o se conformando como acérdao do
T.C.A,, afls. 121 e seguintes, que lhe negou provimento ao recurso
que havia interposto da sentenga do T.T. de 1* Instancia de Lisboa,
que apenas lhe julgara parcialmente procedente a impugnagdo que
deduzira, daquele interpds recurso para este S.T.A., terminando as
suas alegagdes com a formulagio do seguinte quadro conclusivo:

*“1 - O recorrente invocou factos e documentos carreados para
0 seu processo 0s quais constituem um meio de prova, idoneo e
legalmente admissivel, para ilidir, manifestamente ¢  saciedade, a
presun¢do da sua culpa na diminuig3o e ou existéncia do patriménio
da sociedade executada.

2 - Entre outros, evocou os factos seguintes:

a) Cerca de 8 meses ap6s a constitui¢do da sociedade, faleceu
o Unico socio que reunia condigdes para a exploracdo da sua
actividade, condi¢do “sine qua non” para a dita exploragdo, nos
termos do art. 3 do D.L. n.® 175/80, de 29 de Maio.

b) A sociedade nunca foi entregue o competente e indispensavel
alvara, sem o qual ndo era possivel o exercicio da sua actividade,
nos termos do disposto nos art.°s 6° e 7° do citado D.L. 175/80.

¢) O outro socio, irmio mais velho do recorrente, de nome José
Antonio Gongalves da Costa, envidou todos os esforgos para que
fosse entregue o alvara e concedidos os licenciamentos das viaturas,
tendo chegado a utilizar viaturas pessoais, para tentar prosseguir a
actividade da sociedade.

d) Sem exercer a sua actividade, a sociedade ndo pode adquirir
quaisquer bens.
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3 — Todos estes factos resultaram provados nos aultos e o recorrente
pretendeu utiliza-los como meios de prova para ilidir a presungio
de culpa na insuficiéncia do patriménio da sociedade executada.

4 — Pelo douto acérdao recorrido, aqueles factos ndo foram tidos
em conta, ou, nio foram considerados como meios de prova para
a elisdo pretendida, sem que fosse indicada uma fundamentagio
convincente para o recorrente.

5 ~ Dai a raz3o do recurso. Isto, por um lado.

6 — Por outro lado, o recorrente entende que a aplicagio, no caso
sub judice, dos art.°s 16° do C.P.C.1. e 13° do C.P.T, contende com
os principios constitucionais de igualdade, proporcionalidade e justiga,
nos termos previstos nos art.°s 2° ¢ 266° n.° 2 da Constituigio.

7 - O art.® 13° do C.P.T, ao inverter o 6nus da prova de nio
existéncia de culpa contra o responsavel subsididrio, transforma-o
noutro contribuinte sem capacidade contributiva, em violagdo do
disposto no art.” 107° da Constituigo.

8 — Resumindo: a reversdo contra o recorrente baseia-se em
normas juridicas ofensivas dos principios constitucionais de igualdade,
proporcionalidade e justiga e, por isso, inconstitucionais, pelo que
a dita reversdo tem que ser considerada ilegal, devendo, por isso,
ser cancelada, com todas as legais consequéncias.

9 — Assim decidindo, os Venerandos Conselheiros repordo a
justiga, alids, na senda do legislador que, em boa hora assim fez,
ao revogar o “famigerado™ art.° 13° do C.P.T, a partir de | de
Janeiro de 1999, com a publicagdo da Lei Geral Tributaria, pelo
Dec.-Lei 398/98, de 17 de Dezembro.

A Fazenda Publica opinou no sentido da improcedéncia do recurso.

O Exm.® Magistrado do M°P® foi de parecer que o recurso nio
merece provimento.

Corridos os vistos, cumpre decidir.

As primeiras cinco conclusdes do recurso traduzem a discordincia
do recorrente quanto a matéria factual fixada no acérdio recorrido.
Porém, tal matéria, ndo pode ser censurada por este S.T.A.

Com efeito, esta formagdo, nos processos inicialmente julgados
na 1 Instdncia, como € o caso, apenas conhece da matéria de
direito (v. art.® 21° n® 4 € 32° n° 1 al. b) do E-T.A.F).

Por outro lado, o erro na aprecia¢fio das provas e na fixag3o dos
factos materiais da causa nio pode ser objecto de recurso para este
S.T.A. quando, como ¢ o caso, funciona como tribunal de revista,
salvo havendo ofensa de disposi¢do expressa da lei que exija certa
espécie de prova para a existéncia do facto ou que fixe a forga de
determinado meio de prova (v. art.® 722° n.° 2 do C.P. Civil).

Como ndo se verifica nenhuma destas excepgdes, a matéria de
facto fixada ndo pode ser alterada (v. art.® 729° n.° 2 do C.P.C.).

Improcedeu, assim, as primeiras cinco conclusdes.

Nas demais, alega o recorrente que os arts. 16°do C.P.C.1.e 13°
do C.P.T,, aplicados na decis3o recorrida, violam os principios
constitucionais da igualdade, proporcionalidade e da justiga.

Refira-se, desde ja, que o art.® 13° do C.P.T. ndo sé ndo foi
aplicado no acérddo recorrido como foi expressamente afastada a
sua aplicagdo ao caso vertente.

Dai que improcedem as conclusdes relativas a4 alegada
inconstitucionalidade desta disposigdo legal.

Considerou o acérdo recorrido, no entanto, aplicaveis os art.’s 16°
do C.P.C.L, em articulagiio com o art.®° 13° do DL. 103/80, de 9/5.
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Porém, o recorrente ndo indica as razdes que o levaram a concluir
pela inconstitucionalidade do art.® 16° do C.P.C.1., por viola¢3o
dos principios constitucionais apontados.

Pelo menos nd3o o fez de forma clara.

Mas, a entender-se que a apontada inconstitucionalidade residiria
no facto de aquele normativo vir sendo interpretado no sentido de
nele se consagrar uma presungdo de culpa funcional dos revertidos,
sempre se dira que, em hipdtese semelhante, a propésito do art.’
13° do D.L. 103/80, de 9 de Maio, o Tribunal Constitucional, pelo
acordio n.° 328/94, de 13/4/94, in Acérdios do Tribunal
Constitucional, 27° vol., pag. 963, ndo encontrou vicio desse tipo.

Por outro lado, no acordido deste S.T.A. de 26/5/99, rec. 20.653,
afirmou-se que o regime de responsabilidade subsidiaria prevista
no art.® 16° do C.P.C.I. nfo é iniquo nem injustificado, n3o sendo
incompativel com a Constitui¢ao.

Assim, fazendo uso, no caso vertente, da interpretagdo do Tribunal
Constitucional acima referido e convergindo com o entendimento
desta formagdo, expresso no aresto atras indicado, concluimos que
o art.’ 16° do C.P.C.I. n3o viola nem os principios nem as disposi¢oes
constitucionais apontadas no recurso.

Improcedendo todas as conclusdes do recurso, ndo pode 0 mesmo
lograr éxito.

Termos em que se acorda negar provimento ac recurso.

Custas pelo recorrente, fixando-se a procuradoria em 40%.

Lisboa, 7 de Dezembro de 1999. — Jodo Placido da Fonseca
Limdo (Relator) — Jorge Manuel Lopes de Sousa — Luis Filipe
Mendes Pimentel. — Fui presente, Anténio Mota Salgado.

Acordao de 7 de Dezembro de 1999.

Assunto:

Recurso jurisdicional per saltum. Matéria de facto.
Incompeténcia do STA em razdo da hierarquia.

Doutrina que dimana da decisdo:

Alegando-se em recurso interposto de decisdo da 1.°
instdncia, como fundamento do mesmo, factos que ndo
constam daquela, o recurso ndo versa exclusivamente
matéria de direito, por isso que, para dele conhecer,
carece a Secg¢do de Contencioso Tributdrio do STA de
competéncia hierdrquica, a qual assiste & Secg¢do
homonima do Tribunal Central Administrativo.

Recurso n.° 24 087. Recorrente: Arnaud Transitarios (Porto) Ld*
Recorrida: Fazenda Pablica; Relator: Exm.® Cons.® Dr. Mendes
Pimentel.

Acordam, em conferéncia, na Sec¢iio de Contencioso Tributario
do Supremo Tribunal Administrativo (STA):

Arnaud Transitérios (Porto), L.d* , com sede na Rua Brito Capelo,
97-3°, em Matosinhos, nio se conformando com a sentenga do
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2° Juizo - 2* Secglo do TT de 1* Instancia do Porto que julgou
improcedente esta impugnag¢io judicial por si deduzida contra
liguidag3o adicional de IVA e respectivos juros compensatorios,
do ano de 1988, vem até nés, assim rematando a sua alegacio de
recurso:

A) Os servigos prestados pela Rct. que se pretende tributar com
IVA estdo isentos, quer se considerem operagdes acessérias de
transporte, quer prestagdes de servigo propriamente ditas.

B) Quanto mais que o IVA de tais servigos nio foi debitado ao
cliente, porque se trata de um imposto intermédio, pois tais situagdes
n3o dariam lugar a liquidag3o ¢ pagamento do imposto, dado as
empresas clientes da Rct. virem a ter direito 2 sua dedugo.

C) Trata-se de um erro de interpretaglo na aplicagdo do direito
aos factos que est3o na sua origem e nos seus fundamentos.

D) A amostragem em que os técnicos da Administrag3o Fiscal
(AF) se basearam nem sequer teve em conta o ciclo anual.

E) A AF tem variado de interpretagdo sobre o que esta isento,
ou nio,

F) Nao coincidindo a interpretagdo actual com a dos técnicos
que levantaram o auto.

G) Nio se verifica, de facto, qualquer situagfio de prejuizo para
a Fazenda Nacional, em resumo, para o Estado.

H) Foi erradamente interpretado o disposto no art.®° 14°, 1, t), do
CIVA, porquanto ndo se consideraram isentas de IVA as operagdes
de transito em causa.

I) Foi violado, ainda, o disposto nos arts. 103° 3, e 104°, 2, da
CRP.

J) Nio foi dado cumprimento, pela AF, ao disposto no predmbulo
do CIVA, onde se diz que “a criaglo do servigo central de cobranga
ndo ird originar impessoalidade nas relagdes entre a administragdo
fiscal e os contribuintes. O didlogo processar-se-a, sempre que
necessario, entre os contribuintes ¢ os departamentos locais. O
servigo central de cobranga gerird as fungdes administrativas nos
casos normais, em que se nlo suscitem situagdes conflituais ou
contenciosas. O contribuinte n3o corre assim o risco de se defrontar
com uma maquina sem rosto”.

A Fazenda Publica entende que o presente recurso deve ser
julgado improcedente.

A EMMP entende que o recurso n3o versa exclusivamente matéria
de direito, por isso que 0 STA ndo ¢ competente para dele conhecer,
sendo-o o Tribunal Central Administrativo.

Levado este douto parecer ao conhecimento das partes, veio a
Rct. requerer a remessa dos autos & Sec¢lo de Contencioso Tributério
do TCA.

Corridos os vistos, cumpre decidir.

E, prioritariamente, importa debrugarmo-nos sobre a questiio prévia
suscitada pelo Ministério Publico, alids, de conhecimento oficioso
— artigos 3° da LPTA, 45° do CPT ¢ 101° e segs. do CPC.

Registadas que est3o as conclusdes da alegagdo da Rct., ha que
expor o quadro factual desenhado pelo tribunal “a quo”, sendo que
db cotejo de ambos brotara decis3o sobre a competéncia hierdrquica
para o conhecimento deste recurso jurisdicional.

Eis, pois, os factos em que assentou a sentenga recorrida:

1) A impugnante exerce a actividade de agente transitdrio.
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2) Na sequéncia de uma visita de fiscalizagdo efectuada a ela,
foi constatada a falla de liquidagdo de IVA sobre os servigos
relacionados com o transporte de mercadorias de, para ¢ inter-
-regides autdonomas dos Agores da Madeira durante o ano de 1988.

3) O apuramento do imposto resultou de uma estimativa de 15%
sobre o valor total de “frete e despesas acessérias” discriminado
nas facturas da impugnante com a expedigdo de bens para as regides
auténomas durante o ano de 1988, na importancia de 16.529.211$00.

4) A impugnante foi notificada da liquidagdo em 22.1X.93, tendo
deduzido reclamagio para a comissdo de revisdo, ao abrigo do art.®
84° do CPT, a qual veio a ser indeferida.

5) Em 26.X1.1993, foi a impugnante notificada da decisdo da
comissdo de revisdo e para proceder ao pagamento do imposto e
juros compensatorios no prazo de 15 dias.

6) Nao tendo efectuado o pagamento, foi tal importancia convertida
em receita virtual através de débito ao tesoureiro em 15.XI11.1993.

7) A presente impugnag¢do foi deduzida em 23.11.1994.

Este quadro factual desenhado pelo tribunal “a quo” ndo nos
revela que “a amostragem em que os técnicos da Administrago
Fiscal (AF) se basearam nem sequer teve em conta o ciclo anual”
(conclusdo D); que “a AF tem variado de interpretagdo sobre o que
esta isento, ou ndo” (conclusdo E); “nao coincidindo a interpretagdo
actual com a dos técnicos que levantaram o auto” (conclusdo F);
¢ que “ndo foi dado cumprimento, pela AF, ao disposto no preambulo
do CIVA” (conclus3o J).

Ora, como este Supremo tem decidido, tanto constitui fundamento
do recurso a questdio sobre a verificagdo de factos dados como
provados, ou n3o, na decis3o recorrida, quanto a afirmagdo de
factos que a fixagdo probatéria omite.

Temos, pois, que a matéria de facto ndo se nos apresenta
consolidada, ndo cabendo, aqui € agora, ajuizar da relevéancia para
a decisdo do recurso dos sobreditos quatro factos de que a Rct. se
socorre para a construc@o da sua tese.

E que, como se afirma no acérdao deste Tribunal de 4.V.1994 —
rec. 17.643, “porque a competéncia do tribunal se afere pelo quid
disputatum, que ndo pelo quid decisum, ¢ indiferente, para o efeito,
determinar a atendibilidade ou o relevo das afirmag¢des factuais no
julgamento do recurso”.

Nio tendo, portanto, o presente recurso por exclusivo fundamento
matéria de direito, falece a este Supremo Tribunal competéncia
hierdrquica para o seu conhecimento, cabendo a mesma a 2* Sec¢do
do Tribunal Central Administrativo — artigos 21°, 4, 32°, 1, b), e
42° 1, a), do ETAF e 167° do CPT.

Termos em que, julgando-se procedente a aludida questdo prévia,
se acorda declarar esta formagdo incompetente, em razio da
hierarquia, para conhecer deste recurso “per saitum”, competéncia
que assiste aqueloutro Tribunal Superior.

Custas pela Rct., fixando-se a taxa de justica em 15.000800 e a
procuradoria em 40%.

Lisboa, 7 de Dezembro de 1999. — Luis Filipe Mendes Pimentel
(Relator) — Jorge Manuel Lopes de Sousa — José Joaquim Almeida
Lopes (vencido, pois entendo que o recurso per saltum implica
rentincia a impugnar a matéria de facto). — Fui presente, Pimenta
do Vale.
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Acérdao de 7 de Dezembro de 1999,

Assunto:

Oposi¢do. Decreto-Lei n.” 68/87. Prova da culpa.

Doutrina que dimana da decisio:

Na vigéncia do Decreio-Lei n.” 68/87 cabia a exequente
Fazenda Publica fazer a prova da culpa do gerente na
insuficiéncia do patrimonio da executada para satisfazer
as dividas resultante da violagdo culposa das disposi¢ées
legais destinadas a protecgdo dos credores sociais. como
Jorma de o poder responsabilizar pelas dividas ao fisco,
sendo indiferente para o efeito que tais dividas resultem
de ndo cumprimento de obrigagées de IVA.

Recurso n.° 24 136. Recorrente: Fazenda Publica; Recorrido: Delfim
Antdnio Marques Ferreira; Relator: Exm.® Cons.® Dr. Vitor Meira.

Acordam na Secg3o do Contencioso Tributdrio do Supremo
Tribunal Administrativo (STA):

Delfim Anténio Marques Ferreira deduziu, no Tribunal Tributdric
de 1.* Instancia do Porto, oposi¢do a execugdo fiscal instaurada
contra a empresa “Delfim Ferreira, Lda.” que contra si revertera,
invocando a sua ilegitimidade.

Por senten¢a da M.* Juiza daquele Tribunal foi a oposigdo julgada
improcedente. Ndo se conformando com tal decis3o recorreu o
oponente para 0 Tribunal Central Administrativo, pedindo a sua
revogagdo, tendo este Tribunal concedido provimento parcial ao
recurso. :

Nao concordando com tal decis3o, na parte em que deu razdo ao
oponente, recorreu entdo a Fazenda Publica para este Supremo
Tribunal Administrativo pedindo a sua revogagdo, formulando as
seguintes conclusdes:

1. A divida exequenda diz respeito a [VA cobrado e nlo entregue
nos cofres do Estado.

2. Foi provado e aceite como tal. nos autos, o exercicio efectivo
da geréncia por parte do executado.

3. As regras sobre o apuramento de culpa e 6nus da prova contidos
no regime geral aplicavel a generalidade das dividas fiscais (art.®
16° do CPCI com a alterago introduzida pelo DL 68/87 de 09 de
Fevereiro e art.” 13° do CPT) é marginal no que diz respeito a
estas situagdes, pelo que o MD Acérdao recorrido faz errada
interpretagdo dos factos e, por isso, necessariamente errada
interpretagdo e aplicagdo da lei.

4. Porque o apuramento de culpa, as presungdes e énus previstos
nos referidos preceitos no que diz respeito a responsabilidade pela
insuficiéncia do patrimdnio social da executada originaria para
pagamento dos credores sociais estd definitivamente prejudicado
pela limpidez e clareza dos factos em todas as situagdes idénticas
as do caso sub judice.

S. Estas disposi¢des sdo sempre aplicdveis num quadro abstracto
(nomeadamente para outro tipo de imposto), mas n3o faz qualquer
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sentido invoca-las quando nada mais seja. necessério apurar, como
¢ o caso dos autos.

6. E, no caso concreto, ao responsabilizar os gerentes nem sequer
ha qualquer ofensa das mesmas. Muito pelo contrario.

7. Os montantes do I VA sio certos e mesmo depois de integrados
no patrimoénio societdrio continuam certos.

8. Depois de gastos em proveito da sociedade, e malbaratados,
exigir a prova do seu destino especifico e consagrar o principio de
que s3o passiveis de integragio no patriménio social como quaisquer
outros bens, 0 que ndo pode aceitar-se.

9. Por sua vez exigir qualquer prova adicional da responsabilidade
dos gerentes no seu desaparecimento (que. afinal, seria, apenas, o
seu destino especifico, mas sempre ilicito ¢ culposo) e correspondente
insuficiéncia do patrimdnio societario traduz-se, objectivamente,
em desresponsabilizar os gerentes pelos factos ja abundantemente
provados nos autos.

10. Ora, n3o necessita de qualquer demonstragdo que tal
desresponsabilizag3o ndo pode ser feita por ser uma violentagdo
dos factos ja apurados e absoluta falta de fundamento.

11. O MD Tribunal n3o pode, pura € simplesmente, passar uma
esponja por cima dos factos exuberantemente provados nos autos.

12. Pelo que a responsabilizagdio dos gerentes ndo decorre de
nenhuma presungio.

13. Nada foi presumido, pois tudo resulta da mais correcta leitura
dos factos e ¢ incorrecta a referéncia a qualquer presungdo.

14. Tal desresponsabilizag3o e que se fundamenta numa presungo/
ficgio de que a apropriagdo e o destino dos montantes do [VA
foram (podiam ser) “bons”, e 0 seu desaparecimento misterioso e
alheio a vontade dos gerentes o que estd absolutamente fora de
questio e ndo necessita de qualquer demonstragdo.

15. O MD Acérdio do STA-Pleno de 09.07.97, referido como
apoiando a MD decisao recorrida na realidade nenhum apoio the
traz pois se refere, na parte transcrita, apenas, ao 6nus da prova.

16. E, como os factos que realmente relevam estdo sobejamente
provados nos autos, em hada contraria o entendimento da Fazenda
Publica pois como se demonstrou nenhuma prova adicional ha a
fazer.

17. Pelo que, contrariamente ao que se conclui no MD Acérdao
recorrido ndo ha ilegitimidade da oponente e esta, por isso, ausente
o fundamento legal de oposi¢@io previsto na alinea b) do n.° 1 do
art.® 176 do CPCIL.

O oponente contra-alegou no sentido da manutengo do decidido,
formulando as seguintes conclusdes:

12. O Ac6rdao recorrido ndo merece a censura apresentada pela
Recorrente;

24, Os fundamentos apresentados no presente recurso ndo fazem
qualquer sentido face ao que efectivamente consta destes autos.

34 Pelo que, o Acérdao recorrido ndo faz errada interpretagao
dos factos e aplicagdo da lei.

O Ex.mo Magistrado do Ministério Publico neste Supremo Tribunal
Administrativo foi de parecer de que o recurso ndo merecia
provimento, na linha de jurisprudéncia deste Tribunal.

Colhidos os vistos legais, cumpre decidir.
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O ac6rdao recorrido considerou provada a seguinte matéria de
facto:

a) Foi instaurada execugao fiscal contra “Delfim Ferreira. Lda.”,
por dividas provenientes de IVA, relativo aos anos de 1990 e 1993.
no montante de 19.660.750500.

b) A execugdo veio a reverter contra o oponente, na qualidade
de sécio gerente da sociedade executada, por esta nio possuir
bens, tendo o oponente sido citado para a execugo, nessa qualidade,
em 17-04-96. -

c) Para satisfac2o de obriga¢des assumidas pela executada, o
oponente alienou parte do seu patriménio pessoal.

d) A divida exequenda referida em a), é no montante de
19.166.429800, no que respeita 2o ano de 1990 e no montante de
494.321800, no que respeita ao ano de 1993 (cf. doc. fls. 10 e 11).

e) Na declaragiio de registo de IVA. entregue na repartigdo de
finangas em 03-01-85 e na declaragdo-modelo 2 de contribuigdo
industrial, Grupo A, do ano de 1988, entregue na reparti¢3o de
finangas em 30-06-89, constam como sécios e gerentes o recorrente
¢ sua referida esposa Maria Fernanda Andrade Sim3o Ferreira (cfr.
docs. fls. 14a 19).

f) Consta do auto de diligéncia de penhora de bens da sociedade
devedora, lavrado em 02-04-96, na execugio referida em a), que
ndo foi possivel cumprir o mandado de penhora, *... por nido
encontrarmos bens alguns em nome da executada e ndo constar
que os possua em qualquer lugar. As instalagdes encontram-se
ocupadas pela firma Guimar3es Novais & Maia, Ld %, ha cerca de
cinco anos, onde exerce a actividade de comércio de ferragem e
ferramentas, desconhecendo-se o paradeiro da executada” (cf. doc.
fls. 17).

Assentes os factos apreciemos o recurso.

Estd aqui apenas em causa o imposto relativo ao ano de 1990,
sendo por isso aplicavel 4 responsabilidade do oponente o disposto
no artigo 16 do CPCI, com as alteragdes produzidas pelo DL 68/
87, por tais dividas ocorrerem no ambito da respectiva vigéncia.
Como se vé das alegagdes da recorrente que se transcreveram, é
seu entendimento que, na vigéncia do artigo 16 do CPCI com a
alteragdo do DL 68/87 de 9 de Fevereiro e estando em causa
dividas de [VA, n3o necessitava a Fazenda Publica de fazer qualquer
prova adicional da responsabilidadc dos gerentes. Nio foi este o
entendimento do acérddo recorrido que entendeu n3o se ter provado
a culpa dele na insuficiéncia do patriménio da executada.

As questdes discutidas no presente recurso prendem-se com o
6nus da prova da culpa no dmbito do D.L.68/87. Na vigéncia do
artigo 16 do CPCI anterior a tal diploma a geréncia de direito
acompanhada de geréncia de facto implicava a responsabilidade
solidaria e pessoal do gerente pelas dividas da sociedade referentes
ao periodo da sua geréncia. O D.L. 68/87 veio trazer uma alteragéo
a este regime ao mandar aplicar  responsabilidade dos gerentes o
regime do artigo 78 do C6digo das Sociedades Comerciais. Resultava
daf que a partir de entdo ja ndo bastava, como anteriormente, que
houvesse geréncia de direito e de facto sendo ainda necessério que
0 gerente tivesse actuado com culpa na insuficiéncia do patriménio
da sociedade para satisfazer as dividas ao Estado, Isto &, a prépria
geréncia de facto s6 se tomava juridicamente relevante quando o
credor provasse a existéncia de culpa do gerente na insuficiéncia
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do patriménio da executada. A inobservéncia das disposi¢des legais
e contratuais destinadas a protecgdo dos credores passava a estar
conexionada com a insuficiéncia do patriménio da sociedade
constituindo ambas pressupostos da responsabilidade do gerente.
Por isso passou a questionar-se, no ambito da aplicagdo do D.L.
68/87, a quem cabia a prova da culpa na insuficiéncia do patriménio
da executada. O predmbulo do referido decreto-lei referia que com
cle se visou por fim a um estatuto desproporcionadamente privilegiado
do Estado relativamente aos demais credores da sociedade levando
ao entendimento de que, sendo ele aplicavel, caberia & Fazenda
Publica o 6nus de alcgar e provar a culpa do gerente na insuficiéncia
do patriménio da executada.

Havendo inicialmente divergéncias no entendimento da Secgio
quanto a este ponto veio o Pleno da Secgdo a pronunciar-se, em
processo de oposi¢ao de acérdios, no sentido de caber a Fazenda
Publica exequente a alegag¢do e prova mencionadas (Acérdao de 9
de Julho de 1997 — recurso n.° 19066).

No caso vertente as dividas de IVA reportavam-se ao ano de
1990 sendo pois anteriores a entrada em vigor do CPT. Era-lhes
por isso aplicavel o regime do D.L. 68/87 pelo que cabia a
administragdo fiscal alegar e provar, como dissemos, a culpa do
gerente na insuficiéncia do patrimoénio da executada. Dos factos
assentes que atras se transcreveram ndo resulta provada a culpa do
opoente na insuficiéncia do patriménio da exccutada para solver as
suas dividas riscais, como alias decidiu o acérdido recorrido, n3o
tendo a Fazenda Publica logrado provar tal culpa. Porque assim ¢
n3o estando em causa a culpa do oponente no ndo pagamento do
IVA mas sim na insuficiéncia do patriménio da executada, tera de
considerar-se, como fez o acérddo recorrido, quée the assistia razéo.
Neste mesmo sentido pode ver-se o acordao recente deste Tribunal
de 27.10.99 (recurso n.° 24049).

Em conformidade com o exposto acorda-se em conferéncia neste
Supremo Tribunal Administrativo em negar provimento ao recurso
e confirmar o acérdio recorrido.

Sem custas.

Lisboa, 7 de Novembro de 1999. — Vitor Meira (Relator) —
Antonio Pimpdo — Branddo de Pinho. — Fui presente, Madalena
do Vale.

Acordédo de 7 de Dezembro de 1999.

Assunto:

STA. Competéncia em razdo da hierarquia questdo de facto.

Doutrina que dimana da decisdo:

A secgdo do contencioso tributdrio do STA é absolutamente
incompetente, em razdo da hierarquia, se o recurso para
ele interposto, per saltum, da sentenca da 1." Instdncia,
ndo tem, como fundamento exclusivo, matéria de direito
— artigo 32.°, n.” 1, alinea b) do ETAF.
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Recurso n.? 24 168. Recorrente: Fazenda Publica; Recorrida:
Finibanco, SA, anteriormente denominada Finindustria — Sociedade
de Investimento e Financiamento Industrial, SA.; Relator: Exm.°
Cons.® Dr. Brand3o de Pinho.

Acordam na Secgdo do Contencioso Tributario do Supremo
Tribunal Administrative (STA):

Vem o presente recurso jurisdicional, interposto pela Fazenda
Piblica, da sentenga do TT de 1.* Instancia do Porto, proferida em
26/04/99, que julgou procedente a impugnac¢do judicial deduzida
por “FININDUSTRIA — SOCIEDADE DE INVESTIMENTO E
FINANCIAMENTO INDUSTRIAL, S.A.”, actualmente
“FINIBANCO, S.A.”, contra as liquidag¢des de IRS e IRC,
respectivamente de 1991 e 1992, e 1990 a 1992, que
consequentemente anulou.

Fundamentou-se a decisdo, em sintese, em que, nio tendo os
ganhos em causa a natureza “de rendimentos de aplica¢do de capitais,
mas apenas de mais-valias, ndo havia, em alguns casos, a obrigagio
de pagamento de qualquer imposto e em todos os casos a obrigagdo
de proceder a qualquer retengdo, na fonte, do imposto que seria
um. dos elementos constitutivos do prego” das transacgdes em
causa.

A Fazenda recorrente formulou as seguintes conclusdes:

“1. — Consiste a questdio controvertida em saber se antes das
alteragdes introduzidas no CIRS e CIRC pelo DL n.° 263/92, de
24/11, nas transacgdes de titulos de divida efectuadas entre a data
de emiss3o e a respectiva data de vencimento, estava ou n3o a
impugnaste obrigada a proceder a reten¢do na fonte do IRS e do
IRC respeitante aos chamados juros corridos, pagos por forga dessas
mesmas transacgdes.

2. — Concluiu o tribunal que da conjugagdo dos preceitos legais
aplicaveis resulta que o prego da venda intercalar nunca se podera
traduzir num rendimento de capitais antes tais ganhos teriam que
ser qualificados como mais-valias, n3o havendo assim lugar ao
pagamento de qualquer imposto e retengo na fonte.

3. — Diversamente, perfilhamos o entendimento de que o juro
assim obtido é rendimento de capitais sejam ou ndo os titulos
detidos pela mesma pessoa desde a emissdo até ao vencimento ou
reembolso, por se encontrar prevista a tributagio do “juro corrido™
ou “Juros decorrido™ no art.® 6° n.° 1 al. ¢) do CIRS desde a sua
redacgdo inicial e de harmonia com a alinea a) do n.° 3 do art.° 8°
do CIRS e n.° 6° do art.” 75° do CIRC, a obrigagdo tributaria ou
o facto tributério, ocorreu na data da alienag@o que correspondeu
a do vencimento dos juros, tendo a retengdio tido lugar com a
disposigdo do rendimento em beneficio do vendedor.

4. — Atenta a redac¢io da alinea c¢) do art.® 6° do CIRC quer
antes quer depois das altera¢des introduzidas pelo DL n.° 263192,
a tributagdo dos juros devidos aos titulares de obriga¢des ou de
titulos de divida publica tem como sempre teve apoio legal nos
art.’s 6°n.°l al. ¢c) € 8° n.° 3 do CIRS e 75° n.° 1 al. c¢) do CIRC
por serem tais juros considerados rendimentos de capitais, e como
tal, estdo obrigatoriamente sujeitos as normas préprias da retengio
na fonte.

5. — O DL n.” 263192 nao alterou a norma de incidéncia que
sujeitava a tributag3o na categoria E de rendimentos como
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rendimentos de capitais, dos juros de titulos da divida publica e
obrigagdes, mas apenas veio explicitar, o quadro legal vigente no
dominio da qualificag3o de tais rendimentos, adequar, a
regulamentagdo dos aspectos temporal e quantitativo do pressuposto
do imposto ¢ consagrar, os mecanismos de controlo tendentes a
percepgdo pelo Estado do imposto retido e a recuperacdo pelas
entidades intervenientes das retengdes solidas, ou seja, veio regular
o “modus operandi” caracteristico desta espécie de titulos e demais
instrumentos de aplicagdo financeira em gerai conforme resulta da
leitura do predmbulo, e ndo pretendeu criar Lei nova no sentido de
passar a abarcar situa¢des anteriormente ndo previstas.
6. — E da mesma forma que a circular n.° 16189, da DGCI, nao
criou nem estabeleceu qualquer norma relevante em matéria fiscal,
antes se limitou a esclarecer o modo como as entidades que realizam
operagdes financeiras podem proceder aos respectivos registos com
vista ao-apuramento e entrega do imposto retido.

7. — Contrariamente ao decidido a compra e venda de titulos no
“mercado secundario” n3o configura uma cessio da posi¢do contratual
regulada pelos art.°s 424° ss do C. Civil porquanto tal matéria
encontra-se devidamente regulada no Coédigo Mercado de Valores
Mobiliarios, aprovado pelo DL n.° 142-A/91, de 10 de Abril (cfr.
art.% 3°, 5° 47°, 52° e 77° ss) e no C6digo das Sociedades Comerciais
(cfr. art.° 348° a 372°).

8. — A douta sentenga recorrida violou o disposto nos art.’s 6° ¢
8° do CIRS e 75° CIRC.

Nestes termos, deve ser dado provimento ao presente recurso
revogando-se a sentenga recorrida, com as legais consequéncias”.

E contra-alegou a impugnante, concluindo por sua vez:

“l. — Nos termos da préatica habitual no mercado de valores
mobiliarios, o prego de compra e venda de titulos de obrigagdes
ocorrida em periodos intercalares de datas de vencimento de juros
compreendia o valor de emissdo da obrigagdo, acrescida do valor
calculado como correspondendo 2 parte dos juros do mesmo periodo
mas ainda n3o vencidos, na proporgdo do tempo decorrido entre a
data do anterior vencimento de juros ¢ a data da alienagdo. A
denominagdo de “juros corridos™ ou de “juros decorridos”, ndo
passa de mera ficgdo nominativa de um dos elementos do prego
das transac¢des dos titulos;

2. — Em todos os casos, quando tais obriga¢des atingiam a data
de vencimento dos respectivos juros constantes do titulo, as entidades
emitentes, na qualidade de devedoras, pagavam ao respectivo titular
a data do vencimento, os juros entdo vencidos;

3. - A impugnante, como alids todas as empresas financeiras,
face a circunstancia de o imposto a incidir sobre os juros a data do
vencimento abranger todo o montante de juros correspondente ao
periodo decorrido entre duas datas de vencimento, e, face a
circunstancia de os vendedores receberem, no montante do prego
acordado, o valor denominado “juro corrido” abatia ao valor desse
“juro decorrido” assim incluido no prego de venda, o valor calculado
da parte do imposto que viria a incidir sobre o montante total dos
juros aquando do pagamento destes pela devedora;

4. - No regime legai em vigor até ao Dec. Lei n.° 263192, e
segundo os arts. 6° al. b) e 8° n.° | do Cddigo do IRS, sé constituiam
matéria de incidéncia do mesmo imposto os juros das obrigagdes
a data do respectivo vencimento ou quando colocados a disposig3o
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do seu titular pela entidade devedora. E, s6 nessas situagdes reais
€ temporais de vencimento ou colocagio 2 disposi¢3o do titular
pelo devedor, eram sujeitos a reten¢fio na fonte pelas entidades
pagadoras, nos termos do art.® 94° do mesmo Cédigo;

5. — Idéntico era o regime legal em matéria de IRC e respectiva
retengdo na fonte, segundo o disposto no art.® 75° al. ¢) do respectivo
Cédigo;

6. — De onde resulta que, perante esse regime legal entio em
vigor, a impugnante como alids as outras empresas financeiras —
ndo procedia a retengdo de qualquer imposto nas operagdes quer
de compra quer de venda de obrigagdes realizadas em periodos
intercalares de datas de vencimentos de juros, por niio haver ainda
qualquer situag3o de sujei¢3o a tais impostos;

7. — Na alienagdo de titulos de divida antes do seu vencimento,
por valor superior ao nominal, poderia considerar-se ocorrer uma
mais-valia mas nunca um rendimento de capitais, sendo certo que
o cddigo do IRS exclui de tributag3o as mais-valias de obrigagdes;

8. — O Cddigo do IRS adoptou de forma limitada o conceito de
rendimento acréscimo;

9. — E as situagdes de reteng3o na fonte foram taxativamente
enumeradas na lei, incluindo-se nessa enumeragio os rendimentos
de capitais e no as mais-valias;

10. — A consideragdo dos juros liquidos no prego de aquisigio
dos titulos n3o reveste a natureza de uma retengdo na fonte, mas
de um simples pacto privado valido perante o Direito Civil e o
Direito Fiscal;

I1. — O Dec. Lei n.° 263192 acolheu a orientagio de Administragdo
Fiscal no que respeita ao futuro, reconhecendo implicitamente que
as solugdes inovadoras por ele adoptadas nao se aplicam a situagdes
juridicas ocorridas & sombra de lei anterior;

12. - A luz dos principios constitucionais, o art.® 1° ¢ o art.® 6°
do Cédigo do IRS nd3o poderiam abranger, antes do Dec. Lei n.°
263/92, os “juros decorridos”, ou “juros” ainda ndo vencidos de
titulos de divida transaccionados em periodos intercalares de datas
de vencimento de juros;

13. — Nenhum conceito teérico de rendimento como acréscimo
patrimonial, pode deixar-se distinguir entre rendimentos resultantes
de aplicag@o de um capital e rendimentos resultantes de um acto
de disposi¢io;

t4. — O Dec. Lei n.® 263192 n3o pode, em rigor, qualificar-se
como lei interpretativa, porque comporta normas modificativas e
de enquadramento para além da simples interpretagio;

15. — Mas, mesmo que se tratasse de um diploma interpretativo,
nunca poderia ele aplicar-se retroactivamente, porque n3o sio
admissiveis leis interpretativas que afectem legitimas expectativas
dos cidaddos, particularmente em dominios — como o tributério e
o penal — em que a Constituigdo veda a retroactividade;

16. — As leis interpretativas cujas consequéncias ndo podem ser
esperadas pelos contribuintes sdo retroactivas produzindo uma
violag3o intoleravel da seguranga juridica;

17. —E ainda antes da ultima revis3o constitucional, a jurisprudéncia
constitucional considerava inaceitiveis normas retroactivas que
conduzissem a uma les3o grave da seguranga juridica;

18. - Era convicglo geral dos operadores financeiros que a venda
de obrigagdes antes do vencimento gerava mais-valias e nio
rendimentos de capital.
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Nestes termos o presente recurso ndo merece fundamanto.”

O Exm.® magistrado do M. P. emitiu parecer no sentido do
provimento do recurso, uma vez que “as situa¢des como a dos
autos estdo especificamente abrangidas pela previsdo do art.° 6° n.°
1 al. ¢) do CIRS, por forga do seu n.° 3", sendo que, conforme tem
vindo a ser considerado por este STA, a nova redac¢do dada aquele
normativo, pelo Dec-Lei 263/92, de 24/11, “tem natureza interpretativa
pelo que se integra na lei interpretada (cfr. ac. de 25/11/98, Rec.
n.° 22.923)". :

E, corridos os vistos legais, hd que apreciar, desde ja, a
incompeténcia deste tribunal, em razio da hierarquia.

Em sede factual, a sentenga teve por assente que:

“A impugnante € uma sociedade que se encontra colectada em
IRC com a actividade de “Sociedade de Investimentos” a que
corresponde o CAE 810260 (cfr. informagdo de fls. 145);

Ap6s analise efectuada a sua contabilidade pela administrag3o
fiscal referente aos exercicios de 1990 a 1992 verificou-se que a
impugnante efectuou vérias operagdes de venda de titulos de divida,
tendo pago aos alienantes os montantes correspondentes aos juros
corridos desde o tltimo vencimento/data de emiss3o, pelo seu valor
liquido do imposto correspondente, tendo efectuado as retengdes
deste (cfr. mesma informagdo fls. 146),;

O valor do imposto retido nestas operagdes e n3o entregue nos
cofres do Estado foi de 27.750%00 relativamente a IRC de 1990,
4.609.403300 de IRS do ano de 1991, 311.576.775800 de IRC do
ano de 1991, 1.009.584%00 de IRS do ano de 1992 ¢ 220.532.294%$00
de IRC do ano de 1992 (cfr. mesma informagio);

O prego de compra e de venda das transacgdes de obrigagdes,
quando ocorria em periodos intercalares entre as datas de emissio
e de vencimento, compreendia o valor da emiss3o acrescido do
valor calculado dos juros vencidos até ao montante da transacgao
— os chamados juros corridos —, ao qual era abatido o valor do
imposto correspondente que, no momento do vencimento, era
deduzido aos juros pagos pela entidade emitente (cfr. depoimento
da testemunha Manuel Alves a fls. 170);

A administragdo fiscal efectuou as liquidagdes agora impugnadas
no entendimento de que os juros assim pagos deveriam pagar imposto,
que seria retido e entregue, de imediato, nos cofres do Estado, o
que efectivamente nao acontece (cfr. docs. de fls. 65 a 69).

Face ao que este STA ¢ absolutamente incompetente para o
conhecimento do presente recurso, ja que este tem por fundamento,
também, matéria de facto.

Na verdade, na conclusdo 6.%, a recorrente faz referéncia a circular
n.° 16/89 da D.G.C.I,, afirmando, nos sobreditos termos, que ela
“ndo criou nem estabeleceu o modo como as entidades que realizam
operagdes financeiras podem proceder aos respectivos registos com
vista ao apuramento e entrega do imposto retido”.

Ora, e probatéria da sentenga ndo faz qualquer referéncia a predita
circular nem ao seu conteido, por modo a permitir extrair tal
conclusio.

Certo que aquela pega processual afirma, a final, ainda em sede
factual, que “nada mais ha com interesse para a discuss3o da causa,
nem deixou de se provar qualquer factualidade que possa ter interesse
para esta mesma decisdo”.

Todavia, tal asserg¢do parece dever entender-se com atinéncia
apenas ao interesse da discussdo da causa e da decisdo.
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Mas, mo recurso, aquele é demarcado pelo recorrente.

Aliss, a entender-se como negando a existéncia da dita circular,
assente estaria ainda, e 4 fortiori, aquele fundamento factual.

E a respectiva relevincia, ou ndo, para a justa decisdo da causa,
ndo pode ser equacionada para definir o tribunal competente, antes
ha-de ser este, como tal, a aprecié-la.

Como é jurisprudéncia constante e uniforme deste tribunal, porque
a sua competéncia se afere pelo quid disputatum que nao pelo quid
decisum, é indiferente para o efeito, determinar a atendibilidade
ou o relevo das afirmagdes factuais no julgamento do recurso.

Ora, a competéncia deste STA, para apreciagdo dos recursos
jurisdicionais interpostos de decisdes dos TT de 1.* Insténcia, cinge-se
apenas a matéria de direito, ou melhor, radica ‘no exclusivo
fundamento, em matéria de direito, do mesmo recurso — art.® 32°
n.° 1 al. b) do ETAF - constituindo, assim, excepgdo & competéncia
generalizada do TCA, ao qual, nos precisos termos do art.” 41° n.°
1 al. a) do mesmo diploma, compete conhecer “dos recursos de
decisdes dos tribunais tributarios de 1.* Instancia, salvo o disposto
na alinea b) do n.° 1 do art.” 32°".

Assim, tal fundamento factual do recurso importa a incompeténcia
deste STA para dele conhecer, fazendo, antes, radica-lo no dito TCA.

Termos em que se acorda declarar este STA incompetente, em
razdo da hierarquia, para conhecer do presente recurso.

Sem custas.

Lisboa, 7de Dezembro de 1999. — Branddo de Pinho (Relator) —
Liicio Barbosa — Anténio Pimpdo. — Fui presente, Anténio Mota
Salgado.

Acérdio de 7 de Dezembro de 1999.

Assunto:

Oposigdo. Decreto-Lei n.” 68/87. Prova de culpa.

Doutrina que dimana da decisdo:

Na vigéncia do Decreto-Lei n.° 68/87 cabia a exequente
Fazenda Publica fazer a prova da culpa do gerente na
insuficiéncia do patrimonio da executada para satisfazer
as dividas resultante da violagdo culposa das disposicoes
legais destinadas a protecgdo dos credores sociais, como
forma de o poder responsabilizar pelas dividas ao fisco,
sendo indiferente para o efeito que tais dividas resultem
de ndo cumprimento de obrigagdes de IVA.

Recurso n.° 24 238. Recorrente: Fazenda Publica; Recorrido: Manuel
Rodrigues Cardoso; Relator: Exm.° Cons.® Dr. Vitor Meira.

Acordam, na Secglio do Contencioso Tributartio do Supremo
Tribunal Administrativo (STA):

Manuel Rodrigues Cardoso deduziu, no Tribunal Tributério de
1* Instancia de Lisboa, oposi¢do & execuc¢lo instaurada contra
Sociedade Comercial Romar, Lda., que contra si revertera.
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Por sentenga do M® Juiz daquele Tribunal foi a oposi¢do julgada
procedente por ilegitimidade do opoente.

Inconformada com tal decisio recorreu a Fazenda Publica para
o Tribunal Central Administrativo, pedindo a sua revogagio, tendo
este Tribunal negado provimento ao recurso, mantendo a sentenga
recorrida.

Continuando inconformada recorreu a Fazenda Piblica para este
Supremo Tribunal Administrativo, formulando as seguintes conclusdes:

1. A divida exequenda diz respeito a VA cobrado e nio entregue
nos cofres do Estado.

2. Foi provado ¢ aceite como tal, nos autos, o exercicio efectivo
da geréncia por parte da executada.

3. As regras sobre o apuramento de culpa e énus da prova contidos
no regime geral aplicavel a generalidade das dividas fiscais (art.
16° do CPCI com a alteragdo introduzida pelo DL 68/87 de 09 de
Fevereiro e art. 13° do CPT) ¢ marginal no que diz respeito a estas
situagdes, pelo que 0 MD Acérda recorrido faz errada interpretago
dos factos e, por isso, nccessariamente, errada interpretagdo e
aplicag¢ao da lei.

4. Porque o apuramento dc culpa, as presungdes ¢ 6nus previstos
nos referidos preceitos no que diz respeito a responsabilidade pela
insuficiéncia do patriménio social da executada originaria para
pagamento dos credores sociais esta definitivamente prejudicado
pela limpidez e clareza dos factos em todas as situagdes idénticas
as do caso sub judice.

5. Estas disposigdes s3o sempre aplicaveis num quadro abstracto
(nomeadamente para outro tipo dc imposto), mas nao faz qualquer
sentido invocé-las quando nada mais scja necesséario apurar, como
é o caso dos autos.

6. E, no caso concreto, ao responsabilizar os gerentes nem sequer
ha qualquer ofensa das mesmas. Muito pelo contrario.

7. Os montantes do IVA sdo certos e mesmo depois de integrados
no patriménio societario continuam certos.

8. Depois de gastos em proveito da sociedade (ou dos proprios
gerentes), e malbaratados, exigir a prova do seu destino especifico
é consagrar o principio de que sdo .passiveis de integragdo no
patriménio social como quaisquer outros bens, o que n3o pode
aceitar-se.

9. Por sua vez exigir qualquer prova adicional da responsabilidade
dos gerentes no seu desaparecimento (que, afinal, seria, apenas, o
seu destino especifico, mas sempre ilicito e culposo) e correspondente
insuficiéncia do patrimdnio societario traduz-se, objectivamente,
em desresponsabilizar os gerentes pelos factos ja abundantemente
provados nos autos.

10. Ora, ndo necessita de qualquer demonstragio que tal
desresponsabilizagio ndo pode ser feita por ser uma violentagio
dos factos ja apurados e absoluta falta de fundamento.

11. O MD Tribunal n3o pode, pura e simplesmente, passar uma
esponja por cima dos factos exuberantemente provados nos autos.

12. Pelo que a responsabilizagido dos gerentes n3o decorre de
nenhuma presung3o.

13. Nada foi presumido, pois tudo resulta da mais correcta leitura
dos factos e ¢ incorrecta a referéncia a qualquer presungao.

14. Tal desresponsabilizagdo € que se fundamenta numa
presungdo/ficgdo de que a apropriagdo € o destino dos montantes



4050

do [VA foram (podiam ser) “bons”, e o seu desaparecimento misterioso
e alheio a vontade dos gerentes o que estd absolutamente fora de
questdo e ndo necessita de qualquer demonstragio.

15. Nem sequer o MD Acérdao do STA-Pleno de 09.07.97, podena
trazer qualquer apoio 8 MD decisio recorrida pois se refere, apenas,
ao 6nus da prova.

16. E, como os factos que realmente relevam estdo sobejamente
provados nos autos, em nada contraria o entendimento da Fazenda
Publica pois como se demonstrou nenhuma prova adicional ha a
fazer.

17. Pelo que, contrariamente ao que se conclui no MD Acdrdao
recorrido ndo hd ilegitimidade da oponente e esta, por isso, ausente
o fundamento legal de oposi¢@io previsto na alinea b) do n® 1 do
art. 176 do CPCL

Nio houve contra-alegagdes.

A Exma. Magistrada do Ministério Publico neste Supremo Tribunal
foi de parecer de que o recurso n3o merecia provimento, atentos
os factos provados e a legislagdo aplicavel.

Cothidos os vistos legais cumpre decidir.

No acordao recorrido vém fixados os seguintes factos:

1) Corre termos no 5° Bairro Fiscal de Lisboa o processo executivo
n° 198/91 e apensos, instaurado contra a Sociedade Comercial
Romar, Lda., para cobranga de I'VA - liquidagdes oficiosas, reportado
aos exercicios, prazos de cobranga voluntaria e pelos valores que
seguem, acrescidos de juros de mora:

= 1987, 8.7.91 i 2.303.229%00
- 1987, 8.7.91 ..... 2.879.037%00
- 1988, 16.7.91 2.879.037%00
- 1988,16.7.91 ........ 3.454.844%00
- 1988,16.7.91 ..... 2.303.229%00
- 1988, 16.7.91 ... 2.303.229%00
- 1988, 5.8.91 ..... 2.303.229%00
- 1988, 5.8.91 . 2.303.229%00
- 1988, 5.8.91 ..... 2.303.229%00
- 1988, 27.8.91 ... 2.303.229%00
- 1988, 27.8.91 ... 2.879.037300
- 1988, 27.8.91 ... 2.879.037800
- 1988, 27.8.91 ... 2.303.229%00
- 1988, 27.8.91 ... 2.879.037300
- 1989, 19,1191 . 2.879.037%$00
- 1989, 19.11.91 ... 2.879.037%00
- 1989, 19.11.91 ... 2.303.229300
- 1989, 19.11.91 ... 1.727.422%00
- 1989, 19.11.91 2.303.229%00
- 1989, 19.11.91 2.303.229%00
- 1989, 19.11.91 ... 2.879.037300
- 1989, 19.11.91 2.303.229%00
(fls. 22 a 43).

2) Por despacho exarado naqueles autos foi ordenada a reversio
contra o ora A., citado na qualidade de revertido em 18.11.93.

3) Ao abrigo do sistema entretanto criado para as empresas em
dificuldades de recurso a contratos de viabilizago, a 16.4.79 foi
entregue pelo A. junto do Banco Fonsecas e Burnay, que por ser
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o maior credor e assim considerado o banco lider, um dossier de
propositura de um desses contratos.

4) Em fungao das negociagdes tal contrato sé foi assinado em
2.4.80, por escritura lavrada no 15° CN de Lisboa, tendo entretanto
acrescido o montante dos juros de dividas vencidas, mostrando-se
o referido contrato ja desactualizado em fungio dos valores nele
constantes ¢ a realidade da empresa muito mais grave.

5) Em valores aproximados, entre 1980 e 1985 as vendas totais
atingiram 2.900.000 contos, em decréscimo anual a partir de 1983,
os encargos financeiros, contabilizados e pagos, 580.000 contos e
320.000 contos respectivamente e os encargos de pessoal 800.000
contos.

6) Em 6.10.83 a empresa, por intermédio do A. pediu a
reformulagdo do contrato de viabilizagdo, tendo sido negada pelos
bancos credores.

7) A sociedade, por intermédio do A. recorreu 4 Secretaria de
E.E. para empréstimo de 40.000 contos a fundo perdido, ndo tendo
sido concretizado por oposigdo de um dos bancos credores.

8) A descida muito acentuada das vendas entre 1982 ¢ 1984
significou uma acentuada quebra de receitas e a paralisagio quase
total da empresa.

9) Os valores em caixa das receitas obtidas foram, pelo A.,
canalizados, em primeira linha, para o pagamento de sal4rios liquidos.

Assentes tais factos apreciemos as questdes que s3o objecto do
recurso. Como se vé das alegac¢des da recorrente que se transcreveram,
¢ seu entendimento que, na vigéncia do artigo 16 do CPCI com a
alteragdo do DL 68/87 de 9 de Fevereiro e estando em causa
dividas de IVA, n3o necessitava a Fazenda Publica de fazer qualquer
prova adicional da responsabilidade dos gerentes. Nio foi este o
entendimento do acérdio recorrido que julgou o oponente parte
ilegitima na execucg3o por se nio ter provado a culpa dele na
insuficiéncia do patriménio da executada.

As questdes discutidas no presente recurso prendem-se com o
Onus da prova da culpa no dmbito do D.L.68/87. Na vigéncia do
artigo 16 do CPCl anterior a tal diploma a geréncia de dircito
acompanhada de geréncia de facto implicava a responsabilidade
solidaria e pessoal do gerente pelas dividas da sociedade referentes
ao periodo da sua geréncia. O D.L.68/87 veio trazer uma alteragio
a este regime ao mandar aplicar & responsabilidade dos gerentes o
regime do artigo 78 do Cédigo das Sociedades Comerciais. Resultava
dai que a partir de entdo ja n3o bastava, como anteriormente, que
houvesse geréncia de direito e de facto sendo ainda necessario que
o gerente tivesse actuado com culpa na insuficiéncia do patriménio
da sociedade para satisfazer as dividas ao Estado. Isto &, a prépria
geréncia de facto sé se tomava juridicamente relevante quando o
credor provasse a existéncia de culpa do gerente na insuficiéncia
do patriménio da executada. A inobservancia das disposigdes legais
e contratuais destinadas & protec¢do dos credores passava a estar
conexionada com a insuficiéncia do patriménio da sociedade
constituindo ambas pressupostos da responsabilidade do gerente.
Por isso passou a questionar-se, no ambito da aplicagio do D.L.
68/87, a quem cabia a prova da culpa na insuficiéncia do patriménio
da executada. O preambulo do referido decreto-lei referia que com
cle se visou por fim a um estatuto desproporcionadamente privilegiado

4
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do Estado relativamente aos demais credores da sociedade levando
ao entendimento de que, sendo ele aplicavel, caberia @ Fazenda
Publica o 6nus de alegar e provar a culpa do gerente na insuficiéncia
do patriménio da executada.

Havendo inicialmente divergéncias no entendimento da Sec¢do
quanto a este ponto veio o Pleno da Secgdio a pronunciar-se, em
processo de oposi¢do de acérddos, no sentido de caber & Fazenda
Piblica exequente a alegaglo e prova mencionadas (Acérddo de 9
de Julho de 1997 - recurso n°19066).

No caso vertente as dividas de IVA reportavam-se aos anos de
1987 a 1989 sendo pois anteriores a entrada em vigor do CPT.
Era-lhes por isso aplicavel o regime do D.L. 68/87 pelo que cabia
a administragfio fiscal alegar e provar, como dissemos, a culpa do
gerente na insuficiéncia do patriménio da executada. Dos factos
assentes que atras se transcreveram ndo resulta provada a culpa do
opoente na insuficiéncia do patriménio da executada para solver as
suas dividas fiscais, como alias decidiu o acorddo recorrido, ndo
tendo a Fazenda Puablica logrado provar tal culpa. Porque assim ¢
ndo estando em causa a culpa do oponente no n3o pagamento do
IVA mas sim na insuficiéncia do patriménio da executada, tera de
considerar-se, como fez o acérddo recorrido, que o oponente era
parte ilegitima na execugdo. Neste mesmo sentido pode ver-se o
acorddo recente deste Tribunal de 27.10.99 (recurso n° 24049).

Em conformidade com o exposto acorda-se em conferéncia neste
Supremo Tribunal Administrativo em negar provimento ao recurso
e confirmar o acérddo recorrido.

Sem custas.

Lisboa, 7 de Dezembro de 1999. — Vitor Manuel Marques Meira
(Relator) — Anténio Pimpdo — Branddo de Pinho. — Fui presente,
Pimenta do Vale.

Acéordiao de 7 de Dezembro de 1999.

Assunto:

Fazenda Publica. Custas. Reclamag¢do da conta.
Legitimidade para reclamar.

Doutrina que dimana da decisdo:

! — A Fazenda Publica ndo tem legitimidade para reclamar
da conta de custas por, para tanto, ndo dispor de
interesse em agir legalmente tutelado.

2 — Ao Ministério Publico, que ndo ao Representante da
Fazenda Publica, mesmo nos processos julgados nos
Tribunais Tributdrios, compete, estatutariamente, a
defesa da legalidade.

Recurso n.° 24 377. Recorrente: Fazenda Publica; Recorridos: José
Fernandes Macedo Rocha e mulher; Relator: Exm.® Cons.® Dr.
Alfredo Madureira.
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Acordam, em conferéncia, os Juizes da Sec¢dio de Contencioso
Tributario do Supremo Tribunal Administrativo (STA):

Inconformado com o alids douto despacho de fls. 116 a 118 que
lhe indeferiu anterior pedido de reformulagdo da conta de custas
efectuada nos presentes autos de oposigdo que correram termos
pelo TT de 1* Instancia do Porto, dela interpds recurso para esta
Secgdo do STA o Ex.mo Representante da Fazenda Pdblica, nos
termos do art. 356° do CPT.

Por despacho de fls. 147 e 148 0 M.mo Juiz do TT de 1* Instancia
do Porto, com base na evidenciada ilegitimidade do Recorrente
para reclamar e depois recorrer da conta de custas elaborada, nos
termos do disposto no art. 687° n.° 4 do CPC, n3o admitiu aquele
recurso.

Notificado deste despacho, o Ex.mo Representante da Fazenda
reclamou depois, nos termos do disposto no art. 688° do CPC, para
o Excelentissimo Conselheiro Presidente deste Supremo Tribunal
Administrativo que, por douto despacho de fls. 213 e 214, deferiu
a reclamag@o apresentada e ordenou fosse proferida antes decisdo
admiss3o do recurso interposto.

Proferida esta, como emerge de fls. 216, subiram os presentes
autos a este Supremo Tribunal Administrativo e secgdio de Contencioso
Tributario para que dele se conhega.

O Tlustre Recorrente apresentara ja as suas mui doutas alegagdes
e formulara também as pertinentes conclusdes, que aqui se d3o por
inteiramente reproduzidas para todos os efeitos legais, perseguindo,
a final, em sintese e fundamentalmente, a revogagio do julgado,
com as legais consequéncias.

Colhidos os vistos legais, cumpre apreciar e decidir.

O despacho ora jurisdicionalmente impugnado é o de fls. 116 e
117 dos autos, através do qual o M.mo Juiz do TT de 12 Instancia
do Porto indeferiu o requerido pelo Representante da Fazenda Publica
em sede de reclamagdo da conta nos autos elaborada ao abrigo e
nos termos do disposto no artigo 50° do Novo Cédigo das Custas,
mantendo-a tal como se mostra a fIs. 110, com base no sufragado
entendimento de que ao entdo requerente falecia legitimidade para
controlar a legalidade das contas elaboradas nos processos judiciais
tributarios.

A Recorrente sustenta, em sintese ¢ fundamentalmente, que a
conta elaborada ndo deve conter ou incluir as custas devidas pelo
recurso que correu tramites por este Supremo Tribunal Administrativo,
Ja que, persiste em entender, ao arrepio de jurisprudéncia firme,
pacifica e constantemente reafirmada por esta Secgdo do Contencioso
Tributario do Supremo Tribunal Administrativo, nao ser aplicavel
aos processos julgados pélos Tribunais Tributarios o agora disposto
pelo artigo 50° do CCJ.

Niao lhe assiste, porém, razio.

E, com efeito uniforme e constante, nesta matéria, a jurisprudéncia
da Secc3o.

A questionada competéncia cabe antes, com efeito e
estatutariamente, ao Ministério Pablico - cfr. arts. 3° da LOMP,
Lei n.° 47/86, de 15-10: 69°, 70° ¢ 71° do ETAF e 41° e 42° do
CPT -, ja que aquele Representante da Fazenda Publica reserva
agora a lei, clara e inequivocamente, outros interesses que nio o
da defesa da legalidade - cfr. arts. 72° a 74° do citado ETAF.
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Assim, nestes caso$, isto é quando a reclamagdo apresentada
vise apenas a defesa da legalidade, ndo dispde o Representante da
Fazenda Publica de legitimidade processual para reclamar da conta
de custas elaborada.

E a bondade do entendimento que vem logrando inequivoca
aceita¢do pela jurisprudéncia da Secg3o ndo resulta minimamente
posta em causa pelas alids doutas alegagdes que mais uma vez o
Recorrente reproduz nos presentes autos.

Porque assim e sem necessidade de outros ou melhores
considerandos, ja de harmonia com aquela jurisprudéncia que importa
manter até em fung3o do disposto no art. 8° n.° 3 do Cédigo Civil,

Acordam os Juizes desta Secgdo em negar provimento ao presente
recurso jurisdicional.

Sem custas por delas estar isenta a Fazenda Piblica.

Lisboa, 7 de Dezembro de 1999. — Costa Reis (relator por
vencimento) — Benjamim Rodrigues — Alfredo Madureira —
(vencido. Salvo o devido respeito, que é efectivamente muito,
continuamos a entender que, nestes casos, da apurada ilegitimidade
para reclamar da conta de custas elaborada nos autos decorre,
consequencialmente, ilegitimidade também para eventualmente
recorrer, depois, do despacho judicial que porventura assim entenda
e declare. -

Na verdade e atento o disposto no art. 687° do CPC, importaria
antes concluir que o ora Recorrente “... ndo tem as condicoes
necessdrias para recorrer”, circunstancia que, por si s6 e enquanto
inequivoco pressuposto legal ou condigdo de admissibilidade daquele
recurso, demandaria antes despacho de n3o admissdo.

Com efeito, in casu e pela repetidamente reconhecida falta de
legitimidade para reclamar da conta de custas, embora parte na
causa, ndo deve poder considerar-se que a decisdo sobre tal matéria
proferida envolva vencimento ou consubstancie desfavorabilidade
para o Representante da Fazenda Piblica que, com ela e por ela,
ndo pode considerar-se ter sido directa e efectivamente prejudicado
- cfr. arts. 678° e 680° do CPC.

Assim, o despacho de admissdo do recurso previsto no art. 687°
e mesmo a decis3o sobre tal proferida nos termos do art. 689°,
ambos do CPC, de harmonia com o disposto nos n.° 4 daquele e
n.° 2 deste, ndo vinculam o tribunal para o qual o recurso ¢ dirigido.

Em face do exposto, julgaria inadmissivel o recurso e dele ndo
tomaria conhecimento). — Fui presente, Anténio Mota Salgado.

Acérdio de 15 de Dezembro de 1999.

Assunto:

Apoio judicidrio. Processo findo.

Doutrina que dimana da decisdo:

Néo é admissivel a concessdo de apoio judicidrio em
processo que se encontra findo, com decisdo transitada
em julgado, no tribunal a quem é apresentado o pedido.
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Processo n.° 18 455. Recorrente: Jorge Pereira e Figueiredo, L.%,
Recorrida: Fazenda Piiblica; Relator: Exm.® Cons.® Dr. Jorge de
Sousa.

Acordam na Secgdo do Contencioso Tributario do Supremo
Tribunal Administrativo (STA):

I - JORGE PEREIRA E FIGUEIRA, LDA, com sede em Rio
Tinto, deduziu oposi¢do 3 execugdo fiscal n.° 3468-92/900001.1,
no Tribunal Tributario de 1. Instancia do Porto, que indeferiu
liminarmente a peti¢do de oposigio.

A oponente interpds recurso para o Tribunal Tributario de 2.2
Instancid, que veio a declarar-se incompetente, em razdo da hierarquia,
para o seu conhecimento, na sequéncia do que aquela requereu a
remessa do processo ao Supremo Tribunal Administrativo, que veio
também a declarar-se incompetente, em raziio da hierarquia, para
o seu conhecimento.

A oponente n3o impugnou este acérddo e nada requercu
relativamente a decisdo do Supremo Tribunal Administrativo que,
por isso, transitou em julgado (arts. 153.°, 668.°, 669.°, 677.° ¢
685.°, n.° 1.°, do C.P.C., na redacgao anterior a reforma de 1995/96).

Elaborada a conta, neste Supremo Tribunal Administrativo, a
oponente veio apresentar um pedido de apoio judiciario. na
modalidade de dispensa de pagamento de preparos ¢ custas, pedido
este que foi indeferido por despacho do Relator, de 2-6-99, por a
instancia ja estar extinta neste Supremo Tribunal Administrativo.

Inconformada, a oponente apresentou a presente reclamagio para
a conferéncia, alegando, em sintese, que no momento em que requereu
a concessdo do apoio judiciario, o processo estava pendente, como
ainda esta.

A Fazenda Piblica ndio se pronunciou sobre a reclamagio.

O Excelentissimo Procurador-Geral-Adjunto emitiu douto parecer
no sentido de que deve ser confirmado o despacho reclamado.

Corridos os vistos legais, cumpre decidir.

2 - As questdes que importa decidir s3o a de saber se o pedido
de apoio judiciario na modalidade de dispensa de pagamento de
preparos e custas pode ser formulado ap6s o transito em julgado
da decisdo proferida no processo em que ele é apresentado e se,
apos esse trinsito, o processo deve considerar-se pendente.

No caso, com a decisdo deste Supremo Tribunal Administrative
gerou-se um conflito negativo de competéncia entre este Tribunal
¢ o Tribunal Tributario de 2* Instancia, ndo tendo sido requerida a
sua resolugdo, no prazo legal [arts. 98.° ¢ 28.°, n.° 1, alinea a), da
L.P.T.A].

Oart. 17.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 387-B/87, de 20 de Dezembro,
estabelece que «o apoio judiciario pode ser requerido em qualquer
estado da causa», 0 que permite concluir que a sua concessdo
exige a pendéncia de uma causa.

A mesma conclusio se chega se se tiver em mente a finalidade
do sistema de apoio judiciario que é promover que a ninguém seja
dificultado ou impedido, em razio da sua condigdo social ou cultural,
ou por insuficiéncia de meios econémicos, de conhecer, fazer valer
ou defender os seus direitos (art. 1.°, n.° 1, do mesmo diploma)
assegurando assim a todos a efectivagdo pratica do direito de acesso
aos tribunais, constitucionalmente garantido (art. 20.° da C.R.P.).
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Por isso, n3o se justifica a sua concessdo quando o requerente
j4 n3o tém em vista assegurar tal direito, por ji n3o se encontrar
pendente a causa para a qual se pretende que ele seja concedido.

Neste sentido, tem vindo pronunciar-se uniformemente este
Supremo Tribunal Administrativo, como se pode ver pelos seguintes
acérddos:

- de 9-6-92, proferido no recurso n.° 14244, publicado em Apéndice
ao Didrio da Republica de 22-2-95, pagina 1909;

- de 27-5-92, proferido no recurso n.° 13217, publicado em
Apéndice ao Didrio da Republica de 22-2-95, pigina 1482;

- de 9-12-93, proferido no recurso n.° 16268, publicado em
Apéndice ao Didrio da Republica de 20-5-96, pagina 4330;

- de 10-5-94, proferido no recurso n.° 15936, publicado em
Apéndice ao Didrio da Republica de 23-12-96, pagina 1421;

- de 8-11-95, proferido no recurso n.° 19610, publicado em
Apéndice ao Didrio da Repiiblica de 14-11-97, pagina 2631;

- de 13-12-95, proferido no recurso n.° 19456, publicado em
Apéndice ao Didrio da Republica de 14-11-97, péagina 2957,

- de 13-3-96, proferido no recurso n.° 19619, publicado em
Apéndice ao Didrio da Repiblica de 13-3-98, pigina 933;

- de 26-6-96, proferido no recurso n.° 20573, publicado em
Apéndice ao Didrio da Republica de 18-5-98, pagina 2267,

- de 27-11-96 (proferido no recurso n.° 20778, publicado em
Apéndice ao Didrio da Repiblica de 28-12-98, pagina 3629; e

- de'4-12-96, proferido no recurso n.° 19793, publicado em
Apéndice ao Didrio da Republica de 18-5-98, pagina 1272.

No caso dos autos, a decis3o deste Supremo Tribunal
Administrativo transitou em julgado. ndo estando a causa pendente
neste Tribunal €, por isso, n3o se justificava a concessio de apoio
judiciério por este Tribunal.

Se a oponente pretendesse requerer a resolugio do conflito de
competéncia que se gerou com as duas decisdes referidas do Supremo
Tribunal Administrativo e do Tribunal Tributario de 2.* Instancia,
deveria ser junto da formagio competente para o apreciar que tal
pedido deveria ser formulado.

Neste Supremo Tribunal Administrativo, porém, estando extinta
a instancia do recurso, ndo se justifica a concessdo de apoio judiciario,
nem se justificava a sua concess3o por este quando ndo se sabia
se a oponente ia ou ndo fazer prosseguir o processo junto de outra
formagdo ou tribunal.

O facto de, no momento em que requereu a concess3o de apoio
judiciério, a oponente ainda estar em tempo de requerer a resolug3o
do conflito de competéncia referido (prazo do art. 98.° da L.P.T.A.)
n3o ¢é relevante para a decisdo.

Na verdade, a resolug@o do conflito é requerida autonomamente
junto da formagio competente para a sua apreciagdo (art. 117.°,
n.° 1, do C.P.C.) e niio no presente processo, pelo que a possibilidade
de aquela ser requerida apenas justificava que a oponente fosse
admitida a requerer o apoio judiciario nesse processo auténomo
para resolugdo do conflito e nio no presente processo cuja
eventualidade de prosseguimento era, como &, incerta.

Nestes termos, justificava-se o indeferimento do pedido de
concessao de apoio judiciario, pelo que se acorda em conformar o
despacho reclamado.
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Custas pela requerente, com taxa de justica que se fixa em
9.000$00.

Lisboa, 15 de Dezembro de 1999. — Jorge de Sousa (Relator) —
Erndni Figueiredo — Almeida Lopes. — Fui presente, Ptmenm do
Vale. .

Acérdao de 15 de Dezembro de 1999.

Assunto:

Reforma de acordao quanto a custas.

Doutrina que dimana de decisdo:

! — Havendo a sentenga recorrida sido anulada pelo STA,
ndo ha que condenar no acérdido nas custas da 1.°
instdncia, sobre as quais, em nova decisdo ulterior o
tribunal a quo emitird pronuncia.

2 — Tendo a recorrida CGD pugnado em contra-alegagdes
pela confirmagdo daquela mesma decisdo, impunha-
-se, efectivamente, a sua condenag@o nas custas do
recurso, atento o estatuido no artigo 3.° da Tabela
das Custas no Supremo Tribunal Administrativo.

Recurso n.° 18 980. Recorrentes: Francisco Tomas dos Santos Angelo
e outros; Recorrida: Caixa Geral de Depésitos e Fazenda Piblica;
Relator: Exm.® Cons.® Dr. Mendes Pimentel.

Acordam, em conferéncia, na Secgdio de Contencioso Tributéario
do Supremo Tribunal Administrativo (STA):

A Caixa Geral de Depésitos, SA requer, nos termos do disposto
no artigo 669°, 1, b), do CPC, a reforma do ac6rddo de fls. 327-
-335 quanto a custas, porquanto entende que “as mesmas deverio
ficar a cargo da parte vencida a final e n3o, de imediato, a cargo
da CGD”, pois que “ndo deu causa 3 lide (recurso), n3io ficou
vencida, nem, ainda, retirou qualquer proveito da mesma™.

Devidamente notificada, a Fazenda Piblica nada disse a respeito.

A EMMP € de parecer que, em parte, assiste razdo a requerente,
porque a condenagdo em custas na 1* instancia devera ser decidida
a final. E neste STA devem elas ser suportadas, proporcionalmente,
pelos recorrentes entre si e pela recorrida CGD, que contra-alegou.

Colhidos vistos suplementares, cumpre decidir.

O acérddo em foco remata assim:

“Destarte, acorda-se anular a sentenga recorrida, assim se dando
provimento ao recurso.

Custas pela C.G.D., neste Supremo e em 1* Instancia, fixando-se
a procuradoria devida aqui em 40%.”

Temos, pois, que a sentenga desapareceu da ordem juridica, por
isso que 0 Mm® juiz a quo tera de proferir nova decisdo sobre o
objecto do processo. Entdo, impor-se-4 emitir pronincia sobre o
pagamento das custas devidas em 1* instincia.

Destarte, tem, neste ponto, razio a rqt. Caixa Geral de Depésitos.
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O contrario ocorre quanto as custas do recurso.
que, como se vé de fls. 287-290, nas contra-alega¢des que
apresentou, a caixa Geral de Depdsitos pugnou pela confirmacio
da dita sentenga, no que, sublinha-se, ndo logrou éxito.

Ora, segundo o artigo 3° da Tabela das Custas no STA, s6 “ndo
serd condenado em custas o recorrido que n3o vier ao processo
fazer a defesa dos seus direitos”.

De concluir é, pois, que acertada foi a condenag3o de tal recorrida
nas custas devidas neste Supremo.

Termos em que se acorda reformar o ac6rddo em sede de custas,
que impenderdo sobre a Caixa Geral de Depésitos, mas sé as do
recurso, com procuradoria de 40%.

Custas de incidente a cargo da requerente, fixando-se a taxa de
justica em dez mil escudos - artigo 6°, § 5°, da Tabela das Custas
no STA.

Lisboa, 15 de Dezembro de 1999. — Luis Filipe Mendes Pimente!
(Relator) — Licio Alberto da Assun¢do Barbosa — Domingos
Branddo de Pinho. — Fui presente, Madalena Robalo.

Acordio de 15 de Dezembro de 1999,

Assunto:

Impugnacgdo judicial de acto de fixagcdo da ‘matéria
colectavel em IVA: Falta de notificacdo da fundamen-
tagdo. Onus da prova da existéncia dos pressuposta da
tributagdo por métodos presuntivos.

Doutrina que dimana da decisdo:

! — A falta de notificagdo da fundamentagdo do acto de
fixagao da matéria colectavel em IVA ndo constitui
vicio formal invalidante deste ultimo acto.

2 — E a Administra¢do Fiscal, e ndo ao contribuinte.
que cabe demonstrar a concorréncia dos pressupostos
da tributagdo em IVA de acordo com as operagdes
presuntivamente efectuadas.

3 — Nao estando apurados todos os factos alegados pelo
contribuinte em contrario da verifica¢do daqueles
pressupostos, nem tendo sido valorados pela insténcia
os ja provados, impée-se o novo julgamento pela
instdncia, depois de ampliada a factualidade pertinente.

Recurso n.° 19 292. Recorrente: Bai3o, Nunes e Quintino, L.%;
Recorrida: Fazenda Pidblica; Relator: Exm.® Cons.® Dr. Baeta de
Queiroz.

Acordam na Secgdo do Contencioso Tributdrio do Supremo
Tribunal Administrativo (STA):

1.1. BAIAO, NUNES & QUINTINO. LDA, com sede em Lisboa,
recorre do acérddio do Tribunal Tributdrio de 2* Instancia que
confirmou a sentenga do Mm.® Juiz do 7° Jufzo do Tribunal Tributario
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de 1.* Instancia de Lisboa que julgou improcedente a’ impugnagio
deduzida contra a fixag3o da matéria colectavel e sequente liquidagdo
de IVA relativo ao ano de 1986.

Formula as seguintes conclusdes:

“q)

A comissio distrital de revisdo que fixou a matéria colectavel
ndo era competente pois reuniu e funcionou com base em lei revogada
e substituida por lei nova, em vigor, por imediatamente aplicavel,
violando, por conseguinte, ¢ disposto na al. b) do n° 3 do art. 84°
do CIVA, na redaccio que lhe foi dada pelo Dec-Lei n° 195/89. de
12.06.

b)

A falta de fundamentagdo da notificag3o ao contribuinte torna
nulo o acto decisério da Administragio por violagdo de uma garantia
geral de Direito Administrativo consagrado em norma expressa -
art. 11 do Dec-Lei n® 256-A/77, de 17.06.

c)
Na fixagcdo da materia colectavel nio foram respeitados os
pressupostos morais do art. 8° do CIVA. que constitui violagio da
lei e torna o acto susceptivel de impugnagio contenciosa.

d)
Nio se excede, pois, 0 ambito do recurso que respeita a fixaglo
definitiva do imposto. quando se ataca a decisdo do Chefe da
Reparti¢2o de Finangas que presume o imposto.

e)

Porque essa presun¢do tem que ser fundada e demonstrar sem
margem para duvidas que houve inexactiddes nas declaragdes do
contribuinte. Nio se procedendo a essa demonstragio viola-se o
art. 82.° do CIVA.

Nido cabendo ao contribuinte, mas sim a administrag3o Fiscal
demonstrar a veracidade dos relatérios que servirem de base a
presungdo da matéria colectavel”.

1.2. A Fazenda Publica contra-alegou concluindo:

- que a comissdo era competente para apreciar a reclamagio;

- que a falta de notificagiio dos fundamentos da sua deliberagdo
ndo afecta a respectiva legalidade;

- que os argumentos da recorrente ndo contrariam convincentemente
o conteddo dos relatérios da fiscalizagio que levaram a rectificagdo
da matéria colectavel;

- que 0 ST'A tem de aceitar os factos fixados pelas instancias;

por tudo o que o recurso ndo merece provimento.

1.3. O Exm® Procurador-Geral-Adjunto Publico junto deste tribunal
emitiu fundamentado parecer defendendo que deve definir-se o
direito quanto 3 atribuigiio do énus da prova da demonstragdo da
veracidade dos relatérios que serviram de base a fixagdo da matéria
colectavel, e devolver-se o processo para ampliagdo da matéria de
facto, de modo a estabelecer-se se se verificam ou ndo os pressupostos
em que a administrag3o baseou a sua actuagio.

1.4. Os Exm°®s. Adjuntos apuseram os seus vistos.
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2. A matéria de facto vem assim fixada:

“a)

Através do exame i contabilidade da impugnante os Servigos de
Fiscalizagdo Tributaria entenderam que a mesma ndo traduz
correctamente o seu nivel de actividade pelo que lhe presumiram
um valor anual de vendas no total de 68.696.360800 nos termos
constantes dos docs. juntos de fls. 13 a 29 e que se ddo por
reproduzidos.

b)

Nas declaragdes a seu tempo entregues, foram pela impugnante

declaradas as vendas totais de 63.873.848800.

©)

Com base nos elementos atras especificados e a coberto do art®
82° do CIVA foi pelo Sr. Chefe da Repartigdo de Finangas efectuada
a liquidago adicional de IVA relativamente a todo o ano de 1986
apurando-se o valor de 771.602800.

d)

Nizo concordando com a liquidagdo efectuada pelos servigos. a
impugnante deduziu reclamagao nos termos do art® 84° do CIVA
que veio a ser apreciada pela Comiss3o Distrital de Revisao referida
na al. b) do n® 3 daquele preceito legal.

e)

Remetida 3 Comissdo a que se refere a al. b) do n° 3) do art. 84°
do CIVA, que deliberou por maioria manter o valor de 771.602$00
e fixar 0 agravamento, previsto nos n°s. 2 e 3 do art® 85° do CIVA
19.300%00, como se vé dos docs. de fls. 9a 12.

Na sequéncia, foi pela Reparti¢ao de Finangas fixado o rendimento,
0 agravamento € 0S respectivos juros compensatorios devidos nos
termos do art. 89° do CIVA no valor de 262.998300,0 que perfaz
o total de 1.053.900800.
g

Dessa decisdo foi o impugnante notificado bem como para o
pagamento de VA do ano de 1986, de juros compensatdrios ¢ do
agravamento (ver fls. 8).

h)

Os empregados, sécios e seus familiares adquirem a impugnante
mercadorias ao prego de custo em que a margem de lucro € zero,
ficando tais vendas documentadas.

1)

A impugnante faz igualmente outros descontos na venda de
mercadorias através de Cartdo Unibanco, valores que também estéo
documentados na contabilidade da firma. Cartio Jovem entre outros,
bem como descontos a clientes habituais e em compras de elevado
valor. ndo tendo esses descontos sido considerados no acto recorrido.
apesar de admitidos como pratica regular no mercado e a impugnnante
ter registado tais vendas pelo seu valor liquido.
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J
Nio foram consideradas ainda as situagdes de roubo e deterioragao
de mercadorias, bem como o prego do custo das embalagens de
consumo (sacos plasticos e outros) que ndo foram vendidos mas
antes oferecidos aos clientes como também € uso comercial vigente.

1)
Ao tempo dos factos a impugnante fazia o registo diario das
vendas embora nio arquivasse os respectivas suportes.

m)

S6 a partir de Maio de 1987 e até hoje passou a arquivar as fitas
das maquinas registadoras como suporte ao registo de vendas”.

3.1. O acérdio recorrido definiu estarem-lhe propostas trés
questdes. sobre as quais se debrugou e decidiu:

“1 - incompeténcia da Comissdo Distrital de Revisio:

2 - falta de indicag3o dos fundamentos na notificagio;

3 - desrespeito dos pressupostos legais do art® 82° do CIVA na
fixag@o da matéria colectavel”.

Com o decidido sobre qualquer um destes trés pontos no concorda
a recorrente. que propde a este Tribunal a apreciagdo do acérdio
recorrido quanto ao que decidiu concernindo a cada um daqueles
trés pontos.

3.2. No que toca a entidade que apreciou a reclamagdo da
recorrente, ¢ela foi a comissao distrital de revisdo a que se refere
o artigo 84° n° 3 alinea b) do Cédigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (CIVA), segundo estabeleceu o acérdio recorrido -
alineas d) e e¢) da matéria de facto.

A recorrente defende que esta disposi¢do do CIVA, cuja redacgio
foi alterada pelo decreto-lei n® 195/89, de 12 de Junho, determinava,
ao tempo, que as reclamagdes fossem remetidas, ndo a comissio
a que se referia o artigo 72° do Cédigo da Contribuig3o Industrial,
mas aquela a que aludem os artigos 72° do Cédigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS) e 54° do Cédigo
do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (CIRC).

E verdade que a alteragfio introduzida na alinea b) do n° 3 do
artigo 84° do CIVA pelo decreto-lei n® 195/89, de 12 de Junho,
adapiou a remessa até entdo feita para os cédigos antigos da
contribuigdo industrial e do imposto profissional) para os modernos
(CIRC e CIRS). uma vez que a contribui¢do industrial fora abolida
pelo decreto-lei n°442-B/88, de 30 de Novembro, e o imposto
profissional pelo decreto-lei 442-A/88, da mesma data, surgindo
em seu lugar os impostos sobre o rendimento, das pessoas singulares
e colectivas.

Mas nem por isso se pode dizer, com base na factualidade apurada
pelas instancias, a qual este Tribunal deve acatar, que a comissio
que apreciou a reclamagio da recorrente “reuniu e funcionou com
base em lei revogada e substituida por lei nova, em vigor, por
imediatamente aplicavel”. De acordo com a (actualidade colhida.
a comiss3o que interveio no caso da recorrente foi a distrital de
revisdo a que se refere o artigo 84° n° 3 alinea b) do CIFA. Nio
podia ser outra, de acordo com a lei, nem outra pretende a recorrente
que devia ter sido.

Improcede, consequentemente. a conclusio a) das alegagdes de
recurso.
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3.3. Na conclusdo h) das suas alegacdes a recorrente diz-nos que
“a falta de fundamenta¢lo da notificagdo ao contribuinte torna
nulo o acto decisério da Administragio por viclag3o de uma garantia
Legal de Direito Administrativo consagrado em norma expressa -
art. 1° do Dec-Lei n® 256-A/77, de 17.06".

Nio ¢ assim que se vem entendendo, como bem aponta o Exm®
Procurador-Geral-adjunto.

A falta de fundamentagdo dos actos administrativos constitui
vicio formal que os invalida, face a consagragdo legal do dever de
fundamentar, que a recorrente invoca.

Mas um acto administrativo nio fundamentado ¢ uma coisa:
outra é um acto administrativo cuja fundamentag¢3o se n3o transmite
ao interessado aquando da respectiva notificago.

O que a recorrente invoca n3o ¢ a falta de fundamentagido do
acto, mas “a falta de fundamentagio da notificagio”, querendo,
com esta redacgdo menos feliz, aludir 2 omiss3o. na notificagdo,
da fundamentagiio do acto, conforme resulta das suas alegagdes de
onde foi extraida a concluso b).

Porém, essa omissdo, se torna a notificagdio irregular (desde
logo, hoje, por violagdo do artigo 21° do Cédigo de Processo
Tributario (CPT), niio invalida o acto notificado, cujos vicios se
aterem pela sua forma e substincia, ¢ n3o pelas dos actos
instrumentais sequentes, como é o caso da notificagdo. Conduz,
apenas ¢ eventualmente, & ineficacia do acto ndo integralmente
notificado, e, hoje, abre a porta a utilizag3o da possibilidade dada
pelo artigo 22° do Cédigo de Processo Tributério.

Dai a improcedéncia da conclusio b) das alegagdes de recurso.

3.4. Logo na petigdo inicial da impugnaco a recorrente alegou
que n3o estavam reunidos os pressupostos legais [invocando o
artigo 82 n°s 1 e 4 do Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
(CIVA)], que permitissem & admnistragdo Fiscal “presumir que
nas declaragdes da impugnante existe um imposto inferior ao devido™.

A questdio é. agora. retomada nas conclusdes c), e) e f) das
alegagdes de recurso, cabendo notar, acompanhando o Exm®
Procurador-Geral Adjunto, que a conclusao d) ¢ irrelevante como
ataque ao acérddo recorrido. ja que o que nela se afirma foi acolhido
por esse acérdio.

Defende a recorrente. nas apontadas conclusdes, que na fixacio
da matéria colectavel ndo foram respeitados os pressupostos do
artigo 82° do CIVA, que n3o ficou demonstrada a existéncia de
omissdes nas suas declaragdes, e que € 3 administragio Fiscal que
cumpre “demonstrar a veracidade dos relatérios que servirem de
base a presun¢do da matéria colectavel”. .

De acordo com o acdrddo recorrido, a liquidagio adicional
impugnada ocorreu por. tendo a recorrente declarado um montante
de vendas de 68.873.848800 no ano de 1986, a Administragio
Fiscal o ter alterado, por presunglo, para 68.696.360800, ja que,
através de exame 4 sua contabilidade, entendeu que esta nao traduzia
correctamente o seu nfvel de actividade.

Em sede de matéria de facto, o ac6rddo remete para os documentos
de fls. 13 a 29, que, todavia, nfio reproduz, como sendo aqueles
que reflectem a actuagio da Administrag@o Fiscal e suas razdes.

Da consulta desses documentos resulta que a administragio, no
decurso de uma acgdo de fiscalizag3o a escrita da recorrente, verificou
a inexisténcia de “qualquer apoio documental das vendas”, tendo
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sido “apenas registados num livro os totais das receitas diarias”.

A fiscalizag3o, “através dos registos contabilisticos da recorrente,
partindo do volume das vendas por ela declarado — 63.873.848300
- e do custo das mercadorias vendidas (igual ao valor das existéncias
em | de Janeiro, ap6s desoneragdio de imposto de transacgdes,
acrescido do montante das compras efectuadas durante o ano, ¢
deduzido do valor das existéncias em 31 de Dezembro) -
49.694.116%00 -, apurou uma percentagem de lucro bruto de 28,5%.
De seguida, por amostragem, calculou que durante o periodo normal
de vendas a margem bruta de comercializagio foi de 55,2%; e que,
durante os saldos, segundo declaragdes da recorrente, fora praticada
uma margem média de comercializagio de 10%, para um volume
de vendas de 16.812.842.246%00; considerou, ainda, que a recorrente
fizera promogdes com um desconto de 20% sobre o prego de venda,
€ que vendera produtos aos seus empregados pelo prego de custo.

Concluiu, deste modo, que o montante das vendas declaradas se
distribuia deste modo:

em periodo normal: 42.560.433%00, 66,6%
em periodo de saidos: 16.842.246%00, 26,4%
aos empregados: 1.277.477300, 2,0%

com desconto de 20%: 3.193.692%00, 5%

o que totaliza os 63.873.433800 (100%) declarados.
Quanto aos custos das mercadorias vendidas. calculou-os assim:
Concluiu, deste modo, que o montante das vendas declaradas se
distribuia deste modo:

em periodo normal: 42.560.433%00, 66,6%
em periodo de saidos: 16.842.246%00, 26,4%
aos empregados: 1.277.477%00, 2,0%

com desconto de 20%: 3.193.692%00, 5%

0 que totaliza os 63.873.433%00 (100%) declarados.
Quanto aos custos das mercadorias vendidas, calculou-os assim:

em periodo normal: 30.530.248%00, 66,6%
em periodo de saldos: 15.311.133%00, 26,4%
aos empregados: 1.277.477%00, 2,0%

com desconto de 2.575.558%00, 5,0%,

o que totaliza os 49.694.416$00 (100%) apurados.

E, deste modo, concluiu a fiscalizagdo, o volume das vendas
feitas em periodo normal, com uma margem de 55,2%, sendo o
seu custo de 30.530.2488%00, fora, na realidade, de 47.382.945500,
e ndo de 42.560.433%00, conforme declarado. A diferenga entre
estes dois valores - 4.822.512800 - corresponde & divergéncia entre
o montante de vendas declarado - 63.873.848%00 - e o presumido
- 68.696:360%00.

Toda esta laboriosa operag3o ¢ questionada pela recorrente. que
na peti¢do de impugnagio afirmou que ndo estava, ao tempo. obrigada
a ter outro suporte demonstrativo das vendas realizadas além do
registo do apuro diario (artigos 32° a 35° da petig30): que n3o foi
apontada inexactiddo ou omiss3o & sua contabilidade (artigo 28°)
que a administragdo se baseou apenas, para estabelecer a margem
de lucro, numa amostragem de 16 pegas de vestuario, aplicando-a
ao todo das vendas (artigos 29° a 31° e 44°); que ignorou o tacto
de haver vendas feitas com desconto em promogio, as quais sdo
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registadas pelo seu valor liquido (artigos 38° e 39°); que mercadorias
ia que sdo roubadas ou se deterioram (artigo 52°).

Alguma desta matéria resultou, até provada [cfr. as alineas h),
i), i) e 1) do probatério], mas n3o se vislumbra reflexo dela no
discurso, cio acorddo recorrido, que a ndo valorou.

Ora, verificando-se inexactiddes ou omissdes nas declaragdes
dos contribuintes, constatadas, designadamente. mediante exame
dos seus elementos de escrita, pode a Administragdo Fiscal fazer
a tributago de acordo com as operagdes presuntivamente efectuadas.
Importa, porém, que essas omissdes ou inexactiddes sejam
demonstradas “sem margem para duvidas” - vd. o artigo 82.° do
Cédigo do Imposto sobre o Valor acrescentado (CIVA) - de molde
a impossibilitarem a tributa¢do pelas operagdes efectivamente
realizadas.

A demonstragdo a que a lei alude deve ser a Administragdo
Fiscal a fazé-la, e ndo o contribuinte, ao contrario do que parece
entender o acoérddo recorrido. Para além de essa ser a mais 6bvia
interpreta¢fio do artigo 82.°, n.° 1, do CIVA, como doutamente
demonstra o Exm®. Procurador-Geral-Adjunto, n3o pode hoje falar-se,
apds a Constituigdo de 1976 (cfr. o seu artigo 106.%, n.° 3) de uma
presung¢io de legalidade dos actos administrativos tributarios;
consequentemente, se a divida sobre a legalidade do acto tributario
- designadamente, sobre a verificagfio dos seus pressupostos legais
— persistir no espirito do julgador, depois de exercer os amplos
poderes inquisitdrios que a lei lhe atribui, deve essa divida ser
processualmente valorada contra a Administrag3o Fiscal.

Todavia, no caso, nem sequer parece que o Tribunal recorrido
tenha ficado perante uma duvida insandvel, antes se patenteando o
entendimento de que a recorrente ndo podia questionar a decisdo
que determinou a tributag3o pelo método presuntivo, acrescentando
que, mesmo a interpretar-se o artigo 86.° do CIVA “com uma
extensdo mais ampla”, sempre caberia a recorrente demonstrar a
inveracidade do contetido dos relatorios que reflectem as razdes da
actuag3o da Administrag@o Fiscal, coisa que, no caso, nio fora
feita.

Deste modo, o que o ac6érddo acabou por dizer foi que n3o
estava demonstrada no processo, por quem devia demonstra-la, a
falta dos pressupostos legais da tributag@o por presungdes.

Ja dissemos que ndo merece a nossa concordancia o acérdio sob
exame quando afirma que aquela demonstraglo era encargo da
recorrente. Ao invés, era & Administragdo Fiscal que incumbia
evidenciar a conformidade da sua actuagdo com a lei, ou seja, que
se socorrera de presungdes porque a recorrente ndo proporcionara
elementos bastantes e fidveis para célculo do imposto devido.

O Tribunal recorrido, menos do que ficar com dividas sobre a
verificagdo de tais pressupostos. ndo procedeu a verificagdo dessa
existéncia, por entender que a recorrente n3o alegava factos adversos
aos apresentados pela administragdo, “limitando-se a citar segmentos
normativos”, razdo por que “n3o pode concluir-se, como pretende,
que a liquidagdo efectuada, nos termos e pelos fundamentos que a
determinaram, ¢é ilegal”.

Nesta perspectiva, o acérddo impugnado enferma de erro de
julgamento, mas ele consiste, ndo em ter valorado a divida cm que
ficou a favor da Administragdo, mas em ter julgado que a recorrente
ndo questionava pertinentemente a actua¢do da Administragdo Fiscal.
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Quando a verdade é que questionava, afirmando factos capazes de
demonstrar a impossibilidade legal de opgio pelo método presuntivo.
Factos que, nao obstante, o Tribunal ndo ponderou, apesar de alguns
ter dado por provados.

Ha, pois, que, coligida a factualidade pertinente que puder ser
apurada, valora-la, verificando se as circunstincias invocadas pela
Administrag3do ocorriam na realidade, e se eram de molde a justificar,
a luz da lei, o recurso a tributagiio pelas vendas presumivelmente
efectuadas.

Essa factualidade ndo esta, ainda, apurada pelas instancias, ja
que, se a andlise dos documentos que o acérddo recorrido deu por
reproduzidos nos permite saber o que afirmou e como procedeu o
funcionario fiscalizador, aquando do exame aos elementos de escrita
da recorrente, ignoramos, e s as instancias cabe estabelecé-lo, “se
se verificam ou n3o os factos em que se baseou a decisio da
Administragdo Fiscal (tais factos, relevantes para a apreciagdo da
causa, n3o sio dados como provados nem como ndo provados e
deviam sé-lo — n.° 2 do artigo 142.° do Cédigo de Processo
Tributario)” — como escreve o Exm.® Procurador-Geral-Adjunto
junto deste Tribunal.

4. Termos em que acordam, em conferéncia, os juizes da Sec¢fo
do Contencioso Tributario deste Supremo Tribunal Administrativo
em, concedendo provimento ao recurso, revogar o ac6rddo recorrido,
para que, depois de apurados os factos pertinentes, seja de novo
julgada a causa. em conformidade com o direito definido.

Sem custas.

Lisboa, IS de Dezembro de 1999. — Baeta Queiroz (Relator) —
Benjamim Rodrigues — Erndni Figueiredo. — Fui presente, Pimenta
do Vale.

Acordao de 15 de Dezembro de 1999.

Assunto:

Acto de fixacdo da matéria tributivel em IRS. Grau exigivel
de Fundamentagdo.

Doutrina que dimana da decisiio:

I — A suficiéncia da fundamentagdo do acto administrativo
avalia-se no enquadramento circunstancial em que é
produzida, variando na razdo da dimensdéo substancial
da divergéncia entre a posigdo do contribuinte e a
da Administragdo.

2 — Omitindo o contribuinte a declaragio, para efeitos
de IRS, de rendimentos obtidos pela venda de lotes
de terreno, e reclamando depois do lucro tributivel
fixado, sem concretizar o valor das vendas. o acto
que decidiu a reclamagio ndo precisa, para estar
Jundamentado, de contrapor as suas razées as do
contribuinte, que as ndo explanou, bastando justificar
sumariamente o valor das vendas e das despesas de
urbanizagdo consideradas.
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Recurso n.° 23 158, Recorrente: José Firmando Augusto Caldeira;
Recorrida: Fazenda Publica; Relator: Exm.° Cons.° Dr. Baeta
Queiroz.

Acordam na Secgdo do Contencioso Tributarioc do Supremo
Tribunal Administrativo (STA):

1.1. JOSE ARMANDO AUGUSTO CALDEIRA, residente em
Lega da Palmeira, Matosinhos, recorre da sentenga do Mm.° Juiz
da 2* Sec¢io do 2° Juizo do Tribunal Tributario de 1* Instancia do
Porto que julgou improcedente a impugna¢3o da liquidagdio de
imposto sobre o rendimento das pessoas singulares relativo ao ano
de 1989. '

Formula as seguintes conclusdes:

“

Vem o presente recurso interposto da douta sentenga proferida
pelo Meritissimo Juiz de Direito “a quo™ que considerou improcedente
o pedido formulado pelo impugnante.

2
Estd em causa, exclusivamente, a nio fixagdo. em concreto, do
valor pelo metro quadrado por banda da Comissio de Revisdo.

3
Na verdade, na fundamentaglo, aquela Comiss3o de Revisdo
escreveu “... o valor por m%venda niio_foi superior a 6.500800,
embora se reconhega que lotes de idéntica configuragio pudessem
ter sido vendidos por 8.500800/m?, mas localizados junto & praia”.
(sublinhado nosso).
4
O préprio Mm.® Juiz a quo reconheceu que a expressdo é “pouco
feliz e equivoca”, aceita que foi o “valor fixado™ “por contraposigio
com o valor de 8.500800” e a inclusdo daquele valor nos calculos
posteriores.
5
As contas s30 uma mera consequéncia da decisio de fixa¢do do
valor por metro quadrado e € esta decisdo que tem de ser suficiente.
clara e congruente.
6
As contas, que s3o simples operagdes aritméticas, limitam-se a
dar express3io numérica a um valor anteriormente fixado.

7
E este valor n3o foi claramente fixado.

8
Ainda que se aceite as contas como explicativas da fixagao anterior
- 0 que ndo se aceita apor ser um mero acto consequente - no
estariam elas proprias fundamentadas, pois nio consta, em lado
algum da acta, o porqué de se considerar um valor méaximo e nio
um outro inferior. 0
Portanto, de uma forma ou de outra, sempre se teria de considerar
que a decisdo da Comissdo de Revis3o nfo ¢ clara nem esta
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suficientemente fundamente porque, da sua mera leitura. ninguém
fica a saber o porqué se ter escolhido o valor méximo e n3o outro.

10
Na verdade, sendo tal expressdo equivoca ¢ porque n3o ¢ clara.

1
Ora, a fundamentagiio dos actos tributarios, como os demais
actos administrativos, tem de ser clara, suficiente e congruente a
fim de um destinatario normal fique a saber o “iter” cognoscitivo
e valorativo daqueles actos.
12
In casu, afirmar-se que o prego de venda do metro quadrado de
um terreno ndo ter sido superior a um dado valor ndo significa,
necessariamente, ser este o fixado pela Comissdo de Revisdo.

13
A esta competia fixar inequivocamente o valor de venda por
metro quadrado, e sé apds esta fixagdo consideraria o seu valor
nos célculos dos montantes recebidos pelo impugnante.

14
Ora, ao escrever-se que o valor por metro quadrado nao foi
superior a 6.500300 n3o significa que foi este o valor fixado pela
Comiss@o de Revisdo, ja que entre 1300 e 6.500$00 ha, pelo menos,
um leque de 6.500 pregos diferentes com outros tantos valores
distintos de venda.
)
Nio estara, assim, suficientemente fundamentada. por falta de
clareza - como 0 juiz a guo reconhece face a equivocidade, a
deliberagdo da citada Comissdao de Revisdo.

16
Porém, dai n3o retirou as devidas conclusdes, isto é, a anulabilidade
do acto de fixag3o do valor por metro quadrado.

17

E que, como acentua o Professor Saldanha Sanches, “o grau de
JSundamentacdo devera estar directamente relacionado com o grau
de litigiosidade existente, isto é, com a divergéncia existentes entre
a posi¢do da Administragdo e a do contribuinte, ... e terd de ser
tanto mais longa e pormenorizada quanto mais vasta for a distincia
entre aquilo que para o contribuinte. constitui a unica solugdo
possivel e a que a administra¢do considera como tal”.

18

A fundamentagdo dos actos administrativos e, consequentemente
dos actos tributarios, para ser juridicamente relevante, deve enunciar.
de forma clara, congruente, suficiente e concreta os motivos de
facto e de direito que determinaram a decisdo, motivo que tém de
constar do proprio acto (Acérdio desse Venerando Tribunal, de 30
de Outubro de 1990, publicado nos Acérddos Doutrinais n.° 53, a
paginas 607). )
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19
Verifica-se, assim, que o acto de fixag3o do lucro fiscal do exercicio
de 1989 nio estd suficientemente fundamentado por nio indicar
concreta e claramente o valor por metro quadrado do terreno vendido.

20

Ao ndo entender assim, a douta sentenga do Tribunal a guo
violou, por errénea interpretagdo e aplicagdo, os artigos 266° CRP,
124° CPA e 19° ¢ 21° CPT™.

1.2. A Fazenda Pablica n3o ha contra-alegou.

1.3. A Exm.* Procuradora-Geral Adjunta junto deste Tribunal ¢
de parecer que o recurso merece provimento. por a fundamentagio
do acto enfermar de obscuridade e deficiéncia.

1.4. Os Exm.** Adjuntos apuseram os seus vistos.

2. A sentenga recorrida deu por assentes os seguintes factos:

“1
Por escritura publica, outorgada em 12.7.1984, o impugnante
adquiriu dois prédios risticos, situados na Lagoa, freguesia e concelho
de Castro Marim, tendo, durante o ano de 1987, procedido ao
loteamento dos mesmos, enquanto nos anos de 1988 ¢ 1989 alienou
alguns dos lotes em aprego.

Em 1.6.1990, o impug. apresentou a declara¢3o de rendimentos
de mod. 2 (IRS), referente ao ano de 1989, no qual n3o declarou
s seus rendimentos comerciais, provenientes da actividade de
“Operagdes sobre Iméveis e Loteamento de Terrenos™.

Efectuada a respectiva liquidagao, apurou-se imposto a recuperar
no valor de 194.203%00.

3

Para o ano de 1989, como resultado de visita efectuada em
7.12.1990, os Serv. Distritais de Fiscalizag@o Tributéria, relativamente
a actividade referida em 2, fixaram um rendimento liquido, no
ambito da cat. C, de 54.359.220$00 (81.982.500%00 - 27.623.280500).

_Inconformado com o lucro tributavel fixado, o ora impug. formulou
uma reclamagio para a comiss3o de revisdo, nos termos do art.°84°
do C.P.T, alegando. em sintese, ndo haverem sido explicados os
motivos ¢ métodos utilizados. que ao custo do terreno tém de
acrescer todas as despesas com a urbanizag3o, encargos que
representam cerca de 20% do valor do terreno e, ainda, que do
total dos 42 lotes feitos, faltariam vender quatro, sendo que dois
foram entregues & Camara Municipal de Castro Marim.

Em 9.12.1993, o impug. foi notificado da decisdo proferida pela
comissdo de revisdo no competente processo de reclamagio, tendo
sido junta fotocépia autenticada da acta da reunido, nos termos da
qual foi acordado entre os vogais o valor de 35.049.220$00
(rendimento liquido da cat. C), fixando-se como “Proveitos” o
valor de 62.049.500$00 e considerando-se como “Custos” o montante
de 27.623.280500.

S

Decorrentemente, com base na fixag3o deste rendimento, foi
corrigida a declaragdo modelo 2, aludida no item 1, e efectuada
uma nova liquida¢do, apurando-se um total de imposto (IRS) a
pagar de 13.850.313%00.
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6
O impug. foi notificado para proceder ao pagamento da quantia
aludida em 5, com a indicagdo do dia 26.10.1994 como o do termo
do prazo de pagamento voluntario.

7
Em 27.12.1994, o impug. apresentou na 1* R. F. de Matosinhos
a petigdo da presente impugnag3o judicial.

8
Da acta de reunido da comissdo de revisdo, indicada no item 4,
consta sob a epigrafe “Fundamentos da Decisao” que “... Tendo

em conta a localizagdo dos lotes em prego - parte de cima da
Estrada Nacional 125 - logo bastante afastada da praia, aliado ao
facto de os mesmos se encontrarem préximos da ETAR, originando
o afluxo de insectos, o valor por m¥venda n3o foi superior a
6.5000$00, embora se reconhega que lotes de idéntica configuragdo
pudessem ter sido vendidos por 8.500$00/m?, mas localizados junto
a praia.

Mais consta da respectiva parte final, apés se concluir por um
lucro tributavel de 35.069.220800. uma demonstragio dos calculos
conducentes a tal conclusdo, com indicag3o das varidveis utilizadas
para o apuramento dos proveitos e dos custos. Indicando-se, quanto
aos primeiros e sob a referéncia “valor unitario”, o montante de
6.500800".

A sentenga deu como ndo provados os factos alegados nos artigos
2°, 3 e 4° (“desde “tendo sido cedidos ...”) da petig@o inicial.

3. Consultada a petigdo inicial, vé-se que tudo o que o recorrente
alegou em desabono da liquidagdo de IRS foi o vicio formal de
falta de fundamentagdo, por insuficiéncia, do acto de fixagdo do
lucro tributavel nesse imposto.

Julgado ndo verificado esse vicio pela decisdo recorrida, ¢ ainda
a mesma questdo que traz perante este Tribunal, apoiando-se nas
alegagdes cuja conclusdes se transcreveram acima.

Pretende o recorrente, em suma, que a comissdo de revisdo, ao
afirmar que o prego dos lotes de terreno por si vendidos, contra o
que se considerara aquando da inicial fixagdo de lucro tributével.
que atendera ao de 8.500$00, “ndo foi superior a 6.500800™,
fundamentou insuficientemente o acto que decidiu a sua reclamagao,
pois ndo estabeleceu o prego por que efectivamente esses lotes
foram por si vendidos.

Pode comegar por afirmar-se que, prima facie, era ao recorrente,
e ndo 4 Administragf@o Fiscal, que competia dizer qual o prego de
venda dos lotes de terreno em causa. S6 se a Administragdo o ndo
acettasse, fixando outro, lhe incumbiria explicitar as razdes da sua
actuagdo. O IRS assenta na declaragldo prestada pelo contribuinte,
e ¢ sobre os elementos nela fornecidos que, em principio, ndo se
suscitando duvidas sobre a sua veracidade, se efectua a liquidagao
de imposto (cfr., acerca do dever de colaboragdo do contribuinte
segundo a boa fé, além do artigo 123° do CIRS, o n.° 1 do preambulo
do decreto-lei n.° 154/91, de 23 de Abril, que aprovou o Cédigo
de Processo Tributario).

No caso, porém, o recorrente apresentou uma declaragdo da qual
resultava um crédito de imposto, a seu favor, de 194.203$00, e foi
mercé da acgdo da fiscalizagdo tributaria que se constatou a omissao,
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naquela declaraglo, de proveitos no montante de 62.692.500$00,
resultantes da actividade de loteamento e venda de terrenos, apurando-
-s¢ 13.850.313300 de imposto a pagar, em lugar de 194.203%00 a
reembolsar. ’

Isto para dizer que o responséavel primeiro pela eventual inexactidio
destes nlmeros é o préprio contribuinte. ao faltar ao seu dever de
declaragdo, € ao impor 4 Administragiio o apuramento daquilo que
ele mesmo devia ter desvendado.

Nio se conformando com o lucro tributavel destarte fixado,
reclamou o recorrente. Mas, ainda desta vez, sem clarificar as
coisas, apontando. designadamente, qual o prego por que vendera
os lotes de terreno, quais as despesas suportadas com a respectiva
urbanizag3o, etc..., etc... Limitou-se a acusar “n3o haverem sido
explicados os motivos e métodos utilizados, que ao custo do terreno
tém de acrescer todas as despesas com a urbanizag3o, encargos
que representam cerca de 20% do valor do terreno e, ainda, que do
total dos 42 lotes feitos, faltariam vender quatro. sendo que dois
foram entregues 4 Cimara Municipal de Castro Marim”.

E neste enquadramento circunstancial que se deve aferir a
suficiéncia do acto que parcialmente indeferiu a reclamagio
apresentada pelo recorrente, fixando o seu lucro tributivel.

Isto porque, como estd dito e redito, as exigéncias de
fundamentagdo dos actos administrativos n3o slo rigidas, antes
variando de acordo com o tipo de acto e as circunstancias concretas,
Ja que a raz3o essencial para que se¢ exija essa fundamentagiio tem
a ver com a transparéncia da actividade administrativa, que deve
deixar ressumbrar as razdes das suas decisdes. de modo a que
possam.ser entendidas por um destinatario normal colocado na
concreta situag3o, cm ordem, designadamente, a permitir-lhe formular
um juizo de conformag3o com a deciso, ou a determinar-se pela
seu nd3o acatamento e consequentemente impugnag3o.

Assim, se, num caso como o0 nosso, o contribuinte tivesse indicado
um determinado lucro tributavel, e outro viesse a ser-lhe fixado, a
fundamentagao deste acto de fixagdo teria que ser de modo a contrariar
a indicagdo do contribuinte e a justificar o rendimento
administrativamente fixado. Na reclamag3o, se o contribuinte
apontasse qual o real montante das vendas realizadas, ou qual o
prego de venda dos lotes de terreno, a fundamentago, para se
afastar dele, devia dizer o porqué desse afastamento e do montante
e(ou) prego que considerasse.

Mas, como se viu, esse ndo é o caso. Aqui, a Administragiio
Fiscal, na falta de declaragdo do contribuinte, chegou a um certo
montante de lucro tributdvel, cujos fundamentos ele, ao reclamar,
n3o contrariou concretizadamente, indicando, em contraponto, outros
valores de proveitos e de custos. Neste quadro, o acto que decidisse
a reclamago ndo tinha sendio que se autojustificar, sem necessidade
de contrapor argumentos aos do contribuinte, que os ndo apresentara,
¢ explicar a sua rejeigdo dessa posi¢3o, que também a n3io formulara
de modo claro e concreto.

Alids, quando o recorrente alega (conclusio 17) que “o grau de
fundamentag@o deveré estar directamente relacionado com o grau
de litigiosidade existente, isto ¢, com a divergéncia existentes entre
a posic3o da Administrag3o e a do contribuinte ... e terd de ser
tanto mais longa e pormenorizada quanto mais vasta for a distancia
entre aquilo que para o contribuinte constitui a tinica solug3o possivel
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e a que a administragdo considera como tal”, aproxima-se do que
vimos afirmando. A menor cxigéncia de fundamentagdo, no caso,
vem de o recorrente n3o ter colocado a Administragdo, através da
sua declaragdo e da reclamagdo, na necessidade de o contraditar,
de n3o ter afirmado qual, em concreto, e por que razdes, a sua
divergéncia com o acto de fixaglio de que reclamou.

Por outro lado, e contra o que alega o recorrente, a comissio de
revisdo justificou o montante do lucro tributavel a que chegou,
fixando, de uma banda, o prego por que concluiu ter o recorrente
procedido as vendas dos lotes de terreno, e, de outra, o montante
das despesas de urbanizagao correspondentes. E certo que, ao referir-se
ao prego de venda dos lotes, em vez de afirmar o efectivo prego,
disse que ele “ndo foi superior a 6.5000800”. O facto de esta
expressdo ser, como escreveu o Mm.® Juiz a quo, “pouco feliz e
equivoca”, & irrelevante, pois esse e ndo outro foi o preco considerado
no apuramento do lucro tributdvel, como mostram as operagdes
que, de seguida, a comissdo efectuou, multiplicando o nimero de
metros quadrados vendidos - 9645 - pelo valor unitario - 6.500$00
-, apurando, assim, o valor total das vendas. Por Gltimo, a comissio
justificou a baixa deste valor por metro quadrado - na inicial fixa¢@o
havia-se estabelecido o de 8.500300 - pelo afastamento das praias
e “afluxo de insectos”, o que, em seu entender, constituiu factor
bastante para que se ndo atingisse, no caso, o valor de 8.500$00/
m?, relativo a lotes de terreno similares mas mais préximos da
praia e com menor concorréncia insectifera.

Deste modo, quando a comissdo diz que o valor de venda ndo
foi superior a 6.500%00, o que afirma é que ele foi esse e ndo o
superior praticado relativamente a outros terrenos préximos, atendendo
aos inconvenientes, que apontou, dos vendidos pelo recorrente.

Nio tinha que dizer mais a comissdo de revisdo para justificar
o montante do lucro tributivel a que chegou, porque a mais a no
obrigava a reclamagdo do recorrente, que nio colocara quaisquer
questdes concretas sobre que se lhe impusesse debrugar-se para o
convencer e para explicar o ndo acolhimento das suas razdes.

Em conclusdo, a deliberag@o da comiss3o contem fundamentagio
bastante, que ndo enferma de equivocidade ou incongruéncia, €
que pde ao alcance do seu destinatério, reclamante, a motivagdo
do parcial indeferimento da reclamagio.

Improcedem, pois, todas as conclusdes das alegagdes do recurso.

4. Termos em que acordam, em conferéncia, os juizes da Secgdo
de Contencioso Tributario deste Supremo Tribunal Administrativo
em, negando provimento ao recurso,. confirmar a sentenga recorrida.

Custas a cargo do recorrente, fixando-se a procuradoria em 40%.

Lisboa, 15 Dezembro de 1999. — Baeta Queiroz (Relator) —
Mendes Pimentel — Fonseca Limédo. — Fui presente, Madalena
Robalo.

Acordao de 25 de Dezembro de 1999.

Assunto:

Recurso do Tribunal Tributdrio de 1.° Instdncia. Questdo
de facto. Incompeténcia.
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Doutrina que dimana da decisdo:

Incluida no objecto de recurso questdo de facto, para o
conhecimento daquela é este Tribunal incompetente em
razdo da hierarquia, sendo entdo competente o Tribunal
Central Administrativo.

Recurso n.® 23 336. Recorrente: Camara Municipal de Lisboa;
Recorrida: Miguel Rodrigues Pato e Filhos, L.%; Relator: Exm.®
Cons.® Dr. Emani Figueiredo.

Acordam na 2* Secgdo do Supremo Tribunal Administrativo (STA):

Inconformada com a sentenga do TT 1% e Instincia que considerou
procedente a pretensdo deduzida por Miguel Rodrigues Pato &
Filhos, L.%, declarando nula e de nenhum efeito a liquidagio da
compensagio por aumento de volumetria ou mais-valia, no valor
de 13.572.000300, veio a Camara Municipal de Lisboa, recorrer
concluindo a sustentar, entre outros considerandos que, “o particular
pagou a primeira prestagdo da compensagdo por aumento da area
em 29.06.92, pelo que, pelo menos desde essa data, se presume ter
havido notifica¢do do acto” e “se assim ni3o se entender, desde a
apresentagdo do recurso no TAC, em 03.02.93, em que a impugnante
demonstra cabal conhecimento do acto de liquidagdo, se deve
considerar a impugnante ter tido acesso a uma notificagso completa
do conteido, data e autoria do acto”.

- o particular pagou duas prestagdes da compensag3o que agora

decidiu impugnar, e interpds um recurso contencioso, invocando
n3o ter tido antes cabal conhecimento do contetdo, data e autoria
do acto, para salvar a tempestividade da impugnagdo, mas pelo
menos desde 30.09.92 ou 03.05.93 que caducou o direito de interpor
a presente impugnagio.

Contra-alegou o recorrido a sustentar o bem fundado na sentenga.

O Exm.® Magistrado do M°P° é de parecer que o tribunal ¢
incompetente em razio da hierarquia para conhecer do recurso,
porque nas conclusdes das alegagdes se inclui matéria de facto,
que ndo exclusivamente matéria de direito. '

Ouvida a Rte. nada aduziu tendo o recorrido se pronunciado nos
seguintes termos: “nas conclusdes 8" e 9* das alegagdes do Rte.
Invocaram-se factos que foram dados como provados nas alineas
f) e i) da douta sentenga recorrida. sendo assim manifesto que nio
foi pedida a alteragdo da matéria de facto ou invocados factos que
ndo tivessem sido dados como provados”. O que est4d em causa é
saber se o pagamento da primeira presta¢io da compensagio € o
recurso do acto de liquidag3o e cobranga daquela poder ser entendido
como constituindo notificagdio do acto impugnado, para efeitos de
determinar a tempestividade da presente impugnagao. Trata-se assim
de uma questdio de direito.

A sentenga recorrida entendeu que para a decisdo do caso sub
Jjudice, & irrelevante apurar se a compensaglo é subsumivel a um
imposto ou a uma taxa, ja que, qualquer um destes tributos, devera
estar consagrado na lei, sob pena de nulidade. Pelo Despacho n.°
166/P/84 do Presidente da CML - quadro normativo subjacente i
actuaglo camararia que conduziu & liquidag3o do tributo.— criou-
-se, por deliberaglo camaréria, um “tributo’”, sendo a mesma omissa
quanto a legislagdo expressa que lhe tenha servido de apoio,
padecendo entdo de inconstitucionalidade material e organica.
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Neste sentido se pronunciou a PGR em parecer emitido no Proc.®
n.° 55/86, em 08.01.87, que considerou que “O Desp. 166/P/84 do
Presidente da CML n#o invoca legislagdo expressa que the sirva
de apoio.(...) As compensagdes determinadas pelo referido despacho,
constituem verdadeiras taxas. A sua liquidag#o e cobranga, estaria
ferida de ilegalidade, por vicio de incompeténcia — art.°s 89° do
DL n.° 100/84, de 29.03, 24°, al. a) do DL n.° 267/85, de 16.07,
e 5t°/1, al. ¢) do DL n.° 129/85, de 27.04.”

Assim, aos tribunais esta vedado a aplicagdo de normas que
infrinjam a Constitui¢3o - art.” 207° da CRP.

Na esteira da jurisprudéncia e doutrina dominante, a sentenca
em recurso entendeu também que, a compensagdo exigida por
aumento de area, ou de volumetria, se aproximou da categoria de
um imposto, tal como o encargo de mais-valia, qualificado como
uma contribuigio especial de natureza fiscal, estando ambos, sujeitos
ao principio da legalidade tributaria. Tal “tributo”, exigido a
impugnante representou uma prestagdo de imposto e n3o tendo
sido criado por lei, é nulo e de nenhum efeito.

Cumpre apreciar.

Incumbe, previamente, apreciar da questdo que os termos do
ambito do recurso, medidos pelas respectivas conclusdes, apropositam,
e que, por se referir a incompeténcia do tribunal em razdo da
hierarquia, logra conhecimento prévio e oficioso. além de poder
ser suscitada pelo M°P° (art.® 45°/2 do CPT).

Na verdade, nas conclusdes do recurso, o recorrente fez as
afirmagdes que se referiram, o que levou o digno agente do M°P°
a ver nelas a expressdo de matéria de facto conducente a
incompeténcia do tribunal.

Tais invocagdes, que fundam a pretensdo da Rte em obter uma
decisio que julgue a impugnaglo apresentada fora de tempo,
reportam-se a acontecimento da vida psiquica da Rte - o seu
conhecimento em determinadas datas do conteudo, data e autoria
do acto de liquidagio impugnado (neste sentido sdo sintomaticas
as alusdes nas alegagdes - “significar o seu conhecimento™..”
demonstrou ter cabal e completo conhecimento do acto™).

Tais assertivos reportam-se a determinagdes da realidade, pertencem
ao dominio dos factos que se propdem para conhecimento no recurso,
pois os mesmos ndo constam do probatério da sentenga recorrida
(0 que deste consta s3o os factos materiais indices desse conhecimento
- 0 pagamento ¢ a apresentag3o do recurso -, que n3o a ilagdo do
conhecimento pretendido que deles se possa extrair por aplicagdo
de regras de pura Iégica ou de maximas de experiéncia, que “estio
mais perto da zona dos factos concretos em que se movem as
instancias do que do plano normativo em que pontifica o tribunal
de revista”) ().

Ora, como este Supremo tem decidido, tanto constitui fundamento
de facto do recurso a questdo sobre a verificagdo dos factos dados
como provados (ou ndo provados) na decisio recorrida, como as
afirmagdes de factos que a fixagdo probatéria omite e que se
pretendem atendiveis na formagdo da situagio individual de facto
a interessar o sentido da decisdo que se intenta fazer vingar no
recurso. :

(") Como refere Antunes Varela, em RLJ 124°/278.
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Porque a competéncia do tribunal se afere pelo quid disputatum,
que ndo pelo quid decisum (*) é indiferente para o efeito em causa
determinar a atendibilidade ou o relevo que a referida afirmagao
logrard no julgamento da causa posta em recurso, porquanto a
respectiva proniincia vird a caber ao tribunal que for julgado
competente.

O que basta para que se considere que o recurso n3o tem como
exclusivo fundamento matéria de direito, mas também inclui questio
de facto, pelo que este tribunal é incompetente para o seu
conhecimento, rios termos dos art.%s 32°/1/b) e 41°/1/a) do ETAF
€ 167° do CPT, sendo para 0 mesmo competente o Tribunal Central
Administrativo (Sec¢o do Contencioso Tributario).

Termos em que se decide julgar este tribunal incompetente em
raz3o da hierarquia para o conhecimento do recurso e competente
o referido tribunal.

Custas pela recorrida com taxa de justica em 15.000800 e
procuradoria em 40%.

Lisboa, 15 de Dezembro de 1999. — Erndni Figueiredo
(Relator) — Benjamim Rodrigues — Alfredo Madureira. — Fui
presente, Pimenta do Vale.

Acdrdao de 15 de Dezembro de 1999.

3

Assunto:
Gorjetas. Tributagdo em IRS.

Doutrina que dimana da decisdo:

O artigo 2., n.° 3, alinea h). do Cédigo do IRS ndo ¢
inconstitucional, na parte em que manda tributar as
gorjetas auferidos pelos profissionais de banca dos
casinos, pois ndo é organicamente inconstitucional nem
viola o principio da igualdade tributéria.

Recurso n.® 23 586. Recorrente: Deodato José Teresa Santos;
Recorrida: Fazenda Piblica; Relator: Exm.® Cons.® Dr. Almeida
Lopes.

Acordam na Secg3o do Contencioso Tributdrio do Supremo
Tribunal Administrativo (STA):

1° Relatdrio

Com fundamento em inconstitucionalidade da al. h), do n.° 3,
do art.°2° do CIRS, por violaggo do principio da igualdade tributaria
em divida quanto & fixag3o do quanrum da matéria tributavel com
base em critérios indiciarios e na sua falta de razoabilidade, bem
como na, inequibilidade da norma de tributag3o, o contribuinte
DEODATO JOSE TERESA SANTOS, residente na Rua das Bicas
Velhas, 8, 8100 Loulé, deduziu impugnagio contra o acto de indefe-

(?) Cf. Manuel Andrade, Nogdes de Processo Civil, p. 89.
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rimento, tacito da sua reclamagfio graciosa contra a liquidagdo da
quantia de 553.194300 de IRS do ano de 1990.

Por sentenga de f1s. 59 a 75 , do Tribunal Tributario de 1* Instancia
de Faro; foi a impugnag3o julgada procedente e anulada a liquidag3o,
com fundamento em inconstitucionalidade orgénica da norma de
tributag3o. Interposto recurso para o antigo Tribunal Tributério de
2* Instancia, este, por acorddo de fls. 123 a 126 suspendeu a
instancia até que o TC se pronunciasse sobre um pedido de
fiscalizagdo abstracta da norma em causa.

Proferido o acérddo n.° 497/97, do TC, publicado na I S. do DR
de 10.10.97, no sentido da constitucionalidade, o Tribunal Central
Administrativo proferiu o ac6rdio de fls. 135 a 138 a revogar a
sentenc¢a da 1° instancia e a mandar que os autos ai voltassem para
conhecimento das restantes questdes que foram consideradas
prejudicadas pela julgamento de inconstitucionalidade.

Inconformado com este acérddio do TCA, o contribuinte recorreu
para este STA, sustentando a inconstitucionalidade da norma de
tributagio por violagdo dos art.°s 168° n.* 2, 103°, n.° 2, 13° e 104°
n°s 1 e 3 da CRP.

A Fazenda Publica n3o contra-alegou.

Neste STA, o D.° PGA emitiu douto parecer nos termos do qual
se deve negar provimento ao recurso pelo facto de ser d.e manter
a jurisprudéncia do TC fixada no acérdido n.°s 479/97, do TC.

Corridos os vistos cumpre decidir a questdo de saber se 0 ac6rdao
recorrido deve ser confirmado ou reformada.

Os factos dados como provados s3o os constante de fls. 136,
pois foram fixados pelas instancias.

2° Fundamentos

A questdo de que cumpre conhecer é a questdo de
(in)constitucionalidade da al. h), do n.” 3, do art.® 2°, do CIRS.

Diz essa regra:

CONSIDERAM-SE RENDIMENTOS DO TRABALHO
DEPENDENTE TODAS AS REMUNERAGCOES PAGAS OU
POSTAS A DISPOSICAO DO SEU TITULAR, PROVENIENTES
DE ... GRATIFICACOES AUFERIDAS PELA PRESTACAO OU
EM RAZAO DA PRESTACAO DE TRABALHO, QUANDO NAO
ATRIBUIDAS PELA RESPECTIVA ENTIDADE PATRONAL.

O TC, no seu acérdio n.° 497/97, 2* Série do DR de 10.10.97,
entendeu que csta norma ndo ¢ organicamente inconstitucional e
ndo viola o principio da igualdade tributéria.

O STA concorda com este julgamento da questdo de
(in)constitucionalidade, pelo que se entende que a 2* conclus@o
das alegacoes do recorrente é improcedente, pois n3o hd violagdo,
por parte da regra acima transcrita, dos art.°s 13° e 104°, n.% 1 ¢
3 da CRP.

Também se concorda com o julgamento da questdo de
(in)constitucionalidade orgénica, pois a regra legal ndo violou os
art.’s 168° n.° 2 e 103°, n.° 2, da CRP, pelo que também improcede
a primeira conclusdo do recurso.

O processo tera de voltar 4 1* instdncia para que esta, ;em
obediéncia ao acérdlo recorrido, conhega das questdes que foram
consideradas prejudicadas na sentencga.

3° Decisdo

Nestes termos, acordam os juizes deste STA em negar provimento
ao recurso ¢ em confirmar o acérdao recorrida.
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Acordam ainda em indeferir o requerimento de fl. 157, pois
resulta dos docs. de fls. 164 e 165 que a liquidagao de IRS de 1990
ainda ndo foi anulada pelo Fisco.

Custas pelo recorrente, com 50% de procuradoria.

Lisboa,15 de Dezembro de 1999. — Almeida Lopes (Relator) —
Alfredo Madureira — Erndni Figueiredo. — Fui presente, Pimenta
do Vale.

Acérdao de 15 de Dezembro de 1999.

Assunto:

Recurso jurisdicional. Matéria de facto e matéria de direito.
Incompeténcia em razdo da hierarquia.

Doutrina que dimana da decisdo:

! — Para determinagdo da competéncia hierdrquica, &
Jace do preceituado nos artigos 32.°, n.° I, alinea b),
do ETAF e 167.° do Cddigo de Processo Tributdrio,
0 que é televante é que o recorre, nas alegacgées de
recurso e respectivas conclusées, suscite qualquer
questdo de facto ou invoque, como suporte da sua
pretensdo, factos que nio foram dados como provados
na decisdo recorrida

2 — Ndo releva, para efeitos da determinagio da
competéncia, saber se, para decidir a questdo de
direito tal como o tribunal ad quem a entende, vai
ou ndo ser efectivamente necessario alterar a matéria
de facto fixada na decisdo recorrida, pois é ao tribunal
que vier a ser julgado competente que cabe decidir
0 que releva ou ndo para a decisdo.

3 — O apuramento de factos que ndo foram dados como
provados na decisdo recorrida envolve actividade no
dominio da fixagdo da matéria de facto.

Recurso n.® 23 680. Recorrente: Auto-Sueco, L.%; Recorrida: Fazenda
Pablica; Relator: Exm.® Cons. Dr. Jorge de Sousa.

Acordam na Secgdo do Contencioso Tributério do Supremo
Tribunal Administrativo (STA):

1 - AUTO-SUECO, L.PA com sede no Porto, deduziu impugnagio
judicial contra o despacho de indeferimento de um reclamagio
graciosa.

O Tribunal Tributério de 1* Instancia do Porto julgou a impugnacao
parcialmente procedente.

Inconformada, a impugnante interpds o presente recurso para
este Supremo Tribunal Administrativo, apresentando alegagdes com
as seguintes conclusdes:

1 - A sentenga recorrida ndo teve em conta as condigdes em que
se desenvolve a actividade da venda de carros usados recebidos
em troca, quando da venda de carros novos.
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2 - Nio atendeu 3 especificidade da formagdo dos pregos de
aquisi¢do e venda de viaturas usadas.

3 - Niao considero, erroneamente, que a provisio de Esc.
56.929.253800 foi de facto constituida a partir do momento em
que se evidenciavam e estavam disponiveis os elementos essenciais
e necessarios, capazes de gerar uma situagio que no futuro viria
a implicar, como na realidade se verificou, uma diminui¢3o dos
activos da empresa.

4 - Nio relevou que a perca do valor das existéncias resultou
das regras do mercado e do normal exercicio da actividade econdmica
da empresa, porquanto s, assim, ela conseguiu obter lucros com
a venda dos carros novos.

5 - Resulta dai o inequivoco erro de qualificagdo de facto e de
direito das realidades em causa.

6 - Com efeito, ndo ha nada nas leis que disciplinam no admbito
tributario, a criagiio de provisdes, com vista a ocorrer a eventuais
percas do valor das existéncias, que exclua a actividade comercial
de venda de viaturas usadas do direito & sua constitui¢do.

7 - De acordo com a doutrina e a pratica contabilistica, as provisdes
de um certo exercicio devem corresponder a situagdes passivas
consideradas como quase certas, € que, por respeitarem a factos ou
situagdes ocorridas em certo exercicio, se devem imputar como
Custos a esse mesmo exercicio.

Tratam-se de probabilidades quase certezas que gerem o direito
a provis3o no exercicio em que se evidenciam.

8 - O mesmo se aplica 4 provisdo para depreciagdo do valor das
existéncias.

9 -Acresce que o P.O.C., em nenhuma das suas regras faz depender
a realizagdo de provisdes de tabelas oficiais.

10 - Consequentemente, ndo existem listas oficiais de pregos de
venda de veiculos automoéveis usados, inexisténcia essa que tem
de ser substituida por critério de rigor e prudéncia baseado na
andlise dos factores inerentes ao mercado automével.

11 - A razdo da provisdo, constituida pela recorrente em 1990,
com base na disponibilidade e conhecimento de elementos de serem
geradores no futuro de situagdes que impliquem diminuigdo no
valor das existéncias, foi claramente comprovada.

12 - Com efeito, da actividade da venda em 1993, dos veiculos
usados em stock, verificou-se um efectivo prejuizo de Esc.
53.481.000%00, o que evidéncia o pleno e inequivoco fundamento
para a realizagdo da provisdo no exercicio de 1990.

13 — A sentenga recorrida violou as disposi¢des dos art.°s 25° e
35° do IRC e o disposto nos n.°s 5.3.4, 5.3.5, 5.3.7 ¢ 5.3.9 do
POC.

14 - No que se refere aos juros compensatdrios, a posi¢do da ora
recorrente identifica-se com o que vem expresso na douta sentenga
recorrida.

Termina pedindo rose seja concedido provimento ao recurso, a
revogagdo da sentenga recorrida anulado o acto tributario de que
reclamou.

A Excelentissima Representante da Fazenda Publica apresentou
contra-alegagdes defendendo o ndo provimento do recurso.

A Excelentissima Procuradora-Geral-Adjunta emitiu douto parecer
no sentido do ndo provimento do recurso, considerando correcta a
sentenga recorrida.
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Por despacho do Relator for ordenada notificagdo das partes
para se pronunciarem sobre a questdo prévia da incompeténcia em
razdo da hierarquia deste Supremo Tribunal Administrativo.

Apenas a recorrente se pronunciou aceitando a existéncia de
matéria de facto no seu recurso.

Corridos os vistos legais, nada obsta a decis3o.

2 - Na sentenga recorrida deu-se como assente a seguinte matéria
de facto:

1. A impugnaste, no aro de 1990, encontrava-se colectada em
IRC pela actividade principal de “imperador de veiculos automéveis™.

2. Com referéncia ao exercicio de 1990, a impugnante, em
31.5.1991, entregou a declaragdo mod. 22, na qual constava o
lucro tributavel de 1.861.890.4563%00.

Mais fez acompanha esta declarag3o de mapa de provisdes em
que, para 0 mesmo exercicio de 1990, inscreveu a titulo de provisio
para depreciagdo de existéncias (art.”® 35° do CIRC) o valor de
56.929.253300.

3. Em 31.12.1990, a impugnante declarou em stock 96 viaturas
usadas, que estavam contabilizadas pelo valor de 285.067.270%00,
o qual era inferior, segundo os seus servigos comerciais, ao valor
de mercado em 111.854.253500, motivo que levou i constituigdo
da provisdo para depreciagdo de existéncias, indicada em 2.

4. Entendendo que o valor de mercado que serviu de base 3
constituic3o e quantifica¢fio de tal provis3o ndo foi devidamente
justificado através de tabelas oficiais, os servigos competentes da
administraggo fiscal consideraram essa provisio nio enquadravel
no art.” 33° do CIRC, procedendo, em consequéncia, & correcgio
da matéria colectavel do exercicio de 1990, com o acréscimo ao
lucro tributdvel apresentado e declarado pela impugnante da
importancia de 56.929.253%00, o qual passou a ser de
1.924.478.580800.

5. A partir e com base na correc¢lo aludida em 4., procedeu-se-
ao apuramento do imposto respectivo e em falta, o que totalizou
34.110.560800, sendo 22.844.666$00 de I.R.C., 2.284.466300 de
derrama e 8.981.427$00 de juros compensatérios.

6. Notificada do teor da correcglo efectuada e para proceder ao
pagamento da quantia indicada em 5., a impugnante, em 20.5.1994,
apresentou reclamagio graciosa, a qual, por despacho datado de
5.12.1996, foi indeferida, tendo-lhe sido dado conhecimento desta
decisdo por carta remetida em 17.1.1997.

7. A impugnante no exercicio da sua actividade comercial vendia
veiculas automéveis, ligeiros e pesados, novos, da marca Volvo.
Cumulativamente, procedia 4 compra (retoma) e venda de veiculas
automodveis dessa marca ou de outras, directamente ou por intermédio
dos seus agentes, com o fim de assim conseguir o maior niimero
de vendas de viaturas novas possivel.

8. Durante o exercicio de 1990, a impugnante, por si ou pelos
seus agentes, ao vender veiculas novos recebeu em troca veiculas
usados aos quais atribuiu, com conhecimento e apenas para facilitar
a venda daqueles, valores de compra superiores aos que sabia ir
obter no momento da venda dos mesmos usados.

3 - Importa apreciar, em primeiro lugar, a referida questdo prévia
da incompeténcia, j4 que o conhecimento da competéncia, nos
termos do art.” 3° da L.P.T.A., deve preceder o de qualquer outra
questdo.
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O art® 32°, n.° 1, alinea b), do E.T.AF. estabelece que compete
a Secgao de Contencioso Tributario conhecer dos recursos interpostos
de decisdes dos tribunais tributarios de 1* instancia. com exclusivo
fundamento em matéria de direito.

O art°41°,n.° 1, alinea a), do mesmo diploma atribui competéncia
ao Tribunal Central Administrativo (antes da instalago deste Tribunal,
a competéncia era atribuida ao Tribunal Tributario de 2* Instancia)
para conhecer dos recursos de decisdes dos tribunais tributérios de
1 instancia, com excepgdo dos referidos na citada alinea b) do n.°
1, do art.® 32°.

Em consonancia com esla norma, o art.” 167° do C.P.T. prescreve
que das decisdes dos tribunais tributarios de 1* instancia cabe recurso
para o Tribunal Tributario de 2* Instancia (hoje, para a Secgdo do
Contencioso Tributario do Tribunal Central Administrativo, por
for¢a do preceituado no arl.® 109°, n.° 2, do ET.AF), salvo se a
matéria do mesmo for exclusivamente de direito, caso em que
cabe recurso para a Secgdo do Contencioso Tributario do Supremo
Tribunal Administrativo.

A infracqdo das regras da competéncia em razio da hierarquia
determina a incompeténcia absoluta do Tribunal, que ¢ de
conhecimento oficioso e pode ser arguida ou suscitada até ao transilo
em julgado da decisdo final (art.° 45°, n°s 1 e 2, do C.P.T).

4"~ O Supremo Tribunal Administrativo vem entendendo que a
competéncia afere-se pelo quid disputatum, que nao pelo quid
decisum, pelo que ¢é indiferente, para efeito de apreciagdo da
competéncia, determinar a atendibilidade ou o relevo das afirmagdes
factuais do recorrente no julgamento do recurso.

Para determina¢io da competéncia hierarquica & face do
preceituado nos artigos 32°, n.° 1, alinea b), e 41°, n.° 1, alinea a),
do ETAF e 167° do Cédigo de Processo Tributario, o que ¢é relevante
& que o recorrente, nas alegagdes de recurso e respectivas conclusdes
suscite qualquer questao de facto ou invoque, como suporte da sua
pretensdo factos que no foram dados como provados na decisdo
recorrida.

Nio releva, para efeitos da determinagao da competéncia, saber
se, para decidir a questao de direito tal como o tribunal ad quem
a entende, vai ou ndo ser efectivamente necessario alterar a matéria
de facto fixada na decisio recorrida, pois 0 tribunal ad quem, antes
de estar decidida a sua competéncia, n3o pode antecipar a sua
posigdo sobre a solugdo da questdo de direito, pois decidir qual €
esta solugdo cabe apenas ao tribunal que estiver ja julgado competente.

Assim, a questdo da competéncia hierarquica para efeitos daquelas
normas, é uma questdo prévia que tem de ser decidida abstraindo
da solugdo de direito que o tribunal ad quem tornaria se fosse
competente.

Nestas condigdes, o que ha a fazer para decidir a questdo da
competéncia hierarquica, € apenas verificar se o recorrente pede a
alteragdo da matéria de facto ou invoca factos que ndo vém dados
como provados: se o faz, o recurso n3o tem por fundamento
exclusivamente matéria de direito, e fica, desde logo, definida a
competéncia da Secglo do C ontencioso Tributario do Tribunal Central
Administrativo, independentemente da eventualidade de, por fim,
este Tribunal, entdo ja julgado competente, vir a concluir que a
discordancia sobre a matéria factica ou os factos ndo provados
alegados sdo irrelevantes para a decisao do recurso, a face da
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posi¢do de direito que entende adequada.

5 - No caso dos autos, nas alegagdes de recurso e respectivas
conclusdes a recorrente afirma, além do mais, que

- que a provisio de 56.929.253800 foi de facto constituida a
partir do momento em que se evidenciavam e estavam disponiveis
os elementos essenciais e necessario, capazes de gerar uma situagdio
que no futuro viria a implicar, como na realidade se verificou, uma
diminui¢do dos activos da empresa (conclusio 3¥);

- que a perca de valor das existéncia resultou das regras do
mercado e do normal exercicio da actividade econdémica da empresa,
porque s6 assim ela conseguiu lucros com a venda de €arros novos
(conclusdo 4%);

- que da actividade da venda, em 1993, dos veiculos usados em
stock, se verificou um efectivo prejuizo de 53.481.000$00 (conclusdo
12.2).

Na sentenga recorrida nio se ddo como provados os factos
afirmados nestas conclusdes.

O apuramento dos factos referidos envolve actividade que nio
tem a ver com a interpreta¢do de normas Jjuridicas nem exige a
aplicagdo da sensibilidade juridica dos julgadores, pelo que tem de
considerar-se como actividade de fixag3o da matéria de facto.

Assim, independentemente da necessidade de apuramento de
tais factos para decis3o do recurso, tem de entender-se que o recurso
ndo tem por fundamento exclusivamente matéria de direito, pelo
que o Supremo Tribunal Administrativo ¢ hierarquicamente
incompetente para o conhecimento do recurso, cabendo a competéncia
para o conhecimento do mesmo a Sec¢do do Contencioso Tributario
do Tribunal Central Administrativo - artigos 32°, n.° 1, alinea b),
€41° n.° 1, alinea a) do ETAF ¢ artigo 167° do Cédigo de Processo
Tributéario, citados.

Termos em que se acorda em declarar este Supremo Tribunal
Administrativo incompetente em razio da hierarquia, para conhecer
do presente recurso indicando-se, nos termos do art.® 47°,n.° 3, do
C.P.T, como Tribunal que se considera competente o Tribunal
Central Administrativo (Secgio do Contencioso Tributério), para o
qual a recorrente podera requerer a remessa do processo, de harmonia
com o preceituado no n.° 2 do mesmo artigo.

Custas pela recorrente, com 15.000800 de taxa de justica e 40%
de procuradora (art.% 5°, § unico, 6° § 3.°, 17° ¢ 18° da Tabela de
Custas, e art.% 121.° e 122.°, da L.PT.A).

Lisboa, 15 de Dezembro de 1999, - Jorge de Sousa ( Relator)
Erndni Figueiredo — Almeida Lopes (vencido nos termos do Voto
anexo). — Fui presente, Pimenta do Vale.

Declaragio de voto

O Cédigo de Processo Civil nio prevé o recurso de revista per
saltum do tribunal judicial de 1* instancia para o supremo Tribunal
de Justica. Das decisdes dos tribunais de comarca cabe recurso de
apelagdo para o tribunal de Relagdo (artigos 691° ¢ seguintes, e
dos acérdios dos tribunais de Relagdo cabe recurso de revista para
o Supremo Tribunal de Justiga (artigos 721° e seguintes).

Este sistema tem varias inconvenientes: permite um triplo grau
de jurisdi¢Zo para o julgamento da matéria de direito e um duplo
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grau de jurisdi¢do para a matéria de facto; o duplo grau de jurisdigdo
sobre matéria de facto representa um simulacro de julgamento,
mas nunca um novo julgamento sobre a matéria de facto, pois a
censura que as Relagdes podem exercer sobre a decis3o de facto
esta muito restringida pelo artigo 712° do CPC; trés graus de jurisdi¢do
pode constituir uma extensdo ilimitada de um litigio por parte de
um pleiteante teimoso, 0 que tem como consequéncia um excesso
de trabalho para os tribunais ¢ uma perda de tempo e de dinheiro
para as partes.

Com a reforma do Cédigo de Processo Civil iniciada pelo Decreto-
-Lei n.° 224/82, de 8 de Junho, ratificado com emendas pela Lei
n.° 3/83, de 26 de Fevereiro, e continuada com o Decreto-Lei
n.° 128/83, de 12 de Margo, procurou alterar-se este estado de
coisas € optar pelo sistema germanico do recurso de revista per
saltum. Para o efeito, o artigo 721° n.° 4, do CPC, por for¢a do
Decreto-Lei n.® 128/83, passou a admitir recurso de revista,
directamente para o Supremo Tribunal de Justiga, da decisdo do
tribunal de comarca de que possa apelar-se e de que seja admissivel
recurso até aquele Tribunal, desde que esse recurso versasse
exclusivamente matéria de direito e o recorrente solicitasse a subida
directa do recurso para o Supremo e declarasse expressamente
aceitar integral e unicamente a matéria de facto dada como assente
na decisdo recorrida.

‘0 n.° 6 do predmbulo do Decreto-Lei n.® 128/83 justificou assim
o recurso per saltum: além de acarretar uma apreciavel diminuigao
das despesas judiciais, 0 recurso directo para o Supremo tem o
condio de descongestionar o movimento das Relagdes e de abreviar,
e muito a durag@io da fase dos recursos destinados a debater apenas
matéria de direito, como ¢ o caso da grande maioria dos agravos.

A justificagdo profunda das opg¢des seguidas por esta reforma da
nossa lei adjectiva civil, vamos encontr-la num estudo do Cons.®
CAMPOS COSTA, intitulado Reforma do Cédigo de Processo Civil,
II vol., edi¢3o do Ministério da Justiga, Lisboa 1983, pags. 206 a
209. Ai se diz que se procurou salvaguardar o principio do duplo
grau de jurisdigdo, segundo o qual todas as acgdes, depois de
julgadas por um tribunal, devem ser novamente apreciadas por
outro tribunal de categoria superior; que o Supremo ¢ algo mais
que um tribunal de revista, pois tem ainda a fungdo especifica de
assegurar a unidade do direito; que o principio do duplo grau de
jurisdi¢@o s6 obriga a que a demanda seja sujeita a um segundo
julgamento; que ndo se justifica um terceiro grau de jurisdi¢do
num tipo de organizagdo judiciaria em que, na pratica, a competéncia
dos juizes do Supremo nao ¢ maior que a dos colegas da 2* Instancia;
que, como a decis3o de facto n3o se reveste de menor importancia
do que a respeitante a questao juridica, parece seguramente preferivel
que as nossas magras disponibilidades financeiras, ¢ até humanas,
sejam postas ao servigo de uma efectiva consagragdo do principio
do duplo grau de jurisdigdo em todos os dominios; que a limitagdo
dos recursos é imposta, pelas necessidades do Estado; que ¢ preferivel
este recurso per saltum para o Supremo, que consagrar a
irrecorribilidade dos acorddos das Relagdes, a fim de que o Supremo
possa desempenhar a sua importante fungdo de assegurar a unidade
do direito. E escreveu o Cons. CAMPOS COSTA que, inicialmente,
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chegou a pensar que a legitimidade da revista per saltum deveria
depender apenas do seguinte requisito: versar o recurso exclusiva-
mente matéria de direito. Mas como a verificaglo deste requisito
depende da disting3o ente o facto e o direito, e essa disting3o nem
sempre ¢ facil, considerou mais prudente subordinar a aplicagdo
do recurso per saltum 3 exigéncia de uma declaragdo formal do
recorrente no sentido da aceitagdo plena da matéria de facto.

Por raz8es de natureza politica, esta reforma gorou-se. Mas a
ideia n3o se perdeu. E que, logo no ano seguinte, o legislador
retomou-a no Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 129/84. Nos termos do seu artigo
32° n. 1, al. b), compete 2 Sec¢3o de Contencioso Tributario do
Supremo Tribunal Administrativo, conhecer dos recursos interpostos
de decisdes dos tribunais tributarios de 1* instdncia, com
exclusivo fundamento em matéria de direito. E nos termos do artigo
41° n.° 1, al. a), se o recurso ndo tiver por exclusivo fundamento
matéria de direito, competente para dele conhecer ndo é o STA
mas o Tribunal Tributario de 2* Instancia.

Como se vé, o ETAF optou claramente por legitimar a revista
per saltum ao requisito de o recurso versar exclusivamente matéria
de direito, dispensando a declarag3o do recorrente no sentido da
aceitagdo plena da matéria de facto. Qual a consequéncia dessa
opgdo?

Entendo que o legislador, tendo conhecimento da Reforma ém
curso do Cédigo de Processo Civil, quis simplificar o recurso per
saltum para o STA: desde que o recorrente, sabendo que podia
recorrer da matéria de facto para a 2* Instancia, se desinteressa
desse recurso, e recorre directamente para o STA, n3o pode deixar
de se entender que renunciou ao recurso sobre mataria de facto. E
este o entendimento seguido na Alemanha, pois, para o direito
germanico, a declara¢do de consentimento de recurso per saltum
¢ havida como manifestag@o de renuncia de apelagfo (neste sentido,
vide ROSENBERG /n Tratado de Derecho Procesal Civil, ed.
argentina de 1955, [I, pags. 404 e 405, citado no estudo acima
referido, do Cons. CAMPOS COSTA, a pag. 208) . E nido pode,
em Portugal, ter-se entendimento diferente, em face do disposto no
artigo 681° do CPC. Com efeito, ¢ licito ds partes renunciar aos
recursos, ndo podendo recorrer quem tiver aceitado a decis@io depois
de proferida. Esta aceitag3o da decis3o da 1* instancia pode ser
expressa ou tacita, sendo aceitagdo tacita aquela que deriva da
pratica de qualquer facto inequivocamente incompativel com a
vontade de recorrer. Ora, entendo que o recurso per saltum para o
STA, quando se podia recorrer de facto para a 2* Instancia, é um
facto inequivocamente incompativel com a vontade de recorrer da
matéria de facto. Por isso, h4 que respeitar esta vontade do recorrente,
n3o podendo a mesma ser subvertida pela dificuldade da distingio
entre o facto e o direito. No caso sub judicio, o recorrente aceitou
a parte da sentenga da qual n3o quis recorrer, para a 2* Instéancia,
e essa parte ¢ a decisdio de facto.

E a prética de 10 anos de ETAF ai estd para provar o acerto
deste voto de vencido.

José Joaquim Almeida Lopes.
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, Acordéao de 15 de Dezembro de 1999.

Assunto:

Questdo de facto, questdo de direito. Incompeténcia
hierdrquica.

Doutrina que dimana da decisiio:

1 — A lei reservou claramente a competéncia da Sec¢do
de contencioso do STA para os recursos de decisées
dos Tribunais de 1.° [nstdncia que versem exclusi-
vamente matéria de direito.

2 — O Recorrente deve concentrar as razdes da sua
divergéncia com o decidido nas conclusées das suas
alegagdes, visto serem elas que fixam o objecto e
delimitam o dmbito do recurso, pelo que serd da sua
andlise que se dird se este versa matéria exclusi-
vamente, ou ndo.

3 — Tais conclusées versardo matéria exclusivamente de
direito se resumirem a sua divergéncia com o decidido
a interpreta¢do ou aplicagdo da lei ou a solugdo
dada a qualquer questdo juridica.

4 — Versardo questdo de facto se manifestarem divergéncia
com a questdo factual; quer porque se entenda que
os factos levados ao probatério ndo estdo provados,
quer porque se considere que foram esquecidos factos
relevantes, quer porque se defenda que a prova
produzida foi insuficiente, quer ainda porque se divirja
nas ilagées de fucto que se devem retirar dos mesmos.

Recurso n.® 23 780. Recorrente; Angelo Macedo Botelho; Recorrida:
Fazenda Publica; Relator: Exm.° Cons.® Dr. Costa Reis.

Acordam na Secgdo do Contencioso Tributario do Supremo
Tribunal Administrativo (STA):

1. Angelo Macedo Botelho deduziu, no Tribunal Tributario de
1* Instancia do Porto, a presente oposigdo a execugdo intentada
contra a sociedade “Pires e Ferreira, L.%”, para cobranga de IRC
relativo ao exercicio de 1991, e que contra si reverteu por forga do
disposto no art.° 13° do CPT, alegando a nulidade do titulo executivo,
a caducidade do direito a liquidag3o e a sua ilegitimidade.

Explicitando cada um dos referidos fundamentos o oponente
disse que a sociedade executada niio fora devidamente notificada
da liquidagdo, o que tomava inexequivel o imposto dela decorrente
e nulo o titulo executivo; que o direito aquela liquidagdo tinha
caducado em 31/12/91; e que 0 que determinara esse acto tributério,
donde decorrera a quantia exequenda, fora o recebimento pela
executada de uma quantia, a titulo de indemnizagdo por benfeitorias,
mas que esse recebimento tinha ocorrido em momento em que ele
ja ndo exercia o cargo de gerente dessa sociedade e, por isso, ndo
podia ser responsabilizado pelo seu pagamento.

5
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Tal oposig¢do fol, porém, julgada totalmente improcedente
por razdes que, no fundamental, foram assim explicadas: *

- No tocante aos dois primeiros fundamentos:

“Efectivamente porque tais questoes se prendem com a ilegalidade
concreta do acio iributirio niio podem ser discutidas em sede de
oposigdo 4 execugdo, uma vez que ndo se encontram previstas na
enumeragdo taxativa dos fundamentos da oposi¢do feita pelo art.”
286° do CPT.

No tocante a ilegitimidade do oponente:

“O IRC refere-se a um exercido determinado, encontrando-se
enquadrado por vérios principios , entre os quais o da especializagio
¢ o da anualidade. Quer isto dizer: o imposto ¢ calculado anualmente
tendo por base todos os proveitos e todas as perdas e custos a que
a actividade produtiva deu origem e por referéncia a uns determinado
periodo s6 se poderdio ter em conta no seu calculo os proveitos e
os custos referentes a esse mesmo periodo.

Ora tendo o oponente exercido a geréncia durante um periodo
superior a meio ano daquele ano de 1991 e ndo tendo alegado ¢
provado que a insuficiéncia do patriménio societério provém de
causas a que o mesmo € alheio, facil € perceber que o mesmo tera
que ser responsabilizado pelo pagamento do imposto em falta™.

Inconformado com essa decis3o o oponente veio interpor recurso
para este Supremo Tribunal, onde, ao rematar as suas alegacdes,
formulou, entre outras, as seguintes conclusdes:

4.* - A divida ora exequenda n3io resultou da determinagdo do
lucro tributdvel da executada, nos termos do estabelecido no art.
17° do CIRC, n3o estando em causa o célculo do imposto final a
pagar, tendo em conta a sua actividade normal

7.2 - O facto constitutivo (facto gerador) da obrigagio de pagamento
do imposto sub judicio €, assim, o recebimento da indemnizagio,
momento a partir do qual ficaram preenchidos os pressupostos da
facto previstos na lei [art.® 20°, n.° 1, al. g) do CIRC] que
determinaram o dever de prestar o imposto, mesmo que este s6
tenha tomado certo e ilegivel com a sua liquidag3o anual.

Niao foram apresentadas contra alegagdes.

A Ex.ma Sra. Procuradora-Geral-Adjunta emitiu parecer no
sentido de este Tribunal ser declarado incompetente, em razdo da
hierarquia, por o recurso ndo versar exclusivamente matéria de
direito, ja que, nas transcritas conclusdes, se fazia referéncia a
factos que a sentenga recorrida nd3o tinha estabelecido nem
considerado.

Notificadas as partes para que estas se pudessem pronunciar
sobre esta questdo prévia, apenas o Recorrente usou dessa
possibilidade para contestar o afirmado pela Ilustre Magistrada do
Ministério Publico, argumentando que nessas conclusdes apenas
se discorria sobre a interpretagdo e aplicagdo da lei aos factos que
foram fixados na sentenga.

* Colhidos os vistos legais, cumpre decidir.

2. Vejamos, pois, e desde j4, se procede a questdo prévia suscitada
pela Ilustre Magistrada do Ministério Publico, isto &, se este Tribunal
é, hierarquicamente, incompetente para conhecer deste recurso,
visto esta questdio lograr prioridade sobre todas as demais. - art.® 3°
‘da LPTA.

Dispde o n.° 4 do art.® 21° do ETAF que “a Secg¢3o de Contencioso
Tributario (do STA) aperas conhece de matéria de direito nos



4085

processos inicialmente julgados pelos Tribunais Tributarios de 12,
Instancia “, logo acrescentando a al. b) do n.° 1 do art.®° 32° do
mesmo diploma que essa Secgiio s6 conhecera dos recursos interpostos
dos Tribunais Tributarios de 1* Instdncia se os mesmos vierem
“com exclusivo fundamento em matéria de direito”.

Por seu turno a al. a) do n.°l do art.® 41° do citado normativo
estabelece que “compete a Sec¢io de Contencioso Tributario.(do
Tribunal Central Administrativo) conhecer dos recursos de decisdes
dos Tribunais Tributarios de 1° Instancia, salvo o disposto na al. b)
do n.° 1| do art® 32",

Complementar e conjugadamente com tais preceitos dispde o
art.” 167 do CPT que “das decisdes aos Tribunais Tributérios de 12,
Instancia cabe recurso para a Sec¢do de Contencioso do Tribunal
Central Administrativo, salvo se a matéria for exclusivamente de
direito, caso em que cabe recurso para a Sec¢dio de Contencioso
Tributario do Supremo Tribunal de Justiga”.

Ou seja, a lei reservou a competéncia da Secgio de Contencioso
Tributirio do STA para os recursos de decisdes dos Tribunais de
1*. Instdncia que versassem exclusivamente matéria de direito.

Determinando que nos restantes casos, isto &, sempre que aqueles
recursos respeitassem também a questdes de facto, que a sua
interposi¢3o n3o podia ser feita directamente para o nosso mais
Alto Tribunal, devendo antes ser dirigidos para Secgdo de Contencioso
do Tribunal Central Administrativo, por a competéncia para esse
julgamento estar ai sediada.

2.1. Deste modo, os recursos dirigidos a este Tribunal, interpostos
nos Tribunais de 1* Instancia, terdo de cingir a sua divergéncia
com o julgado “a violagdo da lei substantiva e a violagdo da lei de
processo”, visto naqueles recursos este Supremo ser um Tribunal
de revista e “o erro na apreciagdo das provas e na fixa¢do dos
factos materiais nio poder ser objecto do recurso de revista”, pelo
que — vd. n.° 1 e 2 do art.® 722° do CPC.

Se assim €, e em ordem a determinar a competéncia do Tribunal,
impde-se determinar qual o contetiido da matéria controvertida
no recurso, nomeadamente se esta envolve a matéria factual, pois
sera ela a determinar aquela competéncia.

O que se alcanca através da analise das suas conclusdes.

E tais conclusdes versardo matéria exclusivamente de direito
se resumirem a sua divergéncia com o decidido a imterpretagiio ou
aplicagdo da lei ou a solug@io dada a uma qualquer questdo juridica.

Versando matéria de facto se manifestarem discordincia com
a fixacdo factual; quer porque se entenda que os factos levados ao
probatério n3o estdo provados, quer porque se considere que foram
esquecidos factos relevantes, quer porque se defenda que a prova
produzida foi insuficiente e que se impunha a realizagdo de mais
diligéncias, quer porque se fagam afirmag¢des de facto ndo
contempladas no probatério, quer ainda por que se divirja nas
ilagdes de facto que deles se deve retirar.

Resumindo, pode afirmar-se que para a determinagio da
competéncia hierirquica deste Tribunal o que releva é saber se
o Recorrente, nas alegagdes e conclusdes do seu recurso, suscita
alguma das referidas questdes relacionadas com a factualidade fixada
na decisdo recorrida.

E n3o o saber se o Tribunal de recurso para resolver a questdo
que lhe foi posta tem, ou ndo, necessidade de considerar a factualidade
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referendada nas conclusdes do recurso, pois que aquele, antes de
decidida a quest3o da sua competéncia, n3o pode antecipar a soluglo
dada a este.

E isto por que, tal como se decidiu no Ac. deste Tribunal de 4/
5/94, Rec. 17.643, “a competéncia se afere pelo quid disputatum,
que ndo pelo quid decisum, é indiferente para o efeito determinar
a atendibilidade ou o relevo das afirmag¢des factuais no julgamento
do recurso”.

Por isso é que a questdo da competéncia ¢ uma questdio prévia
que tera de ser decidida abstraindo-se da solug3o que se tomaria
se 0 Tribunal fosse competente.

3. Confrontando os principios acabados de expor com a realidade
saida dos autos logo vemos que a Ilustre Magistrada do Ministério
Pablico tem razdo quando suscitou a quest3o da incompeténcia
hierarquica deste Tribunal. .

Vejamos porqué.

O Recorrente faz decorrer a sua alegada ilegitimidade do facto
de, por um lado, a quantia exequenda ser o resultado directo do
recebimento pela executada de uma quantia indemnizatdéria num
momento em que ele j4 ndo desempenhava o cargo de gerente e,
por outro, de essa quantia ndo ter tido influéncia na determinagio
do lucro tributivel da executada, nos termos estabelecidos no art.®
17° do CIRC.

Ou seja, na sua tese, 0 Recorrente é parte ilegitima na execucio
por duas ordens de razdes:

- por um lado, porque a quantia recebida a titulo indemnizatério
derivou de uma operagdio ocasional, extraordindria, estranha a
actividade normal da empresa e, por isso, e porque contabilizavel
numa sub conta especifica n3o contribuiu para a formagao do lucro
‘tributdvel e, consequentemente, para o nascimento da divida
exequenda;

- por outro, porque aquela quantia foi recebida em momento em
que o Recorrente j& ndo fazia parte dos seus corpos gerentes.

Tese essa amplamente reflectida nas conclusdes acima
transcritas, onde se fazem duas claras afirmagdes de facto:

1) a divida exequenda ndo resultou do lucro tributivel da executada,
tendo em conta a sua actividade normal;

2) o facto constitutivo da obriga¢do exequenda ¢ o recebimento
da indemnizagao.

Todavia essa tese nio encontra tradugdo na factualidade levada
ao probatério da sentenga recorrida.

Com efeito o que ai se fixou foi que:

1) em 14/8791 o Recorrente e outros cederam, por escritura
publica, a Carlos Alberto da Silva Camneiro a totalidade do capital
que detinham na sociedade executada;

2) que nesse mesmo acto notarial renunciou a sua geréncia;

3) que o adquirente das quotas, na mesma ocasido, se nomeou
gerente da referida sociedade;

4) que esta sociedade, representada por aquele Carlos Alberto
Carneiro, nesse dia de 14/8/91, recebeu a quantia de 100.000.000$00
a titulo de indemnizag¢3io por benfeitorias deixadas num prédio;

5) e que esta quantia foi declarada pela executada como proveito
de exercicio de 1991 para efeitos de calculo de IRC.

Se assim ¢, parece-nos poder afirmar-se com inteira convicgio
que na sentenga recorrida n3o ficou estabelecido que a divida
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exequenda ndo resultou da determinagdo do lucro tributavel da
executada e que o célculo do imposto a pagar, isto é, o calculo
dessa divida, ndio resultou da sua actividade normal.

Como também n3o ficou fixado que o facto gerador daquela
divida tenha sido o recebimento da falada indemnizag3o.

Pelo contrario, dos factos supra transcritos parece resultar
exactamente o oposto do que se afirma nas citadas conclusdes,
visto que o que neles se diz é que a mencionada indemnizagio foi
declarada como proveito do exercicio de 1991 e, se assim &, é de
presumir que a mesma foi relevante na liquidag3o do imposto, isto
€, foi também um facto que contribuiu para o nascimento da quantia
exequenda.

Tal significa que, de acordo com o que acima se referiu, o
recurso nio versa exclusivamente matéria de direito, pois que
nele se questiona o julgamento da matéria de facto e se ndo limita
a divergéncia com o decidido a mera interpretagio ou aplicagdo da
lei.

Tanto basta para que, de harmonia com as disposi¢des atras
citadas, se possa afirmar ser este Tribunal incompetente, em
razio da hierarquia, para o conhecimento deste recurso, ¢ se
possa declarar que essa competéncia cabe a Sec¢fio de Contencioso
Tributario do Tribunal Central Administrativo,

Termos em que acordam os Jufizes deste Tribunal em declari-
-lo incompetente, em razio da hierarquia, para o julgamento do
presente recurso, por essa competéncia pertencer ao Tribunal Central
Administrativo.

Custas pelo Recorrente, fixando-se a taxa de justica em 15.000$00
e a procuradoria em 40%.

Lisboa, 15 de Dezembro de 1999. — Al/berto Costa Reis
(Relator) — Brandéo de Pinho — Vitor Meira. — Fui presente,
Madalena Robalo.

Acoérdao de 15 de Dezembro de 1999.

Assunto:

Recurso jurisdicional. Matéria de facto e matéria de direito.
Incompeténcia em razdo da hierarquia.

Doutrina que dimana da decisdo:

! — Para a determinagdo da competéncia hierdrquica, a
Jace do preceituado nos artigos 32.° n.° 1, alinea b),
do ETAF e 167.° do Cédigo de Processo Tributdrio,
0 que ¢ relevante é que o recorrente, nas suas alegagdes
de recurso e respectivas conclusdes, suscite qualquer
questio de facto ou invogue como suporte da sua
pretensado, factos que ndo foram dados como provados
na decisdo recorrida.

2 — Ndo releva, para efeitos da determinagio da
competéncia, saber se, para decidir a questio de
direito tal como o tribunal tal como o tribunal ad
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quem a entende, vai ou ndo ser efectivamente
necessdrio alterar a matéria de facto fixada na decisdo
recorrida, pois é ao tribunal que vier a ser julgado
competente que cabe decidir o que releva ou ndo
para a decisdo.

3 — O apuramento de factos que ndo foram dados como
provados na decisdo recorrida envolve actividade no
dominio da fixa¢do da matéria de facto.

Recurso n.° 23 836. Recorrente: Edinfor — Sistemas Informéticos,
S.A.; Recorrida: Fazenda Publica; Relator: Exm.® Cons.® Dr.
Jorge de Sousa.

Acordam na Secgdo do Contencioso Tributario do Supremo
Tribunal Administrative (STA):

1 - EDINFOR - SISTEMAS INFORMATICOS, S.A., com sede
em Sacavém, deduziu oposi¢3o a execugdo fiscal que contra ela
foi instaurada na repartigio de finangas de Loures, com o n.® 3492/
97/101206.1.

O Tribunal Tributario de 1* Instancia de Lisboa julgou extinta a
instancia, com fundamento em inutilidade superveniente da lide,
por ter sido paga a quantia exequenda.

Inconformada, a oponente interpés o presente recurso para este
Supremo Tribunal Administrativo, apresentando alegagdes com as
seguintes conclusdes:

1 - Deve ser decretada a nulidade de todo o processado por falta
de notificagdo da recorrente, ja que tal omissdo determinou a supressao
da fase da impugnagio graciosa e contenciosa do Processo judicial
Tributario, e, por consequéncia, devem ser anulados todos os actos
praticados pelas partes subsequentes a falta da referida notificagdo,
o que deve ser feito nos termos e com os efeitos dos artigos 64°,
68°, 119° todos do CPT e nos termos da alinea a) do n. ° | do
artigo 195° do CPC, aplicavel por forga do artigo 2° do CPT com
as necessarias adaptagdes.

2 - Deve ser declarado nulo o acto administrativo fiscal, com o
fundamento na falia de objecto, dado que o mesmo ¢ destituido de
qualquer conteudo ou sentido da decisao (artigo 123° do CPA).

3 - O douto despacho recorrido, carece de fundamentago, esqueceu
por completo as razdes de facto ¢ de direito que levaram a recorrente
a formular a oposigdo a execug¢do, omissdo que tem como
consequéncia a nulidade do mesmo, que aqui se argui nos termos
e com os efeitos dos n.°s | e 3 do artigo 668°do CPC.

4 - Em caso de improcedéncia das conclusdes anteriores, o que
s6 mera hipétese se pode admitir, deve ser declarada a anulabilidade
do acto administrativo tributario, dado que o mesmo emana, apenas,
de mero erro material de escrita, uma vez que o Modelo 70 que the
deu causa, apresentado em 19.10.93 se reporta ao més 10 do ano
de 1993 e n3o ao més 10 do ano de 1992, devendo, por consequéncia
ser feita a rectificagio material do referido erro de escrita nos
termos e com os efeitos do artigo 667° do CPC, aplicével por forca
do art.°2° do CPT, ja que ndio ha lugar a qualquer liquidagio de
juros compensatérios. :

5 - ASSIM, porque foram supridas as fases graciosas e contenciosas
previstas na Lei Processual Fiscal, dado que a recorrente apenas
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teve conhecimento dos autos na fase executiva e, peque o acto
administrativo tributario ¢ nulo e ainda porque o douto despacho
recorrido se devia ter pronunciado sobre estas questdes e o ndo
fez, sendo também nulo por omissdo de pronuancia.

6 - E, designadamente, entre outros, por violagdo do disposto
nos artigos, 106° e 268° n.° 3 e 4 da CRP, artigos 64°, 68° 119°,
255° e 343° n.® 2, do CPT, artigos, 195°, 667° ¢ 668° do CPC,
Artigo 123° do CPA, aplicaveis por forga do artigo 2° do CPT,
deve ser declarado nulo o douto despacho recorrido assim como
deve ser declarado nulo o respectivo acto administrativo tributdrio,
ou quando a menos que sejam declarados nulos todos os actos
processuais praticados pela administragio fiscal.

A Excelentissima Representante da Fazenda Publica apresentou
contra-alegagdes defendendo o n3o provimento do recurso.

O Excelentissimo Procurador-Geral-Adjunto emitiu douto parecer
no sentido da correcgdo da decisdo recorrida, de ela n3o estar
afectada de nulidade e a arguigdo de nulidade processual dever ser
feita no préprio processo de execugdo fiscal ¢ ndo no de oposigdo.

Por despacho do Relator foi ordenada notificagdo das partes
para se pronunciarem sobre a questlo prévia da incompeténcia em
razdo da hierarquia deste Supremo Tribunal Administrativo.

Apenas a recorrente se pronunciou requerendo a remessa do
processo ao Tribunal Central Administrativo.

Corridos os vistos legais, nada obsta a decisdo.

2 - Na sentenga recorrida deu-se como assente, a nivel da matéria
de facto, apenas que foi paga a quantia exequenda e declarada
extinta a execu¢do a que se reporta a presente oposigdo.

3 - Importa apreciar, em primeiro lugar, a referida questdo prévia
da incompeténcia, ja que o conhecimento da competéncia, nos
termos do art.” 3° da L.P.T.A., deve preceder o de qualquer outra
questdo.

O art.? 32.°, n.° ], alinea b), do E.T.A.F. estabelece que compeie
a Secgdo de Contencioso Tributario conhecer dos recursos interpostos
de decisdes dos tribunais tributarios de 1* instancia, com exclusivo
fundamento em matéria de direito.

O art.°41°,n.° 1, alinea a), do mesmo diploma atribui competéncia
ao Tribunal Central Administrativo (antes da instalag3o deste Tribunal,
a competéncia era atribuida ao Tribunal Tributario de 2* Instancia)
para conhecer dos recursos de decisdes dos tribunais tributérios de
1* instancia, com excepgdo dos referidos na citada alinea b) do n.°
1, do art.® 32°.

Em consonincia com esta norma, o art.° 67.° do C.P.T. prescreve
que das decisdes dos tribunais tributarios de 1* instancia cabe recurso
para o Tribunal Tributario de 2* Instancia (hoje, para a Secg¢do do
Contencioso Tributario do Tribunal Central Administrativo, por
forga do preceituado no art.® 109°, n.° 2, do E.T.A.F.), salvo se a
matéria do mesmo for exclusivamente de direito, caso em que
cabe recurso para a Sec¢do do Contencioso Tributario do Supremo
Tribunal Administrativo.

A infracgdo das regras da competéncia em razdo da hierarquia
determina a incompeténcia absoluta do Tribunal, que é de
conhecimento oficioso e pode ser arguida ou suscitada até ao transito
em julgado a decis3o final (art.® 45°, n.°s 1 e 2 do C.P.T.).

4 - O Supremo Tribunal Administrativo vem entendendo que a
competéncia afere-se pelo quid disputatum, que ndo pelo quid
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decisum, pelo que ¢ indiferente, para efeito de apreciaglio da
competéncia. determinar a atendibilidade ou o relevo das afirmagdes
factuais do recorrente no julgamento do recurso.

Para determina¢do da competéncia hierdrquica 4 face do
preceituado nos artigos 32° n.° 1, alinea b), e 41°, n.° 1, alinea a)
do ETAF e 167° do Cédigo de Processo Tributério, o que € relevante
é que o recorrente, nas alegagdes de recurso e respectivas conclusdes
suscite qualquer questlio de facto ou invoque, como suporte da sua
pretensdo factos que nio foram dados como provados na decis3o
recorrida.

Nio releva, para efeitos da determinag3o da competéncia, saber
se, para decidir a questdo de direito tal como o tribunal ad quem
a entende, vai ou nlo ser efectivamente necesséario alterara matéria
de facto lixada na decis3o recorrida, pois o tribunal ad quem, antes
de estar decidida a sua competéncia, ndo pode antecipar a sua
posicio sobre a solugdio da questdo de direito, pois decidir qual ¢
esta solugdo cabe apenas ao tribunal que estiver ja julgado competente.

Assim, a questdo da competéncia hierdrquica para efeitos daquelas
normas, ¢ uma questfo prévia que tem de ser decidida abstraindo
da solug3o de direito que o tribunal ad guem tomaria se fosse
competente.

Nestas condigdes, o que ha a fazer para decidir a questdo da
competéncia hierarquica, & apenas verificar se o recorrente pede a
alterag3o da matéria de facto ou invoca factos que ndo vém dados
como provados: se o faz, o recurso nio tem por fundamento
exclusivamente matéria de direito, e fica, desde logo, definida a
competéncia da Sec¢do do Contencioso Tributério do Tribunal Central
Administrativo, independentemente da eventualidade de, por fim,
este Tribunal, entdo j& julgado competente, vir a concluir que a
discordancia sobre a matéria factica ou os. factos n3o provados
alegados sdo irrelevantes para a decisdo do recurso, a face da
posi¢3o de direito que entende adequada.

5 - No caso dos autos, nas alegagdes de recurso e respectivas
conclusdes a recorrente afirma, além do mais, que

- ndo foi notificada do acto tributario de liquidag3o do imposto
(conclus3o 1%); .

- que este acto emana. apenas de mero erro material de escrita,
uma vez que 0 Modelo 70 que lhe deu causa, apresentado em
19.10.93 se reporta a0 més 10 do ano de 1993 e ndo ao més 10 do
ano de 1992 (conclusdo 4%);

- que a recorrente apenas teve conhecimento dos autos na fase
executiva (conclusdo 5%)

No despacho recorrido n3o se ddo como assentes, explicita ou
implicitamente, os factos referidos.

A determinagio dos factos referidos envolve actividade que ndo
tem a ver com a interpretagdo de normas juridicas nem exige a
aplicagdo da sensibilidade juridica dos julgadores, pelo que tem de
considerar-se como actividade de fixag3o da matéria de facto.

Assim, independentemente da necessidade de apuramento de
tais factos para decis3o do recurso, em de entender-se que 0 recurso
ndo tem por fundamento exclusivamente matéria de direito, pelo
que o Supremo Tribunal Administrativo é hierarquicamente
incompetente para o, conhecimento do recurso, cabendo a
competéncia para o conhecimento do mesmo a Sec¢aio do Contencioso
Tributario do Tribunal Central Administrativo - artigos 32°, n.° 1,
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alinea b), € 41°, n.° 1, alinea a) do ETAF e artigo 167° do Cédigo
de Processo Tributario, citados.

Termos em que se acorda em declarar este Supremo Tribunal
Administrativo incompetente em raz3o da hierarquia, para conhecer
do presente recurso indicando-se, nos termos do art.°47°, n.° 3, do
C.P.T., como Tribunal que se considera competente o Tribunal
Central Administrativo (Sec¢dio do Contencioso Tributério), para o
qual a recorrente podera requerer a remessa do processo, de harmonia
com o preceituado no n.° 2 do mesmo artigo.

Custas pela recorrente, com 15.000500 de taxa de justiga e 40%
de procuradoria (art.°s 5°, § unico, 6°, § 3°, 17° e 18° da Tabela
de Custas, e art.%s 121° ¢ 122° da L.P.T.A)).

Lisboa, 15 de Dezembro de 1999. — Jorge Sousa (Relator) —
Ernani Figueiredo — Almeida Lopes (vencido nos termos do voto
anexo). — Fui presente, Pimenta do Vale.

Declaragiio de voto

O Cédigo de Processo Civil ndo prevé o recurso de revista per
saltum do tribunal judicial de 1? instancia para o supremo Tribunal
de Justi¢a. Das decisdes dos tribunais de comarca cabe recurso de
apelagdo para o tribunal de Relaglio (artigos 691° e seguintes ¢ dos
ac6rdaos dos tribunais de Relagdio cabe recurso de revista para o
Supremo Tribunal de Justi¢a (artigos 721° e seguintes).

Este sistema tem varias inconvenientes: permite um triplo grau
de jurisdigdo para o julgamento da matéria de direito e um duplo
grau de jurisdi¢do para a matéria de facto; o duplo grau de jurisdigio
sobre matéria de facto representa um simulacro de julgamento,
mas nunca um novo julgamento sobre a matéria de facto, pois a
censura que as Relagdes podem exercer sobre a decisdo de facto
est4 muito restringida pelo artigo 712° do CPC; trés graus de jurisdi¢io
pode constituir uma extenslo ilimitada de um litigio por parte de
um pleiteante teimoso, 0 que tem como consequéncia um excesso
de trabalho para os tribunais e uma perda de tempo e de dinheiro
para as partes. :

Com a reforma do Cédigo de Processo Civil iniciada pelo Decreto-
-Lei n.° 224/82, de 8 de Junho, ratificado com emendas pela Lei
n.° 3/83, de 26 de Fevereiro, e continuada com o Decreto-Lei n.°
128/83, de 12 de Margo, procurou alterar-se este estado de coisas
e optar pelo sistema germanico do recurso de revista per saltum.
Para o efeito, o artigo 721° n.° 4, do CPC, por for¢a do Decreto-
-Lei n.° 128/83, passou a admitir recurso de revista, directamente
para o Supremo Tribunal de Justi¢a, da decis3o do tribunal de
comarca de que possa apelar-se e de que seja admissivel recurso
até aquele Tribunal, desde que esse recurso versasse exclusivamente
matéria de direito e o recorrente solicitasse a subida directa do
recurso para o Supremo e declarasse expressamente aceitar integral
e unicamente a matéria de facto dada como assente na decisio
recorrida.

O n.” 6 do predmbulo do Decreto-Lei n.° 128/83 justificou assim
0 recurso per saltum: além de acarretar uma apreciavel diminuig3o
das despesas judiciais, o recurso directo para o Supremo tem o
conddo de descongestionar o movimento das Relages e de abreviar,
e muito a durag@o da fase dos recursos destinados a debater apenas
matéria de direito, como ¢ o caso da grande maioria dos agravos.
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A justificagdo profunda das opgdes seguidas por esta reforma da
nossa lei adjectiva civil, vamos encontra-la num estudo do Cons.*
CAMPOS COSTA, intitulado Reforma do Cédigo de Processo Civil,
1I vol;, edig3io do Ministério da Justiga, Lisboa 1983, pags. 206 a
209. Ai se diz que se procurou salvaguardar o principio do duplo
grau de jurisdigio, segundo o qual todas as acgdes, depois de
julgadas por um tribunal, devem ser novamente apreciadas por
outro tribunal de categoria superior; que o Supremo ¢ algo mais
que um tribunal de revista, pois tem ainda a fung3o especifica de
assegurar a unidade do direito; que o principio do duplo grau de
jurisdi¢do s6 obriga a que a demanda seja sujeita a um segundo
julgamento; que ndo se justifica um terceiro grau de jurisdi¢do
. num tipo de organizagdo judiciaria em que, na pratica, a competéncia
dos juizes do Supremo nZo é maior que a dos colegas da 2* Insténcia;
que, como a decisdo de facto ndo se reveste de menor importancia
do que a respeitante a questdio juridica, parece seguramente preferivel
que as nossas magras disponibilidades financeiras, e até humanas,
sejam postas ao servigo de uma efectiva consagrago do principio
do duplo grau de jurisdigio em todos os dominios; que a limitagao
dos recursos ¢ imposta, pelas necessidades do Estado; que € preferivel
este recurso per saltum para o Supremo, que consagrar a
irrecorribilidade dos ac6rdios das Relagdes, a fim de que o Supremo
possa desempenhar a sua importante fungio de assegurar a unidade
do direito. E escreveu o Cons. CAMPOS COSTA que, inicialmente,
chegou a pensar que a legitimidade da revista per saltum deveria
depender apenas do seguinte requisito: versar o recurso
exclusivamente matéria de direito. Mas como a verificagfio deste
requisito depende da disting3o ente o facto e o_direito, e essa
disting3o nem sempre & facil, considerou mais prudente subordinar
a aplicagdo do recurso per saltum a exigéncia de uma declaragdo
formal do recorrente no sentido da aceitagdo plena da matéria de
facto.

Por razdes de natureza politica, esta reforma gorou-se. Mas a
ideia ndo se perdeu. E que, logo no ano seguinte, o legislador
retomou-a no Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 129/84. Nos termos do seu artigo
32° n.° 1, al. b), compete 4 Secgdo de Contencioso Tributario do
Supremo Tribunal Administrativo, conhecer dos recursos interpostos
de decisdes dos tribunais tributarios de 1* instancia, com exclusivo
fundamento em matéria de direito. E nos termos do artigo 417, n.°
1, al. a), se o recurso ndo tiver por exclusivo fundamento matéria
de direito, competente para dele conhecer ndo ¢ o STA mas o
Tribunal Tributario de 2* Instancia.

Como se v&, o ETAF optou claramente por legitimar a revista
per saltum ao requisito de o recurso versar exclusivamente matéria
de direito, dispensando a declaragdo do recorrente no sentido da
aceitagdo plena da matéria de facto. Qual a consequéncia dessa
op¢ao?

Entendo que o legislador, tendo conhecimento da Reforma em
curso do Cédigo de Processo Civil, quis simplificar o recurso per
saltum para o STA: desde que o recorrente, sabendo que podia
recorrer da matéria de facto para a 2* Instancia, se desinteressa
desse recurso, e recorre directamente para o STA, ndo pode deixar
de se entender que renunciou ao recurso sobre mataria de facto. E
este o entendimento seguido na Alemanha, pois, para o direito
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germianico, a declaragdo de consentimento de recurso per saltum
¢ havida como manifestagdo de rentincia de apelagdo (neste sentido,
vide ROSENBERG in Tratado de Derecho Procesal Civil, ed.
argentina de 1955, II, pags. 404 e 405, citado no estudo acima
referido, do Cons. CAMPOS COSTA, a pag. 208) . E nio pode,
em Portugal, ter-se entendimento diferente, em face do disposto no
artigo 681° do CPC. Com efeito, ¢ licito as partes renunciar aos
recursos, ndo podendo recorrer quem tiver aceitado a decisio depois
de proferida. Esta aceita¢@o da decisio da 1* instancia pode ser
expressa ou tacita, sendo aceitagdo tacita aquela que deniva da
pratica de qualquer facto inequivocamente incompativel com a
vontade de recorrer. Ora, entendo que o recurso per saltum para o
STA, quando se podia recorrer de facto para a 2* Instancia, ¢ um
facto inequivocamente incompativel com a vontade de recorrer da
matéria de facto. Por isso, ha que respeitar esta vontade do recorrente,
ndo podendo a mesma ser subvertida pela dificuldade da distingdo
entre o facto e o direito. No caso sub judicio, o recorrente aceitou
a parte da sentenga da qual ndio quis recorrer, para a 2* Instancia,
e essa parte ¢ a decisdo de facto.

E a pratica de 10 anos de ETAF ai estd para provar o acerto
deste voto de vencido.

José Joaquim Almeida Lopes.

Acordao de 15 de Dezembro de 1999.

Assunto:

Omissdo de julgamento em matéria de facto. Nulidade de
julgamento. Anulagdo da sentenga.

Doutrina que dimana da decisdo:

1 — A falta de julgamento e fixagdo especifica, na sentenga,
dos factos materiais da causa integra omissdo de
Julgamento que determina a nulidade da sentenca —
cfr. artigos 659.° e 668.° n.° | alinea b) do CPC e
141. n.° | e 142.° n.° 2 do CPT - e acarreta,
necessariamente, a anulagdo oficiosa do julgado, nos
termos dos artigos 712.°n.° 4 e 729.° n.° 3 do CPC,
por maioria de razdo.

2 — Com efeito, o apontado vicio da sentenga impede,
em absoluto, o julgamento de direito que, nos processos
inicialmente julgados pelos TT de 1° Instdncia, cumpre
ao Supremo Tribunal Administrativo, enquanto tribunal
de revista — cfr. artigos 21.° n.” 4 do ETAF e 167.°
do CPT.

Recurso n.° 23 893. Recorrente: Anténio Manuel Lucas Lemos;
Recorrida: Fazenda Publica; Relator: Exm.° Cons.® Dr. Alfredo
Madureira.
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Acordam, em conferéncia, na Secg¢lo de Contencioso Tributario
do Supremo Tribunal Administrativo (STA):

Inconformado com a alids douta sentenga do TT de 1* Instancia
de Santarém que lhe julgou totalmente improcedente a oposigdo
que deduzira contra execugdo fiscal que contra si corria termos
pela Reparti¢do de Finangas de Torres Novas para cobranga coerciva
da quantia de 297.777800 proveniente de divida de IRS, dela
apresentou recurso para este Supremo Tribunal Administrativo o
Oponente Anténio Manuel Lucas [.emos, nos autos convenientemente
identificado.

Apresentou tempestivamente as suas alega¢des de recurso e,
pugnando pela revogacio do decidido, formulou, a final, as seguintes
conclusdes:

- Os fundamentos apresentados pelo ora-Recorrente, cabem na
letra e no espirito do artigo 286° do Cédigo de Processo Tributério.

A duplicagdo & colecta, no ano de 1994 e 1993. enquadra-se na
letra e no espirito do artigo 286° do Cédigo de Processo Tributario,
devendo esta divida ser anulada bem como os respectivos juros
compensatorios.

- A Administragdo Fiscal, entendeu que os rendimentos
apresentados no ano de 1994, se reportavam a 1993 e por tal facto
liquidou o Imposto no ano de 1993, que foi efectivamente pago.

Se por interpretagdo da Administragdo Fiscal o imposto foi
liquidado anteriormente em 1993, n3o faz sentido ser liquidado,
novamente em 1994,

- Ha duplica¢do 2 colecta.

- O pagamento extingue a divida, pelo que se enquadram nos
fundamentos do artigo 286° do Cédigo de Processo Tributério.

Nio foram apresentadas quaisquer contra alegagdes.

Neste Supremo Tribunal o Exm.® Magistrado do Ministério Piblico
emitiu depois bem douto parecer sustentando a anulago do julgado
com base na, em seu entender, verificada nulidade por omissio de
indicagdo e fixagdo dos factos mateniais da causa, nulidade que,
nos termos do disposto no art.° 712° do CPC e jurisprudéncia
undnime da Sec¢3o, ¢ do conhecimento oficioso pelo Tribunal.

Colhidos os vistos legais e porque nada obsta, cumpre apreciar
e decidir.

Em primeiro lugar ¢ prejudicialmente da suscitada questdo da
nulidade arguida pelo Iustre Magistrado do Ministério Publico.

Quest3o que, adiante-se desde j4, ndo pode deixar de proceder.

Com efeito, compulsada a alias douta decisfo judicial impugnada
com o presente recurso imperioso ¢ concluir que dela nio consta
qualquer indicagdo dos factos materiais da causa, sendo assim e
por isso. omissa em sede de julgamento de facto.

Com efeito, efectuado que se mostra o relato e saneamento do-
processo, 0 Mm.° Juiz a quo passou, de imediato, 2 apreciago e
decis3o da causa, sem que previamente houvesse, como lhe competia,
procedido ao julgamento de facto, fixando, de entre os alegados ¢
pertinentes A boa decisdo de direito, aqueles que, j4 em face da
prova produzida, considerava provados e n3o provados.

E a apontada e ora verificada omiss3o integra, na verdade, nulidade
de julgamento que, por maioria de raz3o, demanda a aplicago ao
caso sub judicibus do disposto nos art.®s 712° n.° 4 ¢ 729° n° 3
do CPC, aplicaveis ex vi do art. 2° al. f) do CPT, sendo, assim e
por isso mesmo, do conhecimento oficioso, tal como vem arguida,
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- No mesmo sentido podem ver-se, entre outros, os acérdios deste
Seccdo de 02.07.97, processo n.® 21.288, de 07.10.98, processo n.°
22.615, de 10.02.99, processo n.° 18.980 e de 13.10.99, processo
n.° 23.942.

Este Supremo Tribunal, enquanto tribunal de revista e nos processos
inicialmente julgados pelos TT de 1* Insténcia, apenas conhece de
direito, como Tepetida e pacificamente vem afirmando a jurisprudéncia
e decorre expressa e inequivocamente da lei - cfr. art.’s 21°n.° 4
do ETAF e 167° do Cddigo de Processo Tributario.

Para tanto, porém, imperioso é que dos autos constem os factos
a que importa aplicar o direito.

E a fixag3o destes cumpre as instncias com poderes nesta sede,
in casu, ao tribunal recorride *... o juiz descriminara ... a matéria
de facto provada da n3o provada * - cfr. art.® 142° do CPT, alias
em consonincia com o estatuido pelo n.°2 do art.® 659° do CPC.

Assim e por maioria de razdo, nos termos dos referidos art.’s
712° n.° 4 e 729° n.° 3 do Cédigo de Processo Civil, impde-se a
anulaglo da sindicada decisdo e a consequente devolugdo do processo
ao tribunal recorrido a fim de que este proceda ao necessario
julgamento da matéria de facto necessaria ( em ordem a constituir
base suficiente) para a decisdo de direito.

Pelo exposto e sem necessidade de outras ou melhores
consideragdes, assim acordam os Juizes desta Sec¢do, concedendo
provimento ao presente recurso jurisdicional.

Sem custas.

Lisboa, 15 de Dezembro 1999. — Alfredo Madureira (Relator) —
Costa Reis — Benjamim Rodrigues. — Fui presente, Pimenta do
Vale.

Acordao de 15 de Dezembro de 1999.

Assunto:

Poderes de cognigdo do STA. Incompeténcia em razdo da
hierarquia.

Doutrina que dimana da decisdo:

I — Nos processos inicialménte julgados pelos TT de 1.°
insténcia o Supremo Tribunal Administrativo - Sec¢do
de Contencioso Tributdrio - apenas conhece de matéria
de direito — artigo 32.° n.° | alinea b) do ETAF e
artigo 167.” do CPT.

2 — Se o recurso versar matéria de direito e matéria de
Jacto é aquela secgio incompetente para dele conhecer,
em razdo da hierarquia, sendo antes, para tanto,
competente a Secgio de Contencioso Tributdrio do
Tribunal Central Administrativo — artigo 42.” n.° |
alinea a) do ETAF.

Recurso n.° 23 910. Recorrente: Maria do Rosario Pinho Costa;
Recorrida: Fazenda Publica; Relator: Exm.° Cons.® Dr. Alfredo
Madureira.



4096

Acordam, em conferéncia, na Secgio de Contencioso Tributario
do Supremo Tribunal Administrativo (STA):

Inconformada com a alids douta sentenga proferida pelo TT de
1* insténcia do Porto, 1° Juizo, que lhe julgou improcedente a
oposi¢io que deduziu & execugdo fiscal n.° 101962.7/95 da 1°
Reparti¢do de Finangas de Vila Nova de Gaia, dela interpés recurso
Jjurisdicional para este Supremo Tribunal Administrativo a Oponente
Maria do Rosario Pinho Costa, nos autos convenientemente
identificada.

Pugnando pela revogagdo do decidido que, sustenta, integra
violagdo do disposto nas disposigdes conjugadas dos art.% 268°
n.° 3 da Constituigdo da Republica e 193, al. b) e 286° n.° | do
Cédigo de Processo Tributario, apresentou tempestivamente as suas
alegagGes, formulando, a final, as pertinentes conclusdes - ¢fr fls.
116 ¢ 117, que aqui se d3o por integralmente reproduzidas para
todos os efeitos legais.

Nio foram apresentadas quaisquer contra - alegagdes e, neste
Supremo Tribunal o Ex.mo Magistrado do Ministério Publico, no
douto parecer que subscreveu a fls. |, suscitou a questio prévia da
incompeténcia, em razdo da hierarquia, nos termos do disposto nos
art°s 21° n.° 4, 32° n.° 1 al. b) e 41 n.° | al. a) do ETAF, por, em
seu esclarecido entender, o presente recurso jurisdicional n3o versar
exclusivamente matéria de direito.

Uma vez que, aduz, nas conclusdes A, B, C e D da respectiva
alegagdo “ ... a Recorrente afirma factos - de que pretende extrair
consequéncias juridicas - que se ndo mostram estabelecidos na
sentenga recorrida.”

E que, porque assim, “ ... 0 recurso ndo versa exclusivamente
matéria de direito, circunstancia que obsta a que este STA dele
possa conhecer...”.

Ouvidas as partes sobre a suscitada “questdo prévia” - cfr. despacho
do Relator de fls. -, nada por elas foi aduzido ou requerido.

Os presentes autos vém a conferéncia sem vistos, dada a
simplicidade da questdo a dirimir.

E, adianté-mo-lo desde j4, ndo pode deixar de proceder a suscitada
questdo prévia, j4 que, na verdade, se verifica ocorrer o facto-
-circunstancia invocado pelo Exm.° Magistrado do Ministério Publico.

Com efeito, nas apontadas conclusdes a Recorrente invoca factos
que ndo foram fixados e consequentemente nio foram levados em
considera¢do na sindicada decis3o judicial, atinentes a notificagio
do acto tributario que tera dado causa & execug3o fiscal de que os
presentes autos s3o oposigdo - cfr. os factos materiais da causa
fixados na decisdo impugnada a fls. 97 dos autos que, por economia
processual, aqui se d3o por reproduzidos.

Assim e uma vez que com aquela invocag3o a Recorrente pretende
que dela sejam extraidas consequéncias juridicas porventura
adequadas a revogag2io do decidido, importa concluir pela procedéncia
da suscitada questdo prévia,

Ja que, porque assim, o presente recurso n3o versa exclusivamente
matéria de direito, circunstancia que, s6 por si e nos termos das
aplicdveis e invocadas disposigdes legais, obsta a que este Supremo
Tribunal Administrativo conhega do seu mérito,

Pois que, assim, para tanto é antes hierarquicamente competente
o Tribunal Central Administrativo, Secgio de Contencioso Tributario.
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Esta € a constantemente afirmada, pacifica ¢ uniforme
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Administrativo, Secgio de
Contencioso Tributario.

Pelo exposto € sem necessidade de outros ou melhores consi-
derandos ¢ de harmonia com o disposto nos invocados arL’s 32°
ne° 1 al. b) e 4l° ne 1 al a) do ETAF e 167° do CPT, com
referéncia ao art.’ 109° n.° 2 daquele estatuto,

Acordam os Juizes desta Secgdo do Supremo Tribunal
Administrativo em julgar procedente a “Qquestdo prévia” suscitada
pelo Exm.’ Magistrado do Ministério Publico junto deste STA e,
consequentemente, declarar a Secgdo de Contencioso Tributario
do Supremo Tribunal Administrativo incompetente, em razdo da
hierarquia, para conhecer do objecto do presente recurso,

Indicando como competente, para tanto, a Secgao do Contencioso
Tributario do Tribunal Central Administrativo.

Custas pela Recorrente, fixando a procuradoria em 40%.

Lisboa, 15 de Dezembro de 1999. — Alfredo Madureira
(Relator) — Costa Reis — Benjamim Rodrigues. — Fui presente,
Pimenta do Vale.

Acordao de 15 de Dezembro de 1999.

Assunto:

Recurso de revista. Elaboragio do acérdio. Artigos 713.°
n.°5 e 726.°do CP Civil. Fundamentagdo. Remissdo.

Doutrina que dimana da decisdo:

Discutindo o recorrente as mesmas questoes — € nos mesmos

termos, pois que com alegagoes € conclusoes de idéntico

teor — jé colocadas a0 TCA e por este apreciadas, pode
o STA limitar-se, hd elaboragdo do respectivo aresto. 4
remeter para afundamemac&o do acérddo recorrido,
inteiramenie a perfilhando.

Recurso n.° 23 969. Recorrente: Jorge Anginho, L. Recorrida:
Fazenda Puablica, Relator: Exm.” Cons.® Dr. Brando de Pinho.

Acordam na Secgdo do Contencioso Tributario do Supremo
Tribunal Administrativo (STA):

Vem o presente recurso jurisdicional, interposto _por JORGE
ANGINHO, L., do aresto do TCA, proferido em 23/02/99 que
negou provimento 20 recurso que a mesma interpusera da sentenga
que, por sua VeZ, julgou improcedente a impugnagao judicial que
deduzira contra 2 liquidagdo de IVA ¢ respectivos juros
compensatorios, do ano de 1987.

A recorrente formulou as seguintes conclusdes:

A
A ora alegante ¢ sujeito passivo de IVA, como consta da sua
petigao e do acorddo ora em recurso, tendo oportunamente impugnado
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a determinacio dos valores tributgveis para efeitos de liquidagzo
de IVA, bem como essa liquidacéo‘

B
As liquidagées em causa, tiveram por base ag dedugdes de JVA
que levamos 3 efeito, relativamente “vivenda” que construimos
no Algarve - Praja da Galé, onde funciona um nosso gabinete de
arquitectura, considerada fiscalmente nao destinada a fing
€mpresariais. bem comg a alguns documentos que também foram
considerados sem forma legal.

C
Com o fundamento de que a referida “vivenda™ € utilizada para
férias e tempo de lazer e que, alguns documentos, nip podiam ser
aceites fiscalmente porque identificam contribuinte diverso da A
€ outros no possuem 0 seu nimero de idemiﬁcacao fiscal, foi o
Nosso recurso doutamente julgado improcedente.

E

Assim, conforme alegdmos ¢ ¢omprovamos, tal prédio nio ¢

utilizado para fériag € tempo de lazer, como foi indevidamente

presumido, mas sim, para fins empresariais, gabinete técnico de

engenharia e arquitectura, destinadg 20 concelho de Albufeira, em
cuja Camarg Municipal ests como tal licenciado.

F
Pelos servigos de arquitectura, engenharia e outrog servicos técnicos
que prestamos através do dito gabinete da Praia da Galé¢, cobramos
dos nossos clientes desse—gabinele, respectivamente nos exercicios
de 1987 ¢ 1988, postos em causa, 6.351.000$00 e 6.847.341300,
conforme demonstramos €Om a jungio das correspondentes facturas,
a0 processo de impugnacgdo em causa.

G

Os servigos que prestimos no gabinete da Praia da Galé, respeitam
a obras do Concelho de Albufeira, cujos projectos elaboramos e de
que assumimos termog de responsabilida(_ie, acompanhando e
fiscalizando tajs obras, através do Nosso pessoal técnico, no qual
se inclui 0 nosso gerente, obras essas g que respeitam as facturag
acima referidas.

H

Para prestarmos o Servigos que facturamos, cujos trabalhos temos
de fiscalizar e acompanhar, face 3 nossa responsabilidade e ajnda
para recolha de dados e elementos com vista  feitura dos projectos
€ sua elaboraggo, ¢ imperiosa a deslocagio a Albufeira, dog nossos
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técnicos e, a sua permanéncia ali, por varios dias e semanas, cujos
custos tém de ser suportados pela ora alegante.

|
Nessa conformidade, deliberou esta empresa. construir ali um
prédio, onde pudesse instalar um segundo gabinete de arquitectura
e engenharia, sucursal do de Coimbra, para ali prestar os servigos
da sua especialidade, no concetho de Albufeira.

J
Com esta deliberagiio, minoraram-se os custos que resultariam
do arrendamento de instalagdes e alojamento para o pessoal da ora
alegante.
L
Assim, o prédio da Praia da Galé, além de constituir 0 nosso
gabinete técnico ja referido, também serve para alojar
temporariamente o nosso pessoal técnico, que elabora os projectos,
da assisténcia e fiscaliza as obras de Albufeira, tudo conforme
com a nossa actividade.
) M
E que, a ora alegante, tem dois gabinetes técnicos de arquitectura,
o principal situado em Coimbra e, o secundario na Praia da Galé,
este relativo exclusivamente aos projectos e obras de Albufeira.

N
O gabinete do Algarve, s6 funciona quando é necessario, numa
pequena parte do ano, quer na realizagdo dos projectos ¢
acompanhamento das obras, quer no alojamento dos técnicos e
fiscalizagdo das obras, da nossa responsabilidade.

O
No gabinete de Coimbra, também se realizam as operagdes mais
sofisticadas dos projectos de Albufeira e que, requerem a utilizag3o
de meios eventualmente indisponiveis na Praia da Galé.

P
Assim o gabinete do Algarve, apenas tem pessoal e material
quando ¢ necessério, pessoal e material esse que pertence ao gabinete
de Coimbra, donde é deslocado por periodos curtos, face as
necessidades que se verificam, pelo que, ndo é gabinete que esteja
“aberto™ todos os dias e que tenha pessoal € material exclusivamente
a ele afecto, pois essas necessidades s3o apenas esporédicas.

E que, o servigo de Albufeira ¢ o de menor expressio da nossa
actividade, diferenga essa que ¢ acentuada, uma vez que nem sequer
preencherd uma décima parte do total da nossa actividade e, em
termos de ocupac¢do de tempo, no total, nem sequer nos ocupara
dois meses do ano, espagadamente e ao longo do ano, de vez em
quando.

R

No que respeita a servigos ndo urgentes € que possam ser prestados
em qualquer época do ano, quer o nosso gerente, quer o restante
pessoal técnico, escolhem os meses de Verdo para prestar esses
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servigos, pois “com uma cajadada matam dois coelhos, fazem o
servigo e “apanham alguma praia”, com as respectivas familias.

S
Uma vez que o edificio do Algarve, onde funciona o nosso
gabinete sucursal e secundario de arquitectura, é propriedade da
ora alegante, foi ele legalmente “levado” ao nosso imobilizado, o
que também estd comprovado no processo.

T

Através de informaglo da Fiscalizagdo Tributaria, consta dos
autos ¢ foi levado aos factos dados como provados na douta sentenga
que, em varias visitas ao prédio, ao longo de Junho de 1995, n3o
foi ali contactado qualquer representante da ora alegante, por ninguém
estar a ocupa-lo e que, na época baixa, s6 é ocupado por curtos
periodos de tempo, normalmente sé durante alguns fins de semana
e, durante a época balnear, por periodos mais longos, nao revelando
o nosso imobilizado qualquer equipamento da actividade em
existéncia nesse prédio e que, em relagdo aos documentos, alguns
identificam contribuinte diferente e outros n3o contém o nosso
numero de identificagdo fiscal.

U

Como ja alegdmos, o nosso “gabinete’ da Praia da Galé,
exclusivamente destinado a prestagdo de servigos da nossa
especialidade, no Concetho de Albufeira, na maior parte do ano,
n3o esta em funcionamento e ndo tem la pessoal nem equipamento
destacado, pois isso s acontece esporadicamente e, quando temos
trabalhos nesse Concelho, normalmente, durante curtos periodos
semanais, pelo que, ndio ¢ de estranhar ndo ter tido qualquer ocupag3o
em Junho de 1995 e, que a vizinhanga desconhega a sua existéncia.

A\
O pessoal e equipamento técnico do gabinete do Algarve, pertence
a Coimbra, donde é deslocado e aonde regressa, nas alturas em
que ¢ ali desnecessario.
X
O equipamento que utilizamos em Albufeira, resume-se
praticamente a maquinas e réguas de célculo electrénicas e portateis
¢, qualquer mesa faz de estirador, sendo certo que todas as operagdes
mais sofisticadas dos projectos de Albufeira, s3o realizadas no
nosso gabinete de Coimbra.
Z
A prova testemunhal feita no processo, nomeadamente através
de um cliente do Algarve e do nosso técnico oficial de contas,
comprovam as nossas razdes tendentes a obtengdo da procedéncia
da impugnagdo, contrariamente ao que aconteceu.

E que, o nosso gabinete da Praia da Galé, contrariamente ao que
foi presumido, nio funciona a tempo inteiro, durante todo o ano,
nem tem pessoal e equipamentos exclusivamente a eles adstritos,
a n3o ser nos periodos em que isso se torna necessario, face as
obras a realizar e aos servigos que prestamos, nomeadamente de
fiscalizagdo dos obras.
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B’

Relativamente as restantes correcgdes, baseadas em documentos
considerados fiscalmente sem forma legal, face ao que consta da
douta sentenga em que apenas “alguns” e “outros” n3o reunirdo
todos os requisitos legais, para efeitos de permitirem a dedugio, 2
nossa expectativa era a de que fosse permitida a dedugdo nos
documentos ndio enquadrados nessas duas premissas, o que
ilegalmente ndo aconteceu.

c

As provas produzidas no processo, quer documentais, quer
testemunhais, parecem-nos idoneas e suficientes para que delas
resultem, no minimo, fundadas davidas acerca da quantificagio da
matéria colectavel determinada e originaria da liquida¢do de 1VA
e juros compensatérios, tudo aqui em causa, pelo que, face a lais
dividas, com o devido respeito, deveria o recurso ter sido julgado
procedente, contrariamente ao que aconteceu.

D’
Por isso, face a tais dividas, deveria também o acto tributério
de determinagdo e quantificagio da matéria colectavel, tudo aqui
em causa, ter sido anulado.
E

Assim, no douto acérddo ora em apreco, julgando improcedente
o nosso recurso, foram violados entre outras as disposigdes dos
art.°s 82°, 86° e 90° do CIVA, bem como a alinea b) do art.® 19°,
art.% 21° ¢ 22°, alinea b) do art.® 118°, alinea a) do art.” 120° e
o art’ 121°, estes do C.P.T., razdes pelas quais, deve tal douto
acorddo ser revogado, 0 que se requer.

Nestes termos e nos mais de direito, com douto suprimento que
se requer, deve o douto acérddo ora em aprego ser revogado € o
recurso ser julgado procedente, por provado, com a consequente
anulagio parcial da determinagdo dos valores tributérios, levada a
efeito para IVA e juros compensatorios, bem como também deve
ser anulada a liquidag@o de [VA desses valores resultante, face as
provas produzidas no processo, nomeadamente, as davidas fundadas
sobre a quantificagio dessa matéria colectavel e, por se verificarem
as ilegalidades que serviram de fundamento 4 impugnago € recurso.”

A Fazenda Plblica ndo contra-alegou.

O Exm.° magistrado do M.P. emitiu parecer no sentido do ndo
provimento do recurso, dado este STA n3o poder sindicar matéria
de facto, ja objecto de julgamento no tribunal recorrido que “concluiu
pela nio verificagdo da fundada duvida sobre a existéncia e
quantificagdo do facto tributario para efeitos de aplicag@o do disposto
no art.® 121 ° do CPT", sendo que “o erro na apreciagdo das
provas ndo pode ser objecto de recurso de revista, a ndo ser nos
casos previstos no art.® 722° n.° 2 do CPC, que se n3o verificam
no caso “sub judicio”, tendo assim “de aceitar-se o juizo formulado
pela 2* Instincia, n3o se verificando “a invocada violagdo das
disposi¢des legais citadas.”

E, corridos os vistos legais, nada obsta & decisdo, remetendo-se,
no ponto, para a matéria de facto fixada na instancia — art.® 713°
n.° 6 e 726° do C.P.Civil.

Vejamos, pois:

A recorrente reiterou, apertis verbis, para este STA, as alegagdes
e respectivas conclusdes do recurso que havia interposto para o
TCA, limitando-se a substituir o vocabulo “sentenga” por “ac6rdao”.
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Nao € todavia, o caso de se ndio conhecer do recurso pois que,
discutindo as mesmas questdes - € nos mesmos termos - ja colocadas
e resolvidas pelo TCA, hid que dar por verificada a “antitese
discursiva” com o decidido no tribunal @ quo, que permite a apreciago
do recurso.

Mas, assim sendo, ha que remeter, como efectivamente se remete,
pura e simplesmente, “para os fundamentos da decis3o impugnada”
que inteiramente se perfilham — art.® 713° n.° 5 e 726° do C.P.Civil.

Termos em que se acorda negar provimento ao recurso,
confirmando-se o aresto recorrido.

Custas pela recorrente, com procuradoria de 50%

Lisboa, 15 d e Dezembro de 1999. — Branddo Pinko (Relator) —
Lucio Barbosa — Anténio Pimpdo. — Fui presente, Madalena
Robalo.

Acordio de 15 de Dezembro de 1999.

Assunto:

Impugnacgdo judicial. Nulidades de decisdo. Falta de
motivagdo de facto. Recurso para esta formacdo do
STA. Fixagdo dos factos materiais da causa.

Doutrina que dimana da decisdo:

! — Ndo se verifica nulidade de decisdo por falta de
motivagdo de faclo quando a pega em causa especifica
os factos que preenchem os pressupostos do conceito
de direito que aplicou e procedeu a algum exame
critico das provas.

2 — Os erros_na fixagdo dos factos materiais da causa
pretensamente ocorridos na instdncia recorrida, ndo
se inscrevem nos poderes de cognig¢do da Secgdo do
Contencioso Tributdrio do STA nos processos
inicialmente julgados nos tribunais tributarios de 1°
instancia.

Recurso n.° 23 971. Recorrente: Francisco Ribeiro Prata Garcia;
Recorrida: Fazenda Publica; Relator: Exm.° Cons.® Dr. Ernani
Figueiredo.

Acordam na 2° Sec¢o do Supremo Tribunal Administrativo (STA):

Inconformado com o ac6rddo do TCA que negou provimento ac
recurso interposto da senten¢a de 1* Instincia que havia julgado
improcedente a impugnacio, deduzida contra a liquidagdo adicional
de IVA no montante de 47.217.793300 e juros compensatérios do
ano de 1989, ¢ entendendo que n3o se fez correcta aplicagio do
disposto no art.’ 80° do CIVA, veio Francisco Ribeiro Prata Garcia,
recorrer concluindo a sustentar, entre outros considerandos que:

- “n3o sendo a presunco uma prova. ndo basta invocar a disposigio
legal que a admite, para ser considerado como ocorrido o fiacto
presumido”;



4103

- de modo especial, quando as instancias n3o se tenham
pronunciado sobre os factos, opostos em contrario™.

Teriam sido violados o referido preceito legal e a decisao recorrida
estaria ferida da nulidade da al. b) do art.® 668° do CPC, por falta
de motivagio de facto.

Contra-alegou o Representante da F*P*, a sustentar que “face 4
matéria de facto dada como provada e, por outro lado, nio constar
{da mesma) o ora alegado pelo recorrente de “que na escrita (...)
figuram, no final de 1989, existéncias de cortiga (...)” ¢ uma evidéncia
que ocorre situagdo de possibilidade da presungdo a que se refere
o art.® 80° do CIVA™.

O Exm.° Magistrado do M°P°® ¢ de parecer que em face do
fundamento do recurso - 0 nio se ter provado a factualidade de
que depende o funcionamento da presunglo do art.” 80° do CIVA
- e a matéria de facto dada como provada na qual se comprova tal
factualidade - sendo que por forga do art.’ 21° 4 do ETAF, ndo se
poder sindicar se bem, se mal - o recurso n3o merece provimento.

O acérddo recorrido entendeu que, da matéria de facto dada
como provada pelo TT 1* instancia e aquela que ficou provada nos
autos - nomeadamente que nos anos de 1988 e 1989 deram entrada
no estabelecimento do impugnante 97.651 arrobas de cortiga, tendo
sido transaccionadas s6 no ano de 1989 e que nas escritas das
sociedades, alienante e adquirente, ndo havia registos de existéncias
ou excedentes, apenas se tendo encontrado até a data da inspecgio
tributaria em 1994, facturadas no exercicio de 1989, 59.027 arrobas,
tem de presumir-se, face ao art.® 80° do CIVA, para efeitos de [VA,
que a restante corti¢a tera sido, toda ela transmitida, estando por
iss0, omisso o registo de tal transmissdo.

Assim, nd3o tendo o impugnante a sua escrita regularizada e
organizada, o recurso ao método indiciario foi justificado e legalmente
imposto, pelo que, cabia ao impugnante e n3o 3 administragdo, o
6nus de demonstrar que os factos sobre os quais assentou a presungdo
e o valor presumido n3o existem ou sd3o diferentes e que o valor
presumido n3o é o adequado, o que ndo logrou fazer.

Cumpre apreciar.

E desde logo da arguida nulidade do acérdao recorrido por pretensa
motivagio de facto, a acolher-se na previsio do art.° 668° 1, b) do
CPC.

A referida nulidade ¢ o correlato da exigéncia de fundamentagio
das decisdes judiciais, prescrita nos art.s 659° ¢ 713° do CPC, a
qual corresponde as fun¢des que a fundamentagdo cumpre: a de
ordem endoprocessual, que proporciona ao julgador verificar e
controlar o processo logico da decisdo, as partes o conhecimento
completo da situaglo de forma a poderem recorrer ¢ ao tribunal de
recurso uma posi¢do adequada para exprimir o seu juizo sobre o
decidido, e a de ordem extraprocessual, dirigida a garantia geral e
comum da transparéncia do processo e da decisdo (').

E nesta sede had que distinguir a fala absoluta de motivagio,
seja auséncia total de fundamentos de facto, que determina a nulidade,
da motivagio insuficiente ou mediocre, que a n3o produz ().

(") Cf. Acs. do T. Constitucional, de que se cita o n.* 310/94, de 24.3.94, em DR [,
de 29.8.94, 199/8888.
(%) Cf. Alberto dos Reis, Codigo de Processo Civil anotado, V, p. 140,
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Ora, in casu, a decisdo recorrida, para justificar o uso da presung3o
de transmissdo de bens ndio registada. referida no art.® 80° do
CIVA, apoiou-se em dados de facto atinentes a demonstrar a entrada
de mercadorias no estabelecimento do Rte e adquiridas por este,
em quantidades superiores as que foram objecto de facturagio,
sendo que pela diferenga encontrada era possivel medir o quantum
omisso ao registo e estabelecer a dimens3o das transmissdes a
presumir (conclusdo 3* do decisério).

Tais determinagdes da realidade foram reveladas pelo relatério
da fiscalizacdo, que levou a decisdo a da-las como assentes e
Provadas por ndo merecer credibilidade a escrita da Rte, que ndo
estava regularizada e organizada. nos termos do art.® 78° do CPT.

Assim se tendo exprimido o aresto recorrido, deu cumprimento
aos preceitos legais indicados (art.° 713° com referéncia ao art.°
659° do CPC ou 144° do CPT), especificando os factos que preenchem
os pressupostos do uso da presunc¢io legal em causa e procedendo
a algum exame critico das provas, pelo que se n3o verifica o
alegado vicio formal da decisdo judicial que a invalide,
independentemente de haver caso de erro de julgamento (3).

Nio procede, pois, nesta sede, a pretensio do Rte.

O Rte insurge-se contra a pronuncia do tribunal recorrido. que
aceitou it estabelecimento da presungfo do art.® 80° do CIVA, de
modo a poderem ter-se por transmitidos os bens adquiridos n3o
encontrados nos locais em que o contribuinte exerce a sua actividade,
sem prova dos factos que a suportem, sendo que a verdade é a
reflectida na escrita do Rte, onde figuram existéncias de cortiga,
“muito superiores a 38 264 arrobas (Cf. Decl. IRS Mod. 2 Anexo C)
contabilizadas no campo 25 por 147032 058800.

E argumenta com a impossibilidade fisica da verificag3o das
transmissdes de bens presumidas e com a insuficiéncia e
incongruéncia da fiscalizagdio tributaria nas averiguagdes que levaram
a concluir pela presungdo de venda dos bens em causa, quando
foram ignorados factos, descritos na peti¢do, que apontavam em
sentido contrario e que na sua escrita figuram, no final de 1989,
existéncias de cortica muito superiores a 38 264 arrobas.

Todavia, o tribunal recorrido, na matéria, julgou ser verdadeira
a afirmag3o administrativa de que se verificavam os factos que
constituiam a presung3o do art.” 80° do CIVA, julgando preponderante
a sua probabilidade. em termos de convicgdo probatdria, sobre a
produzida em sentido contrario pela escrita da Rte (*).

Assim como a instincia recorrida operou no dmbito da matéria
de tacto, também as invocagdes do Rte se inscrevem nessa érea
quando critica a menor ponderagio do juizo das instancias formulado
sobre os referidos factos e o seu alheamento dos factos por si
oferecidos como contraprova.

Compreendem, desse modo, pretensos erros na apreciagio das
provas e na fixag3o de factos materiais da causa, cujo conhecimento
ndo se inscreve nos poderes de cognigdo desta formaglo “em pro-
cessos ini¢ialmente julgados pelos tribunais tributdrios de 1° Ins-
tdancia” nos termos dos art.’s 21°/4 do ETAF e 722°/2 do CPC (%).

() Cf., no sentido exposto, Rodrigues Basto, em Notas ao C. P. Civil. Ill, p. 246.

(*) Cf. nogdes do conceito de prova em Castro Mendes. Do Conceito de Prova em
Processo Civil, p. 331.

(*) Cf. Acs deste tribunal, de 1.2.94, rec. 16 772 e jurisprudéncia do STJ, de que
se cita a Ac. de 11.4.85, em BMJ 346/215.
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Dai, que a pronincia de facto da 2* instancia seja de acatar por
este tribunal, que ndo a pode rever - art.® 729°%2 do CPC.

Pelo que, também no ponto, decaia a pretensdo do Rte.

Termos em que se nega provimento ag recurso.

Custas pelo recorrente, com procuradoria em 50%.

Lisboa, 15 de Dezembro de 1999. — Erndni Figueiredo
(Relator) — Benjamim Rodrigues — Alfredo Madureira. — Fui
presente, Pimenta do Vale.

Acérdiao de 15 de Dezembro de 1999.

Assunto:

Recurso per sallum. Matéria de facto. Incompeténcia em
razdo da hierarquia, do S.T.A. Competéncia do T.C.A.

Doutrina que dimana da decisdo:

Questionando-se, nas conclusées do recurso per saltum,
matéria de facto, é de concluir pela incompeténcia, em
razdo da hierarquia, do S.T.A. e pela competéncia do
T.C.A. para daquele conhecer.

Recurso n.° 24 004. Recorrente: Associagdo Comercial e Industrial
de Lamego ¢ Vale do Douro Sul; Recorrida: Fazenda Publica;
Relator: Exm.® Cons.® Dr. Fonseca Limdo.

Acordam na Secgao do Contencioso tributario do Supremo Tribunal
Administrativo (STA):

A Associagdio Comercial e Industrial de Lamego e Vale do Douro
Sul, ndo se conformando com a sentenga do T.T. de 1* Instancia de
Viseu, dela interpds recurso para este S.T.A,, terminando as suas
alegagdes com a formulagio de um quadro conclusivo onde, para
além do mais, afirma:

“Nio devia ter existido liquidagdo do IVA, na formagdo
profissional, para 0 CECOA (art. 9° n.° 11, do CIVA e art.® 23°n.*
4, do CIVA)" - conclusdo 2%

O relator, por despacho de fls. 67, opinou pela incompeténcia
deste S.T.A. para conhecer do recurso.

Notificadas as partes para, a este propdsito, se pronunciarem,
apenas o fez a recorrente, nada ter a opor aquele despacho.

No mesmo sentido, se pronunciou o Exm.® Magistrado do M°P°,
junto deste S.T.A. .

Corridos os vistos, cumpre decidir.

A afirmagdo atras referida, constante da conclusio 2* do recurso,
n3o encontra rasto na pega recorrida.

Por outro lado, a questdo de saber se tal acgdo de formagdo teve
ou ndo lugar, na medida em que se trata de captar uma ocorréncia
da vida real que em nada se prende com a interpretagio e aplicagdo
da lei, logra enquadramento no dominio factual que ndo no do
direito.



4106

Significa isto que o recurso ndo tem por exclusivo fundamento
matéria de direito, o que afasta a competéncia deste S.T.A. para o
apreciar.

Assim, nos termos dos art.%s 21°n.° 4, 32°n° 1 al. b)e 41°n.°
1 al. a), todos do E.T.A.F. e 167° do C. P. Tributério, acorda-se em
declarar incompetente, em razio da hierarquia, este S.T.A., para
conhecer do recurso e compeltente, para o efeito, o T.C.A,, pela
Secgdio do Contencioso Tributario.

Custas pela recorrente, fixando-se o imposto de justica em
15.000800 (quinze mil escudos) € a procuradoria em 40%.

Oportunamente, remetam-s¢ os autos ao T.C.A. conforme requerido
a fls. 83.

Lisboa, 15 de Dezembro de 1999. — Jodo Plicido da Fonseca
Limdo (Relator) — Jorge Manuel Lopes de Sousa — Luis Filipe
Mendes Pimentel. — Fui presente, Pimenta do Vale.

Acordao de 15 de Dezembro de 1999.

Assunto:

Recurso per saltum. Matéria de facto. Incompeténcia em
razdo da hierarquia, do S.T.A. Competéncia do T.C.A.

Doutrina que dimana da decisio:

Questionando-se, nas conclusées do recurso per saltum,
matéria de facto, é de concluir pela incompeténcia, em
razdo da hierarquia, do S.T.A. e pela competéncia do
T.C.A. para daquele conhecer.

Recurso n.® 24 010. Recorrente: Associag3o Comercial e Industrial
de Lamego e Vale do Douro Sul; Recorrida: Fazenda Piblica;
Relator: Exm.® Cons.® Dr. Fonseca Limio.

Acordam na Secg3o do Contencioso Tributario do Supremo
Tribunal Administrativo (STA):

A Associacio Comercial e Industrial de Lamego e Vale do Douro
Sul, n3o se conformando com a sentenga do T.T. de 1* Instancia de
Viseu, dela interpds recurso para este S.T.A., terminando as suas

“alegagdes com a formulagio de um quadro conclusivo onde, para
além do mais, afirma:

“Ndo devia ter existido liquidagio do IVA, na formagio
profissional, para 0o CECOA (art.°9°n.° 11, do CIVA e art.® 23° n.°
4, do CIVA)” - conclus3o 2*,

O relator, por despacho de fls. 67, opinou pela incompeténcia
deste S.T.A. para conhecer do recurso.

Ouvidas as partes sobre esta questio, declarou a recorrente nada
ter a opor a esse despacho, e, no mesmo sentido, se pronunciou o
Exm.® Magistrado do M°P®°, junto deste S.T.A.

Corridos os vistos, cumpre decidir, comegando por conhecer da
competéncia deste S.T.A. para o conhecimento do recurso.

A afirmac@o atrés referida, constante da conclus3o 2* do recurso,
ndo encontra rasto na pega recorrida.
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Por outro lado, a questdo de saber se tal ac¢lo de formagio teve
ou n3o lugar, na medida em que se trata de captar uma ocorréncia
da vida real que em nada se prende com a interpretag3o e aplicago
da lei, logra enquadramento no dominio factual que nao no do
direito.

Significa isto que o recurso ndo tem por exclusivo fundamento
matéria de direito, o que afasta a competéncia deste S.T.A. para o
apreciar, fazendo-a radicar no Tribunal Central Administrativo.

Assim, nos termos dos art.°s 21°n.* 4, 32°n.° |l al. b) e 41° n.°
1 al. a), todos do E.T.A.F. ¢ 167° do C. Proc. Tributario, acorda-se
em declarar incompetente, em razdo da hierarquia, este S.T.A.
para conhecer do recurso e competente, para o efeito, o T.C.A,,
pela Secgdo do Contencioso Tributario.

Custas pela recorrente, fixando-se o imposto de justiga em
15.0003800 (quinze mil escudos) e a procuradoria em 40%.

Oportunamente, remetam-se os autos ao T.C.A. conforme requerido
a fls. 68.

Lisboa, 15 de Dezembro de 1999. — Jodo Placido da Fonseca
Limdo (Relator) — Jorge Manuel Lopes de Sousa — Luis Filipe
Mendes Pimentel. — Fui presente, Pimenta do Vale.

Acérdao de 15 de Dezembro de 1999.

Assunto:

Matéria de facto e incompeténcia do STA.

Doutrina que dimana da decisdo:

Versa matéria de facto o recurso em cujas conclusées das
alegagdes se discutem factos que a sentenca em
apreciagdo ndo fixou pelo que a competéncia para do
mesmo conhecer cabe a Sec¢do de Contencioso Tributdrio
do Tribunal Central Administrativo e néo a este Supremo
Tribunal Administrativo.

Recurso n.° 24 015. Recorrente: Associagdo Comercial e Industrial
de Lamego e Vale do Douro Sul; Recorrida: Fazenda Piblica;
Relator: Exm.® Cons.® Dr. Anténio Pimpdo.

Acordam, em conferéncia, na 2.* Sec¢do do Supremo Tribunal
Administrativo (STA): ‘

1. Associag@o Comercial e Industrial de Lamego e Vale do Douro
Sul, recorre da sentenga que, no Tribunal Tributario de 1° Instancia
de Viseu, julgou a impugnaglo de juros compensatdrios, relativa a
liquidagd@o de IVA, improcedente.

Alegou formulando o seguinte quadro conclusivo:

1° - As jbias e as quotas n3o deviam entrar no denominador da
fraccdo (Art.° 23.°, n.° 4, do CIVA);

2° - Nio devia ter existido liquidagdo do 1VA, na formagao
profissional, para 0 CECOA (Art.° 9.°, n.° 11, do CIVA e Art.° 23.°,
n.° 4, do CIVA).
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3° - A formagao profissional ndio devia ser incluida no denominador
da frac¢do, por atentar contra o principio da proporcionalidade
(Art.°13.° da CRP).

4° - Se por hipétese, académica, os juros forem devidos, o céalculo
devia ser efectuado, na base da diferenga, entre o IVA exigido e o
1VA a recuperar (Art.° 89.°, n.° 1 do CIVA).

Em contra-alegagdes a Representante da Fazenda Publica diz o
seguinte:

E inquestiondvel que a recorrente é um sujeito passivo de IVA
misto porquanto pratica operagdes sujeitos a IVA com direito a
dedugdio e operagBes isentas sem direito a dedugio.

Assim sendo, encontra-se sujeita a regra do “pro rata” da dedugio
previsto no artigo 23° do CIVA.

Alids, t3o consciente da sua situag3o tributéria esta a recorrente,
que, desde logo, afirma no artigo 1° da peti¢do de impugnagio,
que entregou declaragfio de inscricdo no registo de IVA i para
exercicio de actividade com estimativa de um “pro rata” de dedugio
de 70%.

Deste modo, tendo deduzido a totalidade do imposto suportado,
ocorre situagdo de liquidagao adicional, com a consequente aplicagio
de juros compensatorios pelo periodo de tempo correspondente ao
atraso na entrada do imposto dos cofres do Estado pelas dedugdes
a mais efectuadas pela recorrente.

Conclui que a sentenga n3o merece qualquer censura, devendo
o presente recurso ser julgado improcedente.

O EMMP entende que o recurso nio merece provimento pois
que:

1. As questdes postas nas 2* e 4* conclusdes n3o foram tratadas
na senten¢a recorrida, pelo que, atenta a finalidade dos recursos,
devem ser julgadas improcedentes.

2. A Recorrente nio fundamenta a alegagdo de violagao do principio
constitucional da proporcionalidade, feita na 3* conclusio, pelo
que, por falta de cumprimento do 6nus de fundamentaglo, deve
também esta conclusio ser julgada improcedente.

3. Na sentenca recorrida fez-se correcta interpretagdo e aplicago
da lei ao considerar que o montante das joias e quotas, recebidas
pela Recorrente dos seus associados, caem no ambito do n.° | do
art.® 23°, do CIVA pois, sobre ser abrangente o conceito de “operago™
usado no n.° 4 da norma, n3o estd aquele montante exceptuado no
n.° 5 da mesma norma.

Refere, ainda, que foi feita boa interpretagao da lei ao considerar
que esse montante, bem como o respeitante as subvengdes recebidas,
deve figurar no denominador da fracg3o (forma de célculo), porquanto,
além do mais, correspondem a presta¢des de servigos que ndo ddo
lugar a dedug@io (cfr. o n.° 21 do art.° 9° do CIVA).

Notificada a recorrente para se pronunciar sobre a evenfual
incompeténcia deste Tribunal em razdo da hierarquia, por nas
conclusdes do recurso se questionar matéria de facto, veio a mesma
pedir a remessa do processo ao TCA.

O EMMP notificado para se pronunciar sobre a suscitada
incompeténcia em raz3o da hierarquia entende que a mesma se
verifica na alegagdo de que “a formag3o profissional promovida
pelo recorrente foi-o para o CECOA™.

Acrescenta que quanto aos demais factos relativos as quotas,
joias e formagdo profissional entrarem no denominador da fracg3o
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de calculo do IVA encontram-se estabelecidos na parte da sentenga
denominada “os factos e o direito”, o que, sendo embora tecnicamente
incorrecto, é suficiente.

2. A sentenca recorrida fixou o seguinte quadro factual:

1 - A escrita/contabilidade da Impugnante foi objecto de acgdo
de fiscalizag@io efectuada por funcionario afecto ao Servigo de
Prevengdo e Inspecgdo Tributaria da Direcgao Distrital de Finangas
de Viseu, cujo relatério se encontra a fls. 30 a 50, dando lugar a
liquidag3o de Juros Compensatérios, no montante de 5.705500,
por ndo ter sido efectuado o pagamento de IVA do ano de 1995,
no montante de 5.902.624300.

2 - As rectificagdes ou correcgdes efectuadas e a liquidagdo
adicional obtida foi baseada no recurso a métodos indiciarios segundo
determina o artigo 82° do CIVA, e correcg¢des técnicas - artigo 84°
do mesmo diploma, com base nos factos enunciados no respectivo
relatorio de fiscalizagdo.

3 - A Impugnante apresentou reclamagdo para a Comissdo de
Revisdo, no tocante as correcgdes efectuadas por métodos indiciarios;
ndo reclamou graciosamente das correc¢des técnicas.

4 - A Impugnante efectua operagdes isentas que Ihe n3o conferem
direito a dedugdio e sujeitas a imposto com direito a dedugdo.

5 - O término do prazo do pagamento voluntario do imposto
ocorreu em 30.11.96 - informagao de fls. 38-39.

6 - A impugnagdo foi deduzida em 21.2.1997 - fls. 2.

3. Notificada a recorrente para se pronunciar sobre a eventual
incompeténcia deste Tribunal em razdo da hierarquia, por nas
conclusdes do recurso se questionar matéria de facto, veio a mesma
pedir a remessa do processo ao TCA.

Importa, por isso, como questio prévia e de conhecimento oficioso,
determinar se é ou nio este Tribunal incompetente, em razio da
hierarquia, para conhecer do presente recurso.

Estabelece o art.® 21°4 do ETAF que “A Sec¢do de Contencioso
Tributario (do STA) apenas conhece de matéria de direito nos
processos inicialmente julgados pelos tribunas tributérios de 1*
instancia”.

Acrescenta o art.® 32° 1b) do mesmo diploma legal que “compete
a Secg¢do de Contencioso Tributario (do STA) conhecer dos recursos
interpostos de decisdes dos tribunais tributarios de 1* “instancia,
com exclusivo fundamento em matéria de direito”.

Completando esta linha de pensamento conclui o art.° 41° 1 a)
do mesmo conjunto normativo que “compete a Secgdo de Contencioso
Tributario (do Tribunal Central Administrativo) conhecer dos recursos
de decisdes dos tribunais tributarios de |1* instincia, salvo o disposto
na al. b) do n.° 1 do art.® 32°".

Em termos coincidentes com os preceitos acabados de enunciar
estabelece o art.® 167° do CPT que “das decisdes dos tribunais
tributarios de 1* instincia cabe recurso, ... a interpor ... para a
Secgdo de Contencioso Tributario do Tribunal Central Administrativo,
salvo se a matéria for exclusivamente de direito, caso em que cabe
recurso ... para a Sec¢do de Contencioso Tributario do Supremo
Tribunal Administrativo™.

Do exposto resulta que a competéncia para apreciar 0s recursos
interpostos de decisdes dos tribunais tributarios de 1* instancia
cabe ao STA ou a Secg¢do de Contencioso Tributario do Tribunal
Central Administrativo conforme os mesmos versem ou n#o,
exclusivamente, matéria de direito.
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Para determinar se o recurso versa exclusivamente matéria de
direito ou também matéria de facto torna-se necessario averiguar
qual a matéria controvertida e levada as conclusdes das alegagdes
de recurso.

nestas, com efeito, que se fixa o objecto do recurso e se
delimita 6 seu @mbito pois que ¢ nestas que se manifesta a divergéncia
do recurso com a decisdo que the serve de fundamento (art.° 690°
do C.P. Civil).

As conclusdes integrarfio apenas matéria de direito se discutirem
a interpretagdo ou aplicag@io de certo preceito legal ou a solugio
de determinada questdio juridica.

Integrardo matéria de facto se traduzirem discordancia sobre os
factos materiais da vida real na sua perspectiva actual ou histérica
uma vez que a sentenga os nio tenha considerado ou os tenha
fixado em desacordo com a prova produzida nos autos ou que
nestes devia ter sido produzida.

Nesta perspectiva a questdio a decidir sera apenas de direito se
nas alegagdes nio se suscitar a suficiéncia ou insuficiéncia da
prova, das conclusdes de facto ou da forma como o julgador chegou
a sua convicgdo sobre a matéria de facto.

Se o recorrente discutir a matéria de facto fixada ou articula
factos que n3o foram dados como provados na sentenga recorrida
o recurso ndo tem por fundamento exclusivamente matéria de direito
pelo que serd competente para o apreciar a Sec¢fo de Contencioso
Tributario do Tribunal Central Administrativo. Tudo isto
independentemente de este Tribunal vir a entender que a matéria
de facto fixada se encontra bem e suficientemente fixada sendo
irrelevante, para a decis3o do recurso a dispensabilidade ou ni3o da
matéria factual levada as conclusdes das alegagdes.

A competéncia do tribunal de recurso ou a medida da sua jurisdigao
afere-se pela matéria levada as conclusdes das alegagdes tal como
o recorrente o configura nas ditas conclusdes pelo que serd em
funglo destas que se averiguard se 0 mesmo tem por fundamento
exclusivo matéria de direito n3o cabendo, neste momento, emitir
juizo ou proniincia acerca do mérito do recurso ja que tal apreciagdo
cabera ao tribunal que for competente para o apreciar.

Sustenta a recorrente nas conclusdes das alegagdes que as joias
¢ quotas n3o deviam entrar no denominador da frac¢do para o
calculo do IVA, que n3o devia ter existido liquidag@io de 1VA, na
formagdo profissional, para 0 CECOA e que a formagao profissional
nio devia ser incluida no denominador da mesma fracgdo.

Na sentenga em recurso, na matéria factual fixada, nenhuma
referéncia ¢ feita a tais quotas, jéias, formagdo profissional e CECOA.

E certo que a sentenga em apreciaglo afirma a fls. 46 e 47 que
as jOias, quotas e as subvencdes recebidas pelo Estado para a
formag3o profissional, acgdes essas comparticipadas pelo DAFSE
devem entrar no denominador da fracg3o e ndo no seu numerador.

Contudo antes de saber se devem ou nfo entrar no numerador
ou no denominador importava fixar se as mesmas foram ou ndo
consideradas na liquidag3o o que n3o se encontra assente no
probatério.

Questiona-se, por isso, no presente recurso, matéria factual nao
fixada na sentenga recorrida.

A apreciago destas questdes implica julgamento de matéria de
facto donde resulta que o recurso interposto n3o versa exclusivamente
matéria de direito.

f
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Concluindo que o0 mesmo tem por fundamento, também, matéria
de facto a competéncia para do mesmo conhecer cabe a Secc¢do de
Contencioso Tributario do Tribunal Central Administrativo e n3o
a este Supremo Tribunal Administrativo.

4. Nos termos expostos acorda-se em declarar este Tribunal
incompetente, em razao da hierarquia, para julgar o presente recurso
sendo competente para do mesmo conhecer a Secgio de Contencioso
Tributario do Tribunal Central Administrativo.

Custas pela recorrente fixando-se em 25.0003500 a taxa de justiga
e em 50% a procuradoria.

Oportunamente remeta os autos ao TCA, nos termos requeridos.

Lisboa, 15 de Dezembro de 1999. — Antdnio Pimpdo (Relator) —
Baeta Queiroz — Lucio Barbosa. — Fui presente, Madalena Robalo.

Acordao de 15 de Dezembro de 1999.

Assunto:

Embargos de terceiro.

Doutrina que dimana da decisdo:

A posse adquirida por for¢a de contrato de compra e
venda sobre o bem que posteriormente foi penhorado é
eficaz relativamente a esta penhora ainda que o registo
desta tenha sido efectuado em data anterior a do registo
daquela aquisi¢do.

Recurso n.° 24 061. Recorrente: Caixa Geral de Depdsitos, SA;
Recorridos: Nuno Miguel Farinha da Costa e Fazenda Piblica;
Relator: Exm.® Cons.® Dr. Anténio Pimpao.

Acordam, em conferéncia, na 2.* Secgdo do Supremo Tribunal
Administrativo (STA):

I. Caixa Geral de Depésitos, S.A., recorre do ac6rddo que, no
Tribunal Central Administrativo, negando provimento ao recurso,
manteve a sentenga que julgou provados e procedentes os embargos
e ordenou o levantamento da penhora.

Alegou formulando o seguinte quadro conclusivo:

1.* “Os agravos de decisdes que tenham ordenado o cancelamento
de qualquer registo suspendem os efeitos da decisdo recorrida,
como dispde a alinea ¢) do n.° 2 do artigo 740° do Cédigo de
Processo Civil;

2.* Ao presente recurso, interposto de uma decis3o que ordena
o levantamento da penhora posta em crise deve, pois, ser atribuido
efeito suspensivo, sob pena de violagdo da citada disposigdo legal;

3.2 Por Ac6rdao do Supremo Tribunal de Justiga n. 15/97, publicado
no Diirio da Republica, 1* Série-A, n.° 152, de 4 de Julho de
1997, tirado com o valor de “uniformizagdo de jurisprudéncia nos’
termos dos antigos 732°-A e 732°-B do Cédigo de Processo Civil",
foi decidido que «terceiros, para efeitos de registo predial, sdo
todos os que, tendo obtido registo de um direito sobre determinado
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prédio, veriam esse direito ser arredado por qualquer facto juridico
anterior ndo registado ou registado posteriormentex,

4.? Nos termos do n.”> | do artigo 5° do Cédigo do Registo
Predial os factos sujeitos a registo s6 produzem efeitos contra
terceiros depois da data do respectivo registo e estdo sujeitos a
registo os factos juridicos que determinem a constitui¢do, o
reconhecimento, a aquisigdo ou a modificagdo dos direitos de
propriedade sobre iméveis [cfr. artigo 2°, n.° 1 al. a) do citado
diploma] e também a penhora de bens iméveis [cfr. al. n) do preceito
vindo de citar]; :

5.2 O registo definitivo constitui presungio de que o direito
existe e pertence ao titular inscrito, nos precisos termos em que o
registo o define (cfr. artigo 7° do Cédigo do Registo Predial) e o
direito inscrito em primeiro lugar prevalece sobre os que se lhe
seguirem relativamente aos mesmos bens, por ordem da data dos
registos e, dentro da mesma data, pelo niumero de ordem das
apresentagdes correspondentes (cfr. artigo 6°, n.° 1, do referido
Codigo);

6." Penhorante e comprador de um prédio s3o terceiros e assim,
tal como a compra posterior registada antes do registo da penhora
tem prevaléncia sobre esta, também a penhora posterior registada
antes do registo da compra tem prevaléncia sobre ela;

7.* Quer a penhora efectuada sobre a tracgdo “M™, aqui em
aprego, quer a sua compra pelo embargante, ora recorrido, careciam
de ser registadas, sem o que n3io podiam produzir efeitos sobre
terceiros, sem prejuizo de inter partes a constitui¢3o ou transferéncia
de direitos reais sobre coisa determinada se dar por mero efeito do
contrato (cfr. artigo 408° do Cédigo Civil) e de a compra e venda
ter como um dos efeitos essenciais a transmiss3o da propriedade
da coisa ou da titularidade do direito [cfr. artigo 879°, al. a) do
diploma vindo de citar];

8.* Entre a penhora e o acto de alienagdo, tem prioridade o que
primeiro for registado;

9.* O acto da aquisi¢do da referida fracgdo “M” por parte do
recorrido, devido a falta de registo, ¢ ineficaz em relago a exequente
- recorrente, subsistindo, porém, a penhora efectuada e registada,
com eficacia em relagdo a terceiros, designadamente ao embargante
- recorrido;

10.* A penhora registada sobre a sobredita fracg3o prevalece
sobre a compra da mesma nd3o levada ao registo;

11.* O registo definitivo da penhora a favor da exequente, aqui
recorrente, fa-lo prevalecer, por beneficiar da presungdo registral
contra o embargante, que invoca a titularidade do direito de
propriedade sobre a frac¢do penhorada, mas que n3o procedeu
oportunamente ao registo da sua aquisi¢do anterior;

12.* Ao decidir noutro sentido, o douto Ac6rddo do Tribunal
Central Administrativo violou o correcto entendimento dos preceitos
citados, designadamente: Os artigos 2°, als. a) e n), 5°, n.° 1, 6°,
n.° 1 e 7°, todos do Cédigo do Registo Predial € o artigo 838°, n.°
4 do Cdédigo de Processo Civil.

O EMMP entende que deve negar-se provimento ao recurso pois
que sendo o embargante e agora recorrido alheio ao processo de
execugdo, que a sua posse do bem penhorado data, pelo menos, de
1.1.82 e que a penhora foi feita em 3.2.93, dividas n3io restam
sobre o acerto da decisdo recorrida.
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2. O acérdio recorrido fixou o seguinte quadro factual:

A) Por auto de penhora do dia 3/2/93, elaborado no processo de
execugdo fiscal n.° 12302/94, a correr termos pela 1* Secretaria
Administrativa de Execugdes Fiscais do Porto, foi penhorada a
«fracgdo M, para habitagdo, no 4° andar esquerdo, com entrada
pelo n.° 156 da Rua de Brito Capelo, da cidade do Porto, constituida
por vestibulo, sala, cozinha, arrumos, quarto de banho, quarto,
terraco de frente e varanda tras, inscrito na freguesia de Cedofeita
sob o artigo n.° 10254-M, com o valor patrimonial de 2.743.200$00,
(cf. o documento de fls. 30).

B) A execugdo fiscal referida em A) corre seus termos contra os
executados Manuel Ferreira Polonia e mulher, Rosa Moreira;
Domingos Moreira Polénia’e mulher, Christianne Gras Moreira
Polénia e Jaime Moreira Polomia e mulher, Rosa Jilia Novais
Castanheira Polénia, para cobranga coerciva da quantia de
11.598.358300, proveniente de dividas a “Caixa Geral de Depésitos”,
respeitantes ao empréstimo (2J 25958) 9612 010168 788 0019,
referente ao contrato de mituo de 18/11/83, (cf. a documentagdo
de fls. 20 a 27).

C) Por escritura piblica do dia 12/2/80, em que outorgaram
Américo Costa e mulher, Laurinda Moreira Farinha, em representagao
do embargante, ora recorrido, entdo menor, e os executados Manuel
Ferreira Polénia e muther, Rosa Moreira, estes mesmos executados
declararam vender ao embargante, ora recorrido, a fracglo identificado
em a), (¢f. o documento de fls. 6 a 11).

D) Desde o ano de 1982 que a fracg@io penhorada se encontra
inscrita na matriz predial urbana da freguesia de Cedofeita, em
nome do embargante, ora recorrido, (cf. 0 documento de fls. 13).

E) O embargante, arrendou a mesma fracgdo e em 26/01/1983,
apresentou-se 4 Administragio Fiscal para preencher, como preencheu,
“a declaragfio de prédio urbano total ou parcialmente arrendado”,
cuja copia consta de fls.15 dos autos e cujo teor aqui se da por
inteiramente reproduzido do qual se destaca que foi declarado que
o nome do inquiling era Domingos Moreira Polonia, sendo o prédio
arrendado sito na Rua Brito Capelo, 156 - 4° A Esq., destinando-se
a habitagdo e as rendas anuais convencionadas de 78. 000$00. No
campo das observagdes escreveu-se: “alugado desde 1/1/B2, ndo
ha contrato de arrendamento” (cf. depoimentos de f1s.67 a 68V°).

F) O embargante é conhecido como o dono da dita fracgdo,
comparecendo as reunides de condominio e, em 21/06/1990 pagou
a contribui¢do autarquica respectiva, do ano de 1989 (cf. doc. de
fls. 17 e depoimentos de fls. 67 a 68, 3* testemunha).

G) A petigdio inicial de embargos de terceiro contra a penhora
dita em a) foi apresentada em 18/10/1996 tendo na mesma o
embargante declarado que sé tomou conhecimento da penhora em
“8 do més em curso...” (cf. o carimbo de entrada a fls. 2).

H) O ora embargante, ap6s a aquisigao da fracgdo em causa nos
autos, dita em C) do probatdério, ndio registou tal aquisi¢dio na
competente Conservatéria do Registo Predial do Porto (2°), constando
ainda ali como sujeitos activos da mesma fracgdo os vendedores
supra referidos (cf. fls. 35).

I) A penhora dita em A) do probatorio foi entretanto registada
provisoria por diividas, na referida Conservatéria a favor da exequente
(cf. fls.36 a 39).
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3.1. Questiona a recorrente o efeito meramente devolutivo (fls.
141) atribuido ao recurso defendendo que ao mesmo deve ser atribuido
efeito suspensivo nos termos do art.° 740° 2c) do C.P.Civil.

Estabelece este preceito legal que suspendem os efeitos da decisdo
recorrida “os agravos de decisdes que tenham ordenado o
cancelamento de qualquer registo”.

O acérdao recorrido negou provimento ao recurso, confirmou a
decis3o recorrida “com o consequente levantamento da penhora
posta em crise, restituindo-se o embargante a posse do bem
penhorado™ (fls. 128).

Nio se ordena contrariamente ao sustentado pela recorrente o
cancelamento do registo.

Contudo nos termos do art.° 174°, 4 do CPT, os recursos interpostos
em processos que se regem por este diploma legal, aplicavel também
4 execucdo fiscal por forga do art.® 357° do CPT, tém efeito meramente
devolutivo salvo se for prestada caugdo.

Integra-se este art.” no Cap. VII do CPT referente aos recursos
de actos jurisdicionais pelo que sera aplicdvel ao presente recurso
o regime do citado art.® 174°, 4, conforme defendem Jorge de
Sousa e Simas Santos, Recursos Jurisdicionais, p. 106 e Alfredo
José de Sousa, CPT Anotado, 4* edig3o p. 399, nota 10.

Assim sendo mantém-se o efeito meramente devolutivo atribuido
a0 presente recurso.

3.2. O acdrdio recorrido depois de afirmar a tempestividade dos
embargos ¢ a qualidade de terceiro dos embargantes pronuncia-se
pela existéncia da questionada posse digna de tutela na esfera
juridica do embargante uma vez que o bem penhorado the foi
entregue por forga de escritura notarial tendo, a partir desta, arrendado
o questionado imével pelo que incorporaria o seu direito o
correspondente corpus e animus.

Segundo o mesmo acérddo, nos termos do disposto no art.® 1305°
do C.C., n3o tendo sido posto em causa o direito de propriedade
do embargante e sendo a propriedade o direito real méximo e o
modelo de todos os direitos reais (vd. Oliveira Ascens3o in Direitos
Reais pag. 425), e provada a posse provisoria ou precaria detida
pelo inquilino que ocupa materialmente a fracg3o penhorada, em
nome da embargante, é, por isso, possuidor da mesma a titulo
origindrio. Sendo esta posse desde, pelo menos, 01/01/1982, data
do arrendamento, € anterior a penhora efectuada pela Repartigdo
de Finangas do Porto em 03/02/93.

Acrescenta que o facto de o embargante néo ter registado a
aquisigdo da frac¢do penhorada nio obsta ao éxito dos embargos
por se entender que o registo predial ndo tem efeitos constitutivos
mas meramente declarativos ou presuntivos tendo o embargante
ilidido a presungao registral, ao provar-que a propriedade e a posse
Ihe pertenciam.

Concluiu defendendo um conceito de mais restrito de terceiro
que ndo atribui tal qualidade a exequente FP no entendimento de
que conceito de terceiro para efeitos de registo predial, tem o
. sentido restrito de adquirente, do mesmo autor, o transmitente, de
direitos incompativeis sobre certa coisa ou de outro modo os que
do mesmo autor ou transmitente recebam sobe a mesmo objecto
direito total ou parcialmente conflituantes.

Defende, em sintese, a recorrente que, ndo tendo sido registada
a aquisigdo da fracg¢do a favor do embargante, em data anterior a
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do registo da penhora, a dita aquisigao seria ineficaz em relagdo a
mesma penhora como se decidiu no Ac. do STJ n.° 15/97, proferido
em 20.05.97.

Importa, por isso, determinar se ¢ oponivel ao exequente, com
penhora registada, a venda do bem, sobre o qual aquela incidiu,
venda efectuada em data anterior a da penhora mas cujo registo é
posterior ao da indicada penhora.

Os embargos de terceiro sdo um meio de defesa ou de tutela
judicial da posse, constituindo uma verdadeira ac¢3o de posse que
tanto pode servir para a restituicdo como para a manutengdo da
mesma posse.

Assim se entende que pode o possuidor deduzir embargos de terceiro
contra a penhora de bens efectuada no processo de execugdo fiscal.

Nos embargos de terceiro a posse constitui elemento essencial
para que os mesmos possam proceder.

Nos presentes autos a questdo a decidir consiste em determinar
s¢ o embargante é ou nido terceiro para efeitos de registo predial,
tendo em conta a norma constante do art.” 5° do Cédigo do Registo
Predial.

Sobre a questdo j& se havia pronunciado o STJ pelo Assento de
20.5.97, BMJ 467° p. 89 e seguintes ¢ 0 STJP, em 5.11.98, DR 1*
S., n.° 291, de 18.12.98, P. 6932.

Verifica-se neste e no anteriormente citado acérddo n3o ser
uniforme o conceito de terceiro para efeitos de registo predial.

Numa perspectiva mais restrita terceiros sdo as pessoas que
referentemente a determinado acto de alienagfo, adquirem do mesmo
transmitente direitos total ou parcialmente incompativeis.

Era a perspectiva de Manuel de Andrade, Teoria Geral da Relagdo
Juridica, vol. 11, pag. 19, que considerava apenas a dupla alienagio
do mesmo direito real.

Esta perspectiva foi abandonada pelo referido assento que, numa
visdo mais ampla, estabeleceu que “terceiros, para efeito de registo
predial, sdo todos os que, tendo obtido registo de um direito sobre
determinado prédio, veriam esse direito ser arredado por um qualquer
facto, juridico anterior ndo registado, ou registado posteriormente”.

Segundo o referido Assento n3o é exacto que s6 possa falar-se
de terceiros quando o transmitente ou alienante seja comum.

Ainda segundo o indicado assento s6 este conceito amplo de
terceiros tem em devida conta os fins do registo e a eficicia dos
actos que devam ser registados pois que se o registo predial se
destina essencialmente a dar publicidade a situagdo juridica dos
prédios, tendo em vista a seguranga do comércio juridico imobiliario
(cfr. artigo 11.° do Cédigo do Registo Predial), tio digno de tutela
¢ aquele que adquire um direito com a interveng3o do titular inscrito
(compra e venda, troca, doagdo, etc.) como aquele a quem a lei
permite obter um registo sobre 0 mesmo prédio sem essa intervengo
(credor que regista uma penhora, hipoteca judicial, etc.).

Concluiu o dito assento que o credor embargado que promoveu
a penhora registada e o embargante que adquiriu e registou a aquisi¢do
em momento posterior ao do registo da penhora s3o terceiros e
porque a compra efectuada pelo embargante n3o foi levada ao
registo antes de a penhora ter sido registada, é aquela ineficaz em
relagdo a esta, devendo a execug@o prosseguir seus termos.

Sem questionar directamente o conceito de terceiro, na dupla
perspectiva que acabamos de enunciar, 0 STJP, em 5.11.98, DR 1* S,,

6
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n.° 291, de 18.12.98, P. 6932, firmou jurisprudéncia nos seguintes
termos:

“A execuglo especifica de contrato-promessa sem eficicia real,
nos termos do art.® 830° do Cédigo Civil, ndo ¢ admitida no caso
de impossibilidade de cumprimento por o promitente-vendedor haver
transmitido o seu direito real sobre a coisa objecto do contrato
prometido antes de registada a ac¢lio de execugdo especifica, ainda
que o terceiro adquirente n3o haja obtido o registo da aquisigdo
antes do registo da acgdo; o registo da acg@io ni3o confere eficacia
real a promessa”.

Entendeu-se neste que o promitente-vendedor nio pode tornar a
vender o que j4 deixou de ser seu, isto é, vender a coisa pela
segunda vez ou vender coisa alheia, receber o prego duas vezes,
aproveitando-se da circunstidncia de aquele terceiro (o primeiro
comprador) ainda nao haver logrado proceder ao registo da aquisi¢ao
pois que se o promitente-vendedor procedesse a esta segunda venda
(a favor do promitente-comprador) cometeria um ilicito civil g,
eventualmente, um ilicito criminal, com as respectivas consequéncias.
Ainda segundo o mencionado acérddo n3o se concebe que o Estado
se substitua ao promitente-vendedor, emitindo a declaragio negocial
em substitui¢3o deste, praticando o acto que a lei veda ao promitente-
-vendedor; que seja o Estado a vender coisa alheia, a praticar
aquele ilicito civil e criminal e que seja o Estado a meter no bolso
do promitente-vendedor o prego pela segunda vez.

Ainda segundo o mesmo ac6rdao o artigo 5° do Cddigo do
Registo Predial n3o é convocavel, uma vez que o conflito ndo se
verifica entre titulares de direitos reais, mas entre o titular de um
direito real e o titular de um direito de crédito pois que a prevaléncia
dada por esta norma ao que primeiro registar a aquisi¢3o pressupde
que duas ou mais pessoas ja tenham adquirido, que ambas sejam
titulares de direitos reais conflituantes. Acrescenta que ndo ¢ esta
a hipdtese em julgamento ja que nesta a data do registo da acg@o,
o promitente-comprador ainda nada havia adquirido sendo a quest3o
que se coloca a de saber se pode ou n3o adquirir do promitente-
-vendedor faltoso coisa que ¢ alheia a este tratando-se de uma
questdo do foro civel e nio do direito registral.

No recente acérddo, em pleno, das secgdes civeis, do STJ (n.°
3/99, DR 1* S, n.° 159, de 107/99, p. 4354 ¢ seguintes), revendo
“a doutrina do mencionado arresto de 20.5.1997”, estabeleceu-se
que “terceiros para efeito do disposto no art.” 5° do Cddigo do
Registo Predial, sao os adquirentes, de boa fé, de um mesmo
transmitente comum, de direitos incompativeis, sobre a mesma
coisa”.

Neste se escreveu (p. 4361 e 4362 que de perto passaremos a
acompanhar) que se alguém vende, sucessivamente, a duas pessoas
diferentes a mesma coisa, ¢ é o segundo adquirente quem,
desconhecendo a primeira alienagdo, procede ao registo respectivo,
prevalece esta segunda aquisig@o, por ser esse o efeito essencial do
registo. Estdo em causa direitos reais da mesma natureza pois que,
a negligéncia, ignoréncia ou ingenuidade do primeiro deve sogobrar
perante a agilidade do segundo, cdnscio, ndo sé dos seus direitos
como dos dnus inerentes. E sob este prisma que a primeira venda
leva A constitui¢do de um direito resoluvel, no dizer de Oliveira
Ascensdo, cuja resolugio ocorre perante a verificagdo do facto
complexo de aquisi¢3o posterior, de boa fé, seguida de registo.
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Isto quer a alienag3o seja voluntdria, isto €, livremente negociada,
quer coerciva, ou seja, obtida por via executiva. Efectuada a compra,
por via de arremata¢3o em hasta publica, ou por qualquer outro
modo de venda judicial, este modo de alienaglo, na perspectiva
em causa, tem, pelo menos, a mesma eficicia daquela outra onde
também aqui a prioridade do registo ultrapassa a incompatibilidade.

Diversa sera a situagdo resultante do confronto do direito real de
garantia resultante da penhora registada quando o imével penhorado
ja havia sido alienado, mas sem o subsequente registo pois que
aqui, o direito real de propriedade, obtido por efeito préprio da
celebragdo da competente escritura publica, confronta-se com um
direito de crédito, embora sob a protecg¢do de um direito real (somente
de garantia). Nesta situagdo ainda que o credor esteja originariamente
de boa fé, isto &, ignorante de que o bem ja tinha saido da esfera
juridica do devedor, manter a viabilidade executiva, quando, por
via de embargos de terceiro, se denuncia a veracidade da situagio,
seria colocar o Estado, por via do aparelho judicial, a,
deliberadamente, ratificar algo que vai necessariamente desembocar
numa situagdo intrinsecamente ilicita, que se aproxima de subsungio
criminal, ao menos se for o proprio executado a indicar os bens a
penhora. Assim, poderia servir-se a /ex, mas ndo seguramente o
Jjus.

Sem deixar de reconhecer que o credor tem o direito de executar
o patrimonio do devedor ndo podem deixar de ser ineficazes, sem
prejuizo das regras do registo, e em rela¢iio ao exequente, os actos
de disposig¢do ou de onera¢o dos bens penhorados mas pertencentes
ao devedor.

Como o imével penhorado, na caso dos autos, ja havia saido do
patriménio do devedor nfio podia garantir nenhuma das suas dividas
ja que como bem alheio que ¢, pode o seu titular embargar de
terceiro.

E certo que a venda em execugdo transfere para o adquirente os
direitos do executado sobre a coisa vendida. Sé efectuada a venda
¢ que os bens sdo transmitidos livres dos direitos de garantia que
os onerem, bem como os demais direitos reais que ndo tenham
registo anterior ao de qualquer arresto, penhora ou garantia, com
excepgdo dos que, constituidos em data anterior, produzam efeitos
em relagdo a terceiros independentemente de registo.

Contudo na situag@io dos autos ainda ndio se efectivou a venda
podendo dizer-se que, a conceder-se eficicia ao registo, de alguma
maneira estaria a emprestar-se-lhe capacidade impeditiva de o
embargante conservar o seu direito de propriedade.

Acrescenta-se, ainda, no mesmo acérddo, que em casos como o
presente, o exequente, perante o contetido do requerimento inicial
de embargos e a sua eventual procedéncia, passa a saber que o
prédio ja ndo ¢ do executado, cessando a sua boa fé pelo que a ma
fé - conhecimento da situaglo juridica de certo prédio - neutraliza
o requisito da publicidade registral, tornando-o irrelevante, mesmo
quando estdo em causa actos da mesma natureza, por exemplo,
duas alienagdes ja que a publicidade destina-se a dar conhecimento
e se esta ja existe, inutil se torna aquela (ma fé).

Conclui que se torna evidente que, mesmo no caso de duas
compras/vendas consumadas, com registo da segunda, esta ndo
deve prevalecer se o segundo comprador conhecia a alienagdo
anterior.
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Era ja esta a jurisprudéncia uniforme deste Tribunal ainda que
com fundamentagio ndo totalmente coincidente.

Com efeito a penhora de iméveis, ainda que sujeita a registo,
ndo conduz & constitui¢3o de um direito real sobre o prédio, sendo
apenas um dos actos em que se desenvolve o processo executivo
ou, mais directamente, um 6nus que passa a incidir sobre a coisa
penhorada para satisfagio dos fins da execugao (cfr. neste sentido
Acgdo Executiva Singular, Comum e Especial, Anselmo de Castro.
1973, p. 124 a 126 e 157).

Este conceito de terceiro estd igualmente em sintonia com as
diversas disposi¢des legais que estabelecem que sé podem ser
penhorados, em regra, bens do executado (artigos 601° ¢ 817° do
Cédigo Civil) sendo os bens por ele anteriormente alienados, apesar
da n3o efectivagdo do registo, de outrém ndo estando, por isso,
sujeitos a execu¢do pelo que n3o devem ser penhorados.

Do exposto resulta que o acédrddo que confirmou a sentenga que
julgou os embargos procedentes e ordenou o levantamento da penhora
deve ser confirmado.

4. Termos em que se acorda em negar provimento ao presente
recurso confirmando o acérddo recorrido.

Custas pela recorrente Caixa Geral de Depo6sitos.

Lisboa, 15 de Dezembro de 1999. — Antonio Pimpdo (Relator) —
Baeta de Queiroz — Licio Barbosa. — Fui presente, Madalena
Robalo.

Acérdio de 15 de Dezembro de 1999.

Assunto:

Acto tributdrio. Fundamentagdo. Notificacdo. Pagamento
do imposto. Prova.

Doutrina que dimana da decisdo:

! — A falta de conhecimento da fundamentag¢do do acto
tributdrio e dos documentos nela tidos em conta ndo
implica com a validade do acto tributario, mas apenas
com a sua eficdcia, mesmo para efeitos de impugnacdo
contenciosa.

2 — A fundamentagdo do acto tributdrio tem de expressar-se
em um discurso contextuai, formal, acessivel,
congruente e suficiente para dar a conhecer ao
contribuinte, pressuposto como um contribuinte normal
colocado nas circunstdncias concretas do recorrente,
as razées de facto e de direito que levaram a
administracdo a pratica-lo, variando a exigéncia de
densifica¢do daquele discurso em funcdo do tipo de
acto e ad participagdo ou ndo participagdo do
contribuinte no procedimento da sua formagdo.

3 — O pagamento dos impostos é um acto formal que so6
pode ser provado por documento, mesmo para efeitos
de saber se existe duplicagdo de colecta.
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Recurso n.° 24 143. Recorrente: Garagem Santa Cruz. L.%; Recorrida:
Fazenda Publica; Relator: Exm.° Juiz Cons.” Dr. Benjamim Silva
Rodrigues.

Acordam, em conferéncia, nesta Secgdo de Contencioso Tributario
do Supremo Tribunal Administrativo (STA):

A - O RELATORIO.

1. GARAGEM SANTA CRUZ, L."*, com os demais sinais dos
autos, impugnou judicialmente perante o Tribunal Tributério de
Coimbra as liquida¢des dos juros compensatdrios que a administragfo
fiscal lhe efectuou com referéncia ao 1VA dos periodos de Abril,
Maio e Dezembro de 1990, Janeiro e Dezembro de 1991.

Como causas de pedir alegou que os juros estavam amnistiados,
constituiam em parte duplicaglio de colecta e que os pagara sem
que sequer lhe tivesse sido dado conhecimento do motivo ou
fundamentagdo de tais liquidagdes.

2. Por sentenga de 25/6/97, aquele tribunal julgou procedente a
impugnagdo e decretou a anulagdo dos actos de liquidagdo e a
restitui¢do do indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatérios,
por considerar que, conquanto 0s juros n3o estivessem abrangidos
pela Lei de amnistia n.° 23/91, de 4/7, os actos sindicados eram
ilegais porque o conteido dos «...impressos entregues a impugnante
juntos como docs. 7 a 12 nio consubstanciavam este dever de
informagdo efectiva e pontual» (referindo-se a fundamentagdo) e
que, por outro lado, que os actos de liquidagao padeciam parcialmente
da alegada ilegalidade da duplicagdo de colecta relativamente aos
juros referidos. nos conhecimentos n.%s 1242 a 1258, 1264 e 1272.

3. Inconformada com o assim decidido, a Fazenda Piblica recorreu
para a Secgdo de Contencioso Tributirio do Tribunal Central
Administrativo, alegando que a sentenga sofria de erro de julgamento
sobre a matéria de facto ao ndo dar como provado que a impugnante
requerera e obtivera certiddo da fundamentagio das liquidagdes ao
abrigo do art.°22° do CPT e ao n3io acolher a matéria de facto
constante do doc. de fls. 154 a 159 dos autos, do qual resultava
que as primitivas liquidagdes haviam sido anuladas, bem como
ainda de erro de julgamento sobre a matéria de direito ao concluir
pela falta de notificagdo e de inexisténcia da fundamentagdo
legalmente exigida, pois ela constava inteiramente daquela certiddo
e pela existéncia parcial da ilegalidade da duplicagdo de colecta,
pois que ndo ocorma o pressuposto da unicidade dos factos tributarios
por a primeira liquidagdo haver sido anulada.

4. Pelo seu acérddo de 16/3/99, a segunda instancia acolheu
todos os fundamentos de recurso que haviam sido alegados, n3o
obstante considerar que, no que contendia com a falta de
fundamentagdo que se¢ estava perante uma causa de pedir que ndo
havia sido alegada como fundamento de impugnagdo na petigdo
inicial, e concedeu-lhe total provimento.

5. Afirmando-se agora insatisfeita com este desfecho da causa,
recorre agora a impugnante para esta formago judicial, pedindo a
revogagdo do acorddo recorrido para ficar a valer o julgado em 1°
instancia.

Nas suas alegagdes, a recorrente pretexta, em resumo, que o
acordio sindicado violou o disposto nos art.°s 22°, 82° ¢ 287° do
Cédigo de Processo Tributario porquanto, n3o obstante n3o poder
conhecer da matéria de facto que vem provada das instincias, este
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Supremo Tribunal n3ic estd impedido de conhecer da sua interpretagiio
e aplicagdo desses mesmos factos para o efeito de poder concluir
que os actos de liquidagdo n3io estdo devidamente fundamentadas
na certiddo de fls. 23 v.° a 24 v.° e de que, face a matéria de facto
dada como provada, se impde igualmente ajuizar que a impugnante
n3o teve conhecimento adequado de qualquer fundamentag3o, nem
teve acesso a quaisquer documentos contendo a fundamentagdo
das liquidagdes, «sendo certo, alids, que tal n3o consta da referida
certiddo».

Finalmente sustenta verificar-se a duplicagao de colecta por estar
reconhecida pelos proprios servigos da administragdo fiscal.

6. A Fazenda Publica contra-alegou defendendo o julgado,
acentuando que a prévia anulagao das liquidagdes incorrectamente
efectuadas era de molde a afastar logo a duplicag3o da colecta.

7. O Exm.°® Procurador-Geral-Adjunto emitiu parecer no sentido
do ndo provimento do recurso em virtude de, quanto as conclusdes
12, 2* ¢ 4%, se estar no dominio de matéria de facto de que este
tribunal ndo pode conhecer por a interpretagdo dos factos constituir
ainda matéria de facto e quanto as demais por o tribunal a quo ter
feito correcta aplicagio da lei ao decidir estar suficientemente
fundamentado o acto tributario nas certiddes obtidas pelo recorrente,
bem como ao decidir, com base na falta de prova do pagamento,
pela inexisténcia da duplicaglo de colecta.

B - A FUNDAMENTACAO.

Com os vistos dos juizes adjuntos cumpre decidir.

8. As questdes decidendas:

Sao as de saber se face a matéria de facto dada como provada
se impde concluir peta ilegalidade dos actos de liquidagdo por o
contetdo verbal da certiddo de fls. 23 v.° a 24 v.° n3o constituir
a fundamentagao legalmente devida; por a recorrente no ter tido
conhecimento adequado de qualquer fundamentagdo e por ndo ter
tido acesso a quaisquer documentos contendo a fundamentagdo
das liquidagdes e, finalmente, por ndo terem sido comunicados, no
momento da notifica¢do, os fundamentos de facto e de direito da
decis3o, e, finalmente, por existir duplicagao de colecta reconhecida
pelos servigos da administragdo fiscal.

9. A matéria de facto.

O quadro tictico que foi dado como provado pelas instancias ¢
o seguinte:

a) Em resultado das visitas de fiscalizagdo efectuadas pelo 2*
Servigo de Fiscalizagdo Tributaria da Direcgao Distrital de Finangas
de Coimbra, foram efectuadas diversas correcgdes ao IVA da
impugnante, Garagem de Santa Cruz. L.%, respeitantes aos exercicios
dos anos de 1989, 1990 e 1991, conforme relatério cuja copia esta
junta a fls. 50 a 104 dos autos.

b) Tendo por base o IVA em falta, correspondentes as correcgdes
supra referidas, os Servigos liquidaram os juros compensatérios
correspondentes aos perfodos de Abril/90, Abril/90, Maio/90,
Dezembro/90, Janeiro/91 e Dezembro/91, nas importancias de Esc.
197.371$00, 35.062$00, 10.188%00, 1.929.491300, 10.593%00 e
256.129%00, no total de 2.438.834800, conforme doc. de fls. 23 e
24 (cf. informacdo de fls. 146).

¢) Na informagao de fls. 148 e 148 v.° consta a demonstragdo
da liquida¢3o dos juros compensatdrios e respectivo resumo,
empreendida por parte da administragdo.
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d) Consignam os servi¢os da administragdo fiscal a fls. 193 dos
autos que, por visita dos Servigos de Fiscalizagido de 16/2/94, foi
apurado IVA relativo a erros de contabiliza¢do de dedugdes indevidas,
nos anos de 1990, 1991, 1989. .

e) Respectivamente nas importincias de Esc. 3.651.732800.
581.480%00 e 347.805%00.

f) E apuramento de juros compensatérios sobre IVA liquidado
fora do prazo, dos mesmos anos, e sobre as quantias anuais de
4.002.867%00, 7.327.694800 e 3.527.456%00, respectivamente dos
anos de 1989, 1990 ¢ 1991.

g) De que resultou, no 1° caso, e entre outras relativas a periodos
posteriores, as liquidagdes de juros compensatérios de 44.431300,
59.504800, 8 419300, 589 895%00, 1.242.277300 e 433.875300.

h) Referentes a 90.5, 90.06, 90.09, 90.11, 90.12 e 91.01.

i) E, no segundo caso, e entre outras relativas a periodos posteriores,
as liquidagdes de juros compensatdrios de 12.8913$00, 12.891300,
12.891%00, 12.891300, 8.818%00, 8.818300 ¢ 8.818%00.

j) Referentes aos periodos 90.01, 90.02, 90.03. 90.04, 90.05.

90.06, 90.07. 90.08, 90.09, 90.10, 90.11. 90.12e91.01.

1) Os quais foram debitados pelos conhecimentos n.°s 1242,
1243, 1244, 1245, 1246 e 1272 no 2° caso referido.

k) O IVA que se mostra devido, relativamente a 1990 e 1991,
nas quantias supra réferidas, foi debitado pelos conhecimentos n.%s
1320 e 1322. .

m) Tendo sido pago em 10/10/94 ¢ notificado em 22/8/94.

n) Ai fazendo consignar apreciativamente, que «verificando-se
quanto aos juros compensatdrios referidos, os pressupostos para o
beneficio da amnistia consignada na Lei 23/91».

0) Também em informagdo a fls. 194 v.° dos Servigos de
Administragao se informa que o VA e juros compensatorios respeitam
a correcgdes feitas pela fiscalizag3o e conta o IVA em notas de
apuramento mod. 382 aos anos de 1990/1991 e 1992, correspondendo
ao calculo dos juros compensatorios, o IVA que lhe serviu de base
com o antes referido.

p) O IVA de 1990 e 1991, debitado pelos conhecimentos n.°s
1320 e 1324 “foram” pagos em 10/10/94.

q) Em 6 de Janeiro de 1995, a impugnante foi notificada a pagar
as quantias de: Esc. 197.371300, resultante da liquidagdo 95064464M
(doc. n.° 1); Esc. 35.062300, resultante da liquidagdo 95064465M
(doc. n.° 2); Esc. 10.188%00, resultante da liquidagdo 95064466M
(doc. n.° 3); Esc. 1.929.491300, resultante da liquidag¢ao 95064467M
(doc. n.°4); Esc. 10.593%00, resultante da liquidagio 95064468M;
Esc. 256.129300, resultante da liquidagdo 950 64469M.

r) Conforme das referidas cartas ou avisos de notificagdo
expressamente consta, as notas de liquida¢3o “onde constam os
respectivos fundamentos podem ser solicitadas na Reparti¢ao de
Finangas competente”.

s) Foram-lhe entregues na 2* Reparti¢io de Finangas do concelho
de Coimbra impressos com a indica¢io de «Liquidagdo Manual -
Juros compensatérios», onde se refere unicamente «apuramento
correctivo efectuado na presenga de todos os elementos constantes
de registo informatico e de todos os elementos existentes no Servigo
de Administragdo do IVA. Os fundamentos desta liquidag@o podem
ser solicitados junto da Reparti¢do de Finangas competente ou, em
alternativa, no Servi¢o de Administragdo do IVA».
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t) A impugnante pagou os ditos quantitativos de Esc. 197 371$00,
35.062800, 10.188800, 1.929.491300, 10.593300 ¢ 256.229400, na
2* Tesouraria da Fazenda Piblica de Coimbra, aos 2 de Junho de
1995.

u) A nota de liquidag3o 95064464M, no valor de 197.371300,
refere o periodo de 1 de Abril a 30 de Abril de 1990. respeitante,
seguindo a certiddo que a impugnante fez coincidir com o seu doc.
n.° 15, a juros compensatérios calculados, tudo em matéria de IVA
e em consequéncia de correcgdes feitas, sobre os montantes de
Esc. 151.893%00, relativo a Setembro de 1989 e sobre Esc.
101.710%00, relativo a Novembro de 1989.

v) O referido montante de Esc. 151.893%800 foi apurado em
consequéncia de exame a que respeita o relatdrio junto em fotocopia
como o seu documento n.° 22.

x) Tendo esse montante, de Esc. 151.893800, englobado com o
quantitativo de Esc. 195.912800, mencionado também a fls. 26 do
referido relatério, dado origem a uma hquldas;ao adicional de IVA
a impugnante de Esc. 347.805%00.

y) Que a impugnante pagou, quando para tal foi notificada.

z) Tendo formulado o pedido de reconhecimento da amnistia,
nos termos da Lei n.° 23791, de 4 de Julho.

aa) A verba de Esc. 101.709%00. sobre que incidiram também os
referidos juros compensatérios, surge mencionada a fls. 42 - A do
relatério que junta aos autos como seu documento n.° 22.

bb) Tendo esse quantitativo (101.710$00) dado azo a liquidagao
adicional de IVA a ora impugnante, bem como a juros compensatérios
respectivos.

cc) Tudo objecto de impugnag¢io judicial formulada pela
impugnante e apresentada na 2* Reparti¢do de Finangas de Coimbra,
aos 5 de Janeiro de 1995, a que respeita fotoc6pia junta como seu
documento n.° 25.

dd) As verbas de Esc. 74.800$00, 15.300300 e 15.609800 respeitam
a IVA, objecto de liquidagdo adicional, também impugnada em 18
de Agosto de 1992, a que respeita a peticdo junta em fotocopia
como seu documento n.° 26.

ee) Que ao presente constitui o processo de impugnagdo judicial
n.° 6/95, pendente no Tribunal Tributario de 1* Instancia de Coimbra.

ff) Algebricamente articulados nos n.°s 20° e 23° artigos de tal
petigdo.

gg) Cujo IVA correspondente a impugnante pagou, no prazo
que, para o efeito, the foi concedido.

hh) O montante de Esc. 35.062%00, como resulta da certiddo
junta aos autos em fotocopia pela impugnante como seu documento
n.° 15, foi calculado sobre os montantes de Esc. 8.500%00 ¢
31.714800, mencionados a pags. 40-A do relatério junto aos autos
em fotocépia como documento n.° 22.

ii) Quantitativos esses que, com os respectivos juros, foram objecto
de liquidag3o adicional, em sede de IVA, a impugnante, com referenda
aos anos de 1990 e 1991.

ji) Liquidagdo essa objecto de liquidagio como emerge como
documento que anexa com o n.° 25.

If) Constando expressamente da petigdo da referida impugnagio
judicial, e de toda a documenta¢3o 3 mesma junta, as quantias, em
sede de IVA, de Esc. 8 500300 e 31.714300 n3o serem objecto da
dita impugnagdo judicial.
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mm) Mas constando também expressamente de tais autos que
sobre tais quantitativos de IVA anteriormente liquidados foram
simuitaneamente liquidados os respectivos juros compensatoérios,
juros esses que a ora impugnante pagou.

nn) O mesmo se passa quanto a quantia de Esc. 10.188%00,
objecto da liquidagdo 95064466M.

00) Respeitam a 11.965%00 de IVA mencionados no relatério
junto a estes autos, em copia, pela impugnante ao documento n.°
22, a pégs. 40-A.

pp) Quantia essa, 11.965500, englobada na verba de Esc.
3.651.732800 de 1VA adicionalmente liquidada & impugnante com
referéncia ao ano de 1990.

qq) IVA esse objecto da petigdo da impugnagdo judiciai supra
referida, apresentada aos 5 de Janeiro de 1995 na 2* Repartigio de
Finangas de Coimbra, e a cuja petigdo respeita a fotocépia junta
aos autos ao documento n.° 25.

rr) Decorre de tal peti¢do, em especial do seu art.°10°, que esse
quantitativo de 1VA de Esc. 11.965300 ndo foi, nem ¢é objecto de
impugnagio.

ss) Emerge da certidio junta aos autos pela impugnante como
documento n.° 15 que os juros compensatérios que totalizam o
citado quantitativo de Esc. 1.929.491$00 foram calculados ou
incidiram sobre os montantes de, respectivamente, Esc. 425.000300,
510.000$00, 510.000$00, 432.000300, 212.500$00, 55.835500,
26.731$00, 20.916500, 48.960$00, 61.200$00, 61.200$00, 73.440$00,
61.200800, 48.860$00, 20.400%00 e 80.000$00.

tt) Montantes estes que surgem apurados, no referido relatério,
junto aos autos como documento n.° 22, a pags. 40-A, e que originou
a liquidagao, em sede de IVA, adicionalmente feita 2 impugnante,
com referéncia ao ano de 1990. num montante total de Esc.
3.651.738%00, acrescido aos juros moratdrios respectivos, liquidagao
de IVA, no citado montante de Esc. 3.651.738%00, relativamente
ao ano de 1990.

uu) Objecto de impugnagio judicial ja antes referida a cuja petigdo
respeita o documento n.° 25

w) Sendo que. conforme consta da petigdo da dita impugnagio
e de documentagio a ela junta, os juros morat6rios € compensatorios
foram todos eles considerados e havidos amnistiados, face 3 Lei
n.° 23/91, de 4 de Julho.

xx) Com todos os citados montantes sobre que foram calculados
0s juros compensatérios. para efeitos de colecta, de novo liquidados
a impugnante. constituem objecto da citada impugnagdo judicial
que esta pendente.

YY) A excep¢ido, dentro das verbas indicadas, dos montantes de
Esc. 55.835800, 26.731800 e 20.916500, expressamente excluidos
(art:® 10° do doc. por si junto).

zz) Juros, no entanto, amnistiados, j& que o imposto foi pago
dentro do prazo.

aaa) No que respeita as liquidagdes 950664468M, no valor de
Esc. 10.593%00 e 95064469M, no valor de 256.129$00, respeita a
primeira a juros calculados sobre os montantes de Esc. 18.020$00
€ 4.024300.

bbb) Todos estes trés montantes, Esc. 15.402$00, 18.020%00 e
4.024300 surgem mencionados na pag. 42-A do relatério junto aos
autos pela impugnante ao documento n.° 22.
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ccc) Tendo originado a liquidag@o, com referéncia ao ano de
1991, de IVA num total de Esc. 581.480%00, com os respectivos
juros indemnizatérios € compensatérios. .

ddd) 1VA esse objecto da impugnagdo judiciai ja antes referida,
cuja peti¢do deu entrada na 2° Repartigdo de Finangas de Coimbra
aos 5 de Janeiro de 1995, a cuja cdpia respeita o documento junto
aos autos pela impugnante como documento n.° 25.

eee) Sendo que as trés ditas verbas foram excluidas de tal
impugnagdo (cfr. art.°10°). '

fff) Com os juros compensatérios, porque o IVA foi pago
atempadamente, dentro do prazo fixado, se encontram amnistiados
face ao disposto na Lei n.° 23/91, de 4 de Julho.

ggg) Em 7/6/95 a impugnante requereu a passagem de certiddo
donde constasse a fundamentagdo e copia dos documentos que
serviram de suporte is liquidagdes de juros compensatérios
impugnadas a qual lhe foi passada e entregue em 14/8/95 (v. cert.
de fls. 23 v.° e segs.).

hhh) As liquidagGes ora impugnadas foram feitas na sequéncia
da anulag3o de outras que se mostraram incorrectamente efectuadas
pelas razdes constantes da informago de fls. 154 a 159, notificada
2 impugnante em 6/9/96 (v. fls. 206), sendo o produto da comparag@o
efectuada pelo sistema informatico entre as declara¢des enviadas
pelo sujeito passivo em devido tempo € os apuramentos a débito
efectuados pela Fiscalizagio (v. oficio de fls. 152, informagdo de
fls. 154 a 159 e documentos anexos).

10. O mérito do recurso.

10.1. As questdes de facto suscitadas pela recorrente como
fundamento do seu recurso.

Mesmo admitindo-se a veracidade do alegado quanto a falta de
conhecimento da recorrente da fundamentagdo administrativa em
que se estribaram os .actos de liquidag3o dos juros compensatérios
e do acesso a quaisquer documentos que contivessem essa
fundamentagio - factos de que este Supremo ndo podera indagar
por apenas poder conhecer de matéria de direito pos termos do n.° 4
do art.°21° do ETAF, dado estar-se perante um processo que foi
julgado inicialmente por um tribunal tributario de 1* instancia - o
certo é nunca eles poderiam acarretar a ilegalidade dos actos de liqui-
daglo dos juros e a sua consequente anulabilidade, como se pretende.

A falta de conhecimento da fundamentagio ou a falta de acesso
aos documentos administrativos em que a mesma se ache expressada
sdo elementos absolutamente exteriores ao acto administrativo, seja
a0 seu procedimento de formac3o, seja & sua forma, seja & definigdo,
estatuigiio ou constitui¢do do seu contetido ou dito de forma mais
simples a quaisquer dos elementos constitutivos do acto. Consequente-
mente, ndo sfo susceptiveis de afectar a sua validade juridica.

O acto de liquidagdo, uma vez preenchidos todos os elementos
constitutivos do seu tipo legal, fica sendo logo portador de toda a
for¢a juridica vinculante dele decorrente, independentemente da
sua notificagio, apenas acontecendo que esta se encontra comprimida
enquanto ndo for notificado ao destinatério (').

(") Cf. Rogério Ehrhadt Soares, Direito Administrativo, Ligdes ao Curso
Complementar de Ciéncias Juridico-Politicas da Faculdade de Direito de Coimbra no
ano lectivo de 1977/78, pags. 171.
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Os momentos relevados pela recorrente prendem-se apenas com
os aspectos que contendem com a eficacia do acto e com o cdmputo
do prazo de que o lesado beneficia para o poder sindicar judicialmente,
dado que «os actos em matéria tributaria que afectem os direitos
e interesses legitimos dos contribuintes s6 produzem efeitos em
relagdo a estes quando lhes sejam notificados» (?) e o prazo da
impugnagao esta, no caso em analise, referido ao termo do prazo
para pagamento voluntario dos impostos, mas este s6 corre apds a
notificagdo para tal efeito (°).

Sendo assim a notificago ou o cumprimento dos exactos termos
com que a lei ordindria obrigue a faze-la - dimens3o onde se
inserem os factos cuja existéncia a recorrente pretendia ver
reconhecida neste tribunal (inclusdo da fundamentagdo do acto e
dos documentos em que a mesma se apoiava) - s30 absolutamente
inécuos para poderem determinar a anulagdo dos actos de liquidagdo
e que ¢ o pedido feito pela recorrente.

Consequentemente julgam-se improcedentes as alega¢Bes da
recorrente constantes das conclusdes 2¢, 3* e 42 das suas alegagdes
relativas as invocadas faltas de conhecimento ou de comunica¢io
dos factos ai referidos.

10.2. A questdo da falta de fundamentac;ﬁo

Questdo diferente das anteriores é a da fundamentag3o do acto
tributério.

Anote-se que estamos perante uma questdo de que a 1? instancia
conheceu sem que ela lhe houvesse sido colocada como causa de
pedir, mas também sem que a Fazenda Piblica tenha reagido contra
esse excesso de pronincia gerador de nulidade da sentenga. Dela
teve de conhecer, por isso, o acérddo recorrido, assim como este
tribunal o fard, por tal vicio da sentenga n3o ser de conhecimento
oficioso.

A fundamentag@o ‘¢ um dos elementos constitutivos do acto.
acarretando a sua falta, obscuridade, contradig@o ou insuficiéncia
a anulabilidade do acto.

O acérdio recorrido entendeu que os actos impugnados estavam
devidamente fundamentados no arrazoado constante da certiddo
passada a recorrente a seu pedido.

Vejamos entdo,

Como ¢ consabldo o dever de fundamentagdo, que tem matriz
constitucional (art. °268° n. ° 3 da CRP, na redacgao ao tempo), mas
que ¢ afirmado igualmente pelos art.°s 19° al. b) e 82° do Cédigo
de Processo Tributario, tem geneticamente um fungdo enddgena de
obrigar o 6rgio administrativo a reflectir sobre a decisdo a tomar,
maxime no dominio da administrag@io agressiva, como ¢ a tributéria,
e uma fungdo exdgena, externa ou garantistica de facultar ao cidaddo
a opgao consciente entre o conformar-se com tal decis@o ou afronta-la
em juizo.

Todos estdo também hoje de acordo em que essa fundamentagdo
tem de traduzir-se numa declaragdo formal, externa ou explicita,
ou dito de outro modo, revelada por uma manifestagdo (declaragio)
exterior consubstanciada em um discurso de autoria, expresso em
um texto, «ndo bastando que resulte implicitamente da actuagio

(}) Cf. n.° l do art.® 64° do CPT vigente ao tempo.
*C f art.°s 123° n.° | al. a) do CPT e 27° n.° i do CIVA.
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administrativa» (*), acessivel ou clara, congruente e suficiente, como
hoje expressamente aponta o texto constitucional e constatava ja
antes do art.°1° do DL n.® 256-A/77, de 17 de Junho, embora o
contetido de uma fundamentagdo suficiente varie de acordo com as
circunstancias concretas, entre as quais avultam as do tipo de acto,
as da participagfio e qual a sua extens3io ou a n3o participaglo dos
interessados no procedimento anterior conducente & decis3o.

«Verdadeiramente essencial ¢ - como se escreveu no- acdrddo
deste tribunal de 25/6/98 proferido no proc. n.° 22 750, seguindo,
alids, o autor ¢ a obra acabados de identificar e outras decisdes deste
tribunal (*) - que o discurso contextual, expresso e externado pelo
autor do acto de a conhecer ao seu destinatario, pressuposto este
como um destinatario normal ou razoével colocado perante as aludidas
circunstancias, todo o percurso da apreensdo e valora¢3o dos pressu-
postos de facto e de direito que foram a sua motivagdo orgénica».

Ora, examinando a certidio de fls. 23v.° e segs. e os documentos
que a mesma refere que se lhe mostram juntos, constata-se que ela
da a conhecer perfeitamente a um contribuinte normal, colocado
na posi¢lo concreta da recorrente, enquanto sujeito de uma acgdo
de fiscalizaglo tributaria antes levada a cabo, as razdes de facto e
de direito com base nas quais # administragdo praticou os actos de
liquidag3o adicional dos juros compensatérios impugnados.

Ai se afirma claramente que os juros sindicados foram todos
liquidados «em virtude de ter havido retardamento na liquidagdo
do IVA,.. nos termos do n.° 1 do art.° 89° do CIVA» e «com base no
relatério da fiscalizagBo que foi elaborado em consequéncia da visita
dos Servigos de Inspec¢io Tributaria de 10 de Fevereiro de 1994».

Por outro laddo, resumem-se depois, como ¢ préprio de uma
certiddo de teor parcial, relativamente a cada um dos actos de
liquidagao dos juros compensatdrios, quais as razdes constantes do
dito relatério que justificaram a correc¢do do valor do IVA sobre
o qual aqueles foram calculados (base de calculo), o periodo de
tempo a que respeitam, bem como a respectiva taxa.

E o dito relatério identifica cada uma dessas situagdes de facto
e de direito que levaram & correcgdo do valor do imposto que se
podem sintetizar em erro da sua contabilizagdo, dedugo com base
em documentos sem forma legal e falta de liquidag@o nas operagdes
caracterizadas como sujeitas a ele.

Temos de concluir, pois, que os actos tributarios se encontram
fundamentados em termos que satisfazem aquelas exigéncias legais.

Improcede, pois, a alegagio da recorrente.

10.3. A questdo da duplicaglio de colecta.

Sustenta a recorrente que se verifica a ilegalidade da duplicagio
de colecta, a qual foi reconhecida até pelos préprios servigos da
administragio fiscal.

Ora, como ¢ aceite por todos, um dos requisitos desta “heresia
fiscal” (), dentre os que s3o0 definidos pela lei como seus elementos
constitutivos (art.° 85° do CPCI e 287° do CPT), ¢ o do facto do
imposto cujo pagamento novamente se exige ja estar pago.

(*) Cf. José Carlos Vieira de Andrade, O Dever de Fundamentag3o Expressa de Actos

Administrativos. 1991, pags.24.
(*) Cf. Ciéncia ¢ Técnica Fiscal n.° 391, pigs. 237.
(*) Palavras de Teixeira Ribeiro in RL) 120° pags. 278.
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Todavia, sobre esta matéria o acordao recorrido concluiu que
ndo «constava em caso algum a indicagdo (no processo) de que
tais juros foram pagos»

Argumenta a recorrente que oS Servigos da administragdo fiscal
reconheceram a existéncia desse pagamento anterior. Como ¢ evidente,
a circunstancia das liquidagdes anteriores as quais as impugnadas
se vieram substituir haverem sido anuladas - facto que o probatério
, reconhece na sua alinea hhh) - ndo constituiria obstaculo ao
reconhecimento da existéncia daquela “heresia”, desde que verificados
os seus requisitos especificos, entre os quais ela nd3o se conta.

Mesmo sendo anulado o acto tributario, o pagamento que tivesse
sido feito em cumprimento do mesmo teria sempre de ser tomado
em conta no Nove acto que o substituisse, dentro da medida em
que coincidissem.

Mas o reconhecimento da administragdo fiscal sé poderia ser
feto em documento que comprovasse a existéncia do pagamento
que se afirma ter efectuado.

Na verdade, os actos de liquidagdo sdo sempre actos formais ou
seja, actos cuja existéncia se prova apenas com base em um titulo
formal, seja em caso de auto liquidagio, seja em caso de liquidagdo
pela administragao fiscal.

E formal ¢ também o acto de pagamento pelo qual se opera a
extingdo da obrigagdo tributaria verificada constitutivamente pelo
acto tributario.

Segundo se dispde no art.® 115° do CPT os impostos s3o pagos
3 vista de «nota de cobranga» ou «guia de pagamento oficial». E
no art.° 116° da mesma lei prescreve-se que «a entidade colaboradora
na cobranga entregara ao interessado documento comprovativo».

Sendo assim, tornava-se necessaria a exibigao deste documento
comprovativo ou de certiddo do mesmo para que se pudesse dar
como provado o pagamento que se afirma ).

Ora, a recorrente ndo o exibiu, nem se vé 0 mesmo em qualquer
ponto dos autos.

Improcede consequentemente a alegagio da recorrente.

C - A DECISAO.

11. Destarte, atento tudo o exposto acordam os juizes deste tribunal
em negar provimento ao recurso, confirmando-se o douto acérddo
recorrido. ’

Custas pela recorrente, com procuradoria de 50%.

Lisboa 15 de Dezembro de 1999. — Benjamim Rodrigues
(Relator) — Vitor Meira — Costa Reis. — Fui presente, Pimenta
do Vale.

Acérdao de 15 de Dezembro de 1999.

Assunto:

Adesdo ao Decreto-Lei n.* 124/96. Nédo rentincia a
impugnagéo judicial.

(") Este facto material da causa poderia ser conhecido em juizo probatorio feito por
este tribunal de revista em virtude da caber na ressalva consignada no n.* 2 do art. 722°
do C. P. Civil.
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Doutrina que dimana da decisdo:

A adesdo as facilidades de pagamento dos impostos previstas
no Decreto-Lei n.” 124/96 ndo implica reniincia ao direito
de impugnacdo judicial ndo determina extingdo da
insténcia por inutilidade superveniente da lide oportuna-
mente intentada.

Recurso n.° 24 144. Recorrente: Sociedade de Construgdes Martins
& Vieira, L.%; Recorrida: Fazenda Publica; Relator: Exm.® Cons.
Dr. Almeida Lopes.

Acordam na Secg2o do Contencioso tributario do Supremo Tribunal
Administrativo (STA):

1° Relatério

Com fundamento em ilegalidades vérias, a contribuinte
SOCIEDADE DE CONSTRUCOES VIEIRA, L.% com sede em
Santa Cruz, Carvalhal, Barcelos, impugnou judicialmente a liquidagiio
de IVA referente aos anos de 1989 a 1993, feitas pelos SIVA.

Por sentenga do fls. 234 a 236, o M® Juiz de Direito do Tribunal
Tributario de 1* Instdncia de Braga declarou a inutilidade
superveniente da lide pelo facto de a contribuinte, tendo aderido
aos beneficios concedidos pelo Decreto-Lei n.® 124/96, ter perdido
o direito de se manter na lide, visto ter reconhecido a divida cuja
liquidag3o discutia.

Desta sentenga a contribuinte recorreu para este STA, tenda
apresentado as seguintes conclusdes:

A) O entendimento da sentenga recorrida contraria a mais recente
orientagdo jurisprudencial (Ac. de 22.2.95);

8) Ofende o principio da legalidade tributéria e mesmo da igualdade
tributaria;

C) Violou a sentenga recorrida o principio geral da impugnabilidade
das liquidagdes contido nos arts. 19° al. c¢) e 120° do CPT.

Neste STA, o D.° PGA emitiu douto parecer nos termos do qual
se deve conceder provimento ao recurso.

Corridos os vistos cumpre decidir a questdo de saber se a decisdo
recorrida deve ser confirmada ou reformada.

Vem dado como provado que a impugnagio deu entrada em
20.12.94 e a contribuinte, em 31.1.97, aderiu ao regime do DL
124/96.

2° Fundamentagio

O problema de direito que se discute é o de saber se adesdo a
um sistema legal de facilidades de pagamento implica rentncia ao
direito de impugnar judicialmente a liquidag3o ou ao direito da
impugnaco judicial oportunamente intentada.

A jurisprudéncia deste STA ndo foi inicialmente uniforme, mas
a partir de certo momento passou a ser pacifica no sentido de se
entender ndo haver reniincia 4 impugnagio judicial oportunamente
apresentada.

Por um lado, a impugnagdo judicial corresponde ao exercicio do
direito de acgdo (ius _agendi), que o mesmo é dizer ao direito
fundamental da acesso aos tribunais para defesa dos direitos e
interesses legalmente protegidos (art.® 20°, n.° 1, da Constituigdo).

Ora, o exercicio de um direito fundamental s6 pode ser restringido
por lei nos casos expressamente previstos na Constituigso, devendo
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as restrigdes limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos
ou inleressas constitucionalmente protegidos (art.° 18°, n.° 2).

Nada disto se passou in_casu, pois nenhuma lei restringiu o
direito de acglio ou impugna¢do judicial. Nada no DL 124/96 nos
diz que quem a ele aderir perde o direito de impugnagdo judicial
ou que esta, se proposta, fica inutilizada. -

Por outro lado, em termos teéricos, nio ha incompatibilidade
entre aderir a um regime de facilidades ¢ impugnar a liquidagdo,
da mesma forma que nio hé incompatibilidade entre pagar o imposto
¢ depois impugnar a liquidagdo (solve et repete).

Um Estado que se diz de Direito ndo tem interesse nenhum em
arrecadar definitivamente um imposto a que, por lei, ndo tem direito.

Deste modo, deve sempre ficar campo aberto ao contribuinte
para demonstrar a ilegalidade de uma liquidagdo, pois favorabilia
amplianda odiosa restringenda.

Esta solugdo, a que se chegou por via jurisprudencial, foi
confirmada pelo art.° 9°, n.° 3, da Lei Geral Tributaria, que prescreve
o seguinte: O PAGAMENTO DO IMPOSTO NOS TERMOS DA
LEl QUE ATRIBUA BENEFICIOS OU VANTAGENS NO
CONJUNTO DE CERTOS ENCARGOS OU_CONDICOES NAO
PRECLUDE O DIREITO DE RECLAMACAO, IMPUGNACAO
OU RECURSO, NAO OBSTANTE A POSSIBILIDADE DE
REDUNCIA EXPRESSA, NOS TERMOS DA LEIL

Por outro lado, o art.” 96° n.° 2, da Lei Geral Tributéria veio
dizer que A RENUNCIA AO EXERCICIO DO DIREITO DE
IMPUGNACAO OU RECURSO SO E VALIDA SE CONSTAR
DE DECLARACAO OU OUTRO INSTRUMENTO FORMAL.

Estas duas regras sdo interpretativas do direito anterior. Dai que
a sentenga recorrida ndo se possa manter.

3° Decisdo

Nestes termos, acordam os juizes deste STA em conceder
provimento ao recurso e em revogar a decisao recorrida, devendo
os autos voltar & 1? instincia para af prosscguirem gs seus termos.

Sem custas.

Lisboa, 15 de Dezembro de 1999. — Almeida Lopes (Relator) —
Costa Reis — Erndni Figueiredo. — Fui presente, Pimenta do
Vale.

Acordio de 15 de Dezembro de 1999.

Assunto:
Reclamacdo da conta de custas. llegitimidade da Fazenda
Publica.
Doutrina que dimana da decisdo:

A Fazenda Publica nio tem legitimidade para reclamar
de conta de custas, pois a defesa da legalidade em
matéria de custas judiciais cabe ao Ministério Publico.
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Recurso n.® 24 203. Recorrente: Fazenda Publica; Recorrido: Augusto
Alvaro Marques Neto; Relator: Exm.° Cons. Dr. Almeida Lopes.

Acordam na Secgdo do Contencioso Tributario do Supremo
Tribunal Administrativo (STA):

AUGUSTO ALVARO MARQUES DUARTE, com os sinais dos
autos, deduziu oposigdo 4 execugdo fiscal que contra si foi promovida
pela 2* Repartigdo de Finangas de Matosinhos com o n.° 061059.3/87.

O processo seguiu 0s seus termos, com recursos até ao Pleno da
2* Secgdo do STA.

Feita a conta de custas, a Fazenda Puablica dela reclamou a fls.
176 a 178.

Por despacho de fl. 183, o M.° Juiz do Tribunal Tributirio do
Porto decidiu que a Fazenda Publica ndo tinha legitimidade para
reclamar da conta de custas.

Nio se conformando com este despacho, dele recorreu a Fazenda
para este STA, conforme alegagdes o conclusdes de fls. 166 a
1919 sustentando a sua legitimidade.

Neste STA, a M.°P.° emitiu parecer nos termos do qual a Fazenda
carece de legitimidade para recorrer sobre matéria de custas.

Corridas os vistos cumpre decidir.

Uma coisa e o recurso da decisio sobre custas € outra diferente

¢ a recurso despacho que decide uma reclamagio da conta. Se
a Fazenda Piiblica ndo tem legitimidade para recorrer sobre a decis3o
que condena em custas, j4 tem legitimidade para recorrer do despacho
que decide uma reclamago da conta, pois, neste caso, estamos em
face de uma deciso judicial diferente da decis3o de condenagio
em custas.

Apreciando o despacho recorrido, vemos que o M.° Juiz a quo
entendeu que a Fazenda Publica carece de legitimidade para reclamar
da conta de custas. E decidiu bem, pois é jurisprudéncia uniforme
deste STA que a Fazenda Publica nem pode recorrer nem pode
reclamar sobré matéria de custas, pois essa competéncia cabe ao
Ministério Pablico. Para mais desenvolvimento vide acérddo do
STA publicado no Boletim do Ministério da Justiga n.° 467, pag.
397.

Dai que n3o proceda qualquer das conclusdes da alegagiio o
recurso.

Nestes termos, acordam os juizes deste STA em negar provimento
ao recurso € em confirmar o despacho recorrido.

Sem custas. .

Lisboa, 15 de Dezembro de 1999. — Almeida Lopes (Relator) —

Costa Reis — Ernani Figueiredo. —— Fui presente, Pimenta do
Vale.

Acorddo de 15 de Dezembro de 1999.

Assunto:
Fixagdo do rendimento colectivel em IRS. Fundamentagao.
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Doutrina que dimana da decisio:

Alterando a Administragdo Fiscal o rendimento colectdvel
em IRS declarado pelo contribuinte, fundada em que
uma quantia percebida a titulo de ajudas de custo
constituia complemento de vencimento; e reclamando
ele, defendendo que a referida quantia correspondia a
ajudas de custo respeitantes a deslocagdes efectivamente
efectuadas ao servigo da sua entidade patronal — a
comissdo distrital de revisdo ndo fundamenta suficien-
temente o acto que indefere a reclamagdo se ndo justificar
sumariamente, de modo expresso ou por remissdo, as
razées que a levam a rejeitar que aquela quantia
corresponda a ajudas de custo, demonstrando ter avaliado
e ponderado os argumentos apresentados pelo contri-
buinte. :

Recurso n.° 24 239. Recorrente: Fazenda Publica; Recorrido: Anténio
José da Cruz dos Reis; Relator: Exm.® Cons.® Dr. Baeta de Queiroz.

Acordam na Secgdo do Contencioso Tributirio do Supremo
Tribunal Administrativo (STA):

1.1. A FAZENDA PUBLICA recorre do acérddo do Tribunal
Central Administrativo que confirmou a sentenga do Mm.® Juiz do
Tribunal Tributario de 1 Instancia de Santarém que julgou procedente
a impugnag3o, por ANTONIO JOSE DA CRUZ DOS REIS,
residente no Entroncamento, da liquidagdo de imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares (IRS) relativo ao ano de 1992.

Formula as seguintes conclusdes:

“
No dever de fundamentagio existe uma diferenga notéria entre
as suas dimensdo formai e dimens3o substancial.

2
A dimensdo formal cumpre-se pela apresentagio de pressupostos
POSSIVEIS.
3
A fundamentagdo substancial exige a existéncia de pressupostos
REAIS susceptiveis de suportar uma decis3o legitima quanto ao
fundo.
4
No que diz respeito ao enquadramento na hipétese normativa
tributaria basta que o agente administrativo faga referéncia aos
pressupostos enunciados na lei de tributagdo, o que, realmente, se
verificou, mostrando que, no seu entender, se verificam as
circunstancias que correspondem aquela hipétese normativa.

O dever de fundamentagao formal em casos de indicagdes relativas
a circunstancias definidas na lei como pressupostos do agir
administrativo cumpre-se com uma mera justificag3o, apenas, visto
que a escolha do contetido do acto é determinada na lei, uma vez
verificados aqueles pressupostos tipificados.
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6
Trata-se, apenas, de uma mera subsung@o, que dispensa especial
ponderagio.
7
E n3o pode sofrer anulag3o o acto supostamente insuficientemente
fundamentado sempre que os fins que levaram a imposigio do
dever respectivo se tenham cumprido.

8
Sempre que, apesar da eventual ndo enunciagio expressa e
exaustiva de razdes supostamente (“mais” - perdoe-se-nos o
pleonasmo) suficientes se possa concluir que o autor do acto ponderou
devidamente a solugdo a adoptar.

9
Que. apesar da nio externagdo exaustiva dos fundamentos, seja
possivel aos destinatarios (interessados) determinar com clareza
quais as concepgdes (razdes) do agente face 2 situagdio de facto e
a aplicagdo do direito no caso concreto em litigio.

10
Para conduzir a um vicio de forma equivalente a falta de
fundamentago uma suposta insuficiéncia de fundamentagio ha-de
ser manifesta (o que n3o ¢ o caso na situagdo concreta objecto de
apreciagdo nos autos).
. 11
Tem de conduzir a que fiquem por determinar os factos ou as
considera¢des que levaram o 6rgdo ou agente a agir ou a tomar a
decisdo que tomou (o0 que também nio foi o caso).

12
A AF mostrou que ponderou bem a solugio por que optou ao ter
baseado a liquidagdo em causa em correcgo oficiosa i declaragdo
modelo 2, fundada em elementos recolhidos pela Divisdo de
Prevencdo e Inspecgdo Tributiria da Direcglo de Finangas de
Santarém, em resultado de fiscalizagio efectuada a sociedade “Silvério
& Melro, L% do que resultou um auto de noticia contra o
impugnante. ultrapassando pois, até, a dimensdo formal da
fundamentag3o.
13
Ora o MD Acérddo de que se recorre, sem qualquer razio ou
fundamento para tanto, ignorou totalmente todos estes elementos.

14

Decidiu como se eles nio existissem

Pelo que (...) fez errada avalia¢do e interpretagdo dos factos e.
também, errada interpretaglo e aplicagdo da lei, nomeadamente do
disposto nos artigos 268° n.° 3 da Constituigo da Republica, 1°
do Decreto-Lei n.° 256-A77, de 17 de Junho, 124° ¢ 125° do
Cddigo de Procedimento Administrativo e 19° alinea b) e 82° do
Cédigo de Processo Tributario™.

1.2. O recorrido ndo contra-alegou.

1.3. A Exm.* Procuradora-Geral-Adjunta junto deste Tribunal
emitiu parecer no sentido do ndio provimento do recurso, por entender
conforme & lei o acérddo recorrido.
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1.4. Foram colhidos os vistos legais.
2. O acérddo recorrido deu como assentes os factos seguintes:
“a)
O impugnante ¢ medidor or¢amentista da firma Silvério & Melro,
L.%, com sede no Entroncamento, com actividade no ramos de
construgdo civil e obras piblicas;

b)

Esta firma tem normalmente obras em execu¢do em vdrias
localidades do territério nacional. conforme lhe s3o adjudicadas
em concursos publicos:

9]

No ano de 1992, a titulo de vencimento de trabalho dependente
recebeu a quantia de Esc. 2.660.000800 de rendimento bruto e
como ajudas de custo Esc. 750.000800:

d)

Os pagamentos feitos peia entidade patronal do impugnante a
titulo de ajudas de custo, no ano de 1992, correspondem a
compensagdes por deslocagdes ¢ estadas em vérias obras que aquela
executava em vdrias localidades do territério nacional, onde o
impugnante exerceu as soas fungdes profissionais;

€)

A empresa foi objecto de fiscalizagdo levada a cabo pélos Servigos
de Prevengio e Inspecgo Tributaria da Direc¢do Distrital de Finangas
de Santarém, que n3o concordaram com 0s pagamentos ao impugnante
como tendo sido feitos a titulo de ajudas de custo, tendo procedido
a respectiva rectificag@o, como rendimento de trabatho:

Em consequéncia, com data de 2 de Janeiro de 1996, remeteram
ao impugnante a notificagdo fotocopiada a folhas 24 destes autos,
acompanhada de uma Mapa de Apuramento DC/91, no qual foi
corrigido o rendimento colectavel de trabalho dependente declarado
pelo impugnante. do ano de 1992, de Esc. 3.090.643800 para
3.840.643%00, com o seguinte fundamento:

“Constatou-se na empresa onde trabalha que recebeu Esc.
750.000%00, a titulo de ajudas de custo, quando estas sdo apenas
complemento do vencimento, pois n3o rednem as condigdes
determinadas pelo decreto lei n.° 519-M/79, de 28 de Dezembro”;

g)

O impugnante apresentou reclamagio, nos termos do disposto
no art.® 67° do Cédigo de Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (CIRS), contra a referida fixag3o, conforme requerimento
fotocopiado a fls. 30, na qual nomeou vogal o indicou perito,
pugnando pela justificagdo do pagamento das ajudas de custo, como
compensaglo pelas despesas originadas com deslocagdes a obras
da empresa, para exercicio da sua actividade profissional;

h)
Através da notificagdo fotocopiada a fls. 35, foi o impugnante
notificado de que a Comissdo Distrital de Revisdo, reunida em 29
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de Fevereiro de 1996, para analisar a reclamag3o interposta nos
termos do disposto no artigo 68° do CIRS decidiu indeferi-la
totalmente, fixando o rendimento colectavel em Esc. 3.840.643$00,
com agravamento de Esc. 5.000$00;

)

Em anexo & referida notificagao seguiu fotocépia da acta, que
reza o seguinte: “Reunida a comissdo distrital de revisdo com a
presen¢a dos delegados da Fazenda Nacional, na auséncia dos
delegados dos sujeitos passivos como consequéncia da falta da sua
designag2o, no sentida da apreciagdo das reclamagdes apresentadas
relativamente aos anos de 1991 e 1992, pela fixag3o de rendimentos
colectaveis no dmbito das alteragdes a rendimentos da categoria A.
a mesma decidiu nos seguintes termos:

A anilise das reclamagdes em questdo, enquadram-se no seu
conjunto, nas conclusdes da reuni3io desta comissao distrital, conforme
actan.® 2 de 6.2.1996, jé que incide sobre matéria relativa a correcgdes
de montantes atribuidos a titulo de ajudas de custo ¢ considerados
pela inspecgdo tributdria como complementos de vencimentos.

Este facto, fez remeter para os membros desta comissdo agora
reunidos, e pela anélise individual dos processos, para um
indeferimento de todas as reclamagdes apresentadas, ji que qualquer
delas abrange correcgdes de montahites com classificagio contabilistica
diferente da sua verdadeira natureza de rendimentos, caracterizados
pelo n.° 2 do art.° 2° do CIRS.

Um facto importante foi realgado na apreciago destes processos,
e que reside na entidade atribuidora dos rendimentos, a mesma
evidenciada na acta antes referida (Silvério & Melro, L.%) que
traduz uma pratica de alterar a forma de atribui¢iio dos montantes
em questdo, que nfio a titulo de vencimentos, mas a “titulo de
compensagdo de despesas, independentemente da actividade
profissional dos respectivos beneficiarios.

Esta deliberagao pelo indeferimento de todas as reclamagdes em
analise, foi tornada por unanimidade”; .

J

O texto da acta n.° 2, referida no ponto anterior, tem o seguinte
teor literal:

“Reunida a comiss3o distrital de revisdo com a presenga dos
delegados da Fazenda Nacional, na auséncia dos delegados dos
sujeitos passivos como consequéncia da falta da sua designago,
no sentido da apreciag3o das reclamagdes apresentadas relativamente
aos anos de 1991 e 1992, pela fixag3o de rendimentos colectaveis
no ambito das alteragdes a rendimentos da categoria A, a mesma
decidiu nos seguintes termos:

A andlise das reclamagdes em questdo, revelou no seu conjunto,
matéria com incidéncia em correcgdes de montantes atribuidos a
titulo de ajudas de custo e considerados pela inspecgdo tributaria
como complementos de vencimentos.

Dos elementos constantes dos respectivos processos, e para além
das préprias petigdes e conclusdes da inspecgio tributaria, um facto
importante foi realgado e que incide na entidade atribuidora dos
referidos montantes ser comum (Silvério & Melro, L.*) a todos os
processos submetidos a apreciago. Este facto fez remeter para os
membros da comiss3o uma conclus3o de evidéncia pratica em alterar
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a forma de atribui¢cdio desses montantes, que nio a titulo de
vencimentos, mas a titulo de compensagdo de despesas
independentemente dos beneficiarios serem pedreiros, desenhadores,
chefes de departamento comercial, gerentes, etc.

A anilise individual dos processos, ndo deixou duvidas aos
membros da comissdo distrital de revisio em remeler as suas
conclusdes para o indeferimento de todas as reclamagdes, ji que
qualquer delas, abrange correcgdes de montantes com classificagdo
contabilistica diferente da sua verdadeira natureza de rendimentos,
caracterizados pelo n.° 2 do art.® 2° do CIRS.

Esta deliberagdo pelo indeferimento de todas as reclamagdes em
andlise, foi tomada por unanimidade™

D}

Na declaraglio modelo n.° | de IRS do ano de 1992 o impugnante
declarou como rendimento bruto do seu trabalho dependente Esc.
2.660.000300 - doc. de fls. 9;

m)

Em 24.4.1996 foi efectuada liquidagdo oficiosa de IRS ao
impugnante, referente ao ano de 1992, na qual se considerou o
rendimento bruto de Esc. 3.140.000$00 do sujeito passivo A e o
colectavel de ambos os sujeitos passivos de Esc. 3.840.000$00 -
docs. de fls. 56 e segs.”.

3.1. A questio a tratar no presente recurso limita-se a avaliar se
cumpre ou n3o as exigéncias legais quanto a fundamentagao o acto
da comissdo distrital de revisdo que alterou o rendimento colectavel
do recorrido em imposto sobre o rendimento das pessoas singulares
(IRS). O acédrdio recorrido, secundando a sentenga que apreciou,
e merecendo a adesdo da llustre representante do Ministério Publico
junto deste Tribunal, ajuizou que nd3o: o entendimento oposto €
seguido pela recorrente.

Que tal acto deve ser fundamentado de modo claro, suficiente e
congruente, é pacifico, e resulta de uma multiplicidade de disposi¢des
legais - artigos 268° n.° 3 da Constitui¢do, 1° do decreto-lei n.®
256-A/77, de 17 de Junho, 124° e 125° do Cédigo do Procedimento
Administrativo, 19° alinea b) do Cédigo de Processo Tributério, e
67° e 69° n° 1 do Cédigo do IRS.

Recorde-se que, conforme consta dos factos apurados, o rendimento
colectavel declarado pelo recorrente foi acrescido de 750.000$00,
recebidos da sua entidade patronal a titulo de «ajudas de custo,
com esta justificagdo: “constatou-se na empresa onde trabalha que
recebeu Esc. 50.000400, a titulo de ajudas de custo, quando estas
s3o apenas complemento do vencimento, pois ndo relnem as
condigdes determinadas pelo decreto lei n.° 519-M/79, de 28 de
Dezembro™.

Reclamou o recorrente defendendo ndo haver razio para a correcgo
efectuada, j4 que os 750.000800 em causa correspondiam,
efectivamente, a ajudas de custo recebidas em consequéncia das
deslocagdes feitas ao servigo da sua entidade patronal.

A comissdo distrital de revisdo, como resulta da acta da respectiva
reunido, apreciou em bloco reclamagdes de varios contribuintes,
respeitantes aos anos de 1991 e 1992, indeferindo-as a todas,
remetendo para uma acta de anterior reunido.

Considerou a comissdo, em simula, que as reclamagdes incidiam
“sobre matéria relativa a correcgdes de montantes atribuidos a
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titulo de ajudas de custo e considerados pela inspecgiio tributaria
como complementos de vencimentos™. E “este facto, fez remeter
para os membros desta comissdo (...), e pela andlise individual dos
processos, para um indeferimento de todas as reclamagdes
apresentadas, ja que qualquer delas abrange correcgdes de montantes
com classificag@o contabilistica diferente da sua verdadeira natureza
de rendimentos, caracterizados pelo n.° 2 do art.® 2° do CIRS".
realgando que € a mesma, em todos os casos apreciados, a “entidade
atribuidora dos rendimentos. (Silvério & Melro, L.#)". Facto que
“fez remeter par os membros da comiss3o uma conclus3o de evidéncia
pratica em alterar a forma de atribuigio desses montantes, que ndo
a titulo de vencimentos, mas a titulo de compensagdo de despesas
independentemente dos beneficiarios serem pedreiros, desenhadores,
chefes de departamento comercial, gerentes, etc.”. “A anélise
individual dos processos, ndo deixou duvidas aos membros da
comissdo distrital de revisdo em remeter as suas conclusdes para
o indeferimento de todas as reclamagdes, ja que qualquer delas,
abrange correcgdes de montantes com classificag3o contabilistica
diferente da sua verdadeira natureza de rendimentos, caracterizados
pelo n.° 1 do art.® 2° do CIRS™.

3.2. A questdo controvertida, que a comissdo se impunha resolver,
era a de saber se a quantia de 750.000$00. confessadamente percebida
pelo reclamante da sua entidade patronal correspondia a uma efectiva
compensagao por despesas efectuadas em razio de trabatho prestado
fora da sua sede, como defendia o reclamante, se a2 um complemento
de vencimento, como entendia a Administrag3o Fiscal.

De um lado, tinha a comiss3o o entendimento da Administra¢do
Fiscal, expresso no relatérios dos servigos inspectivos: do outro, a
reclamagio do contribuinte.

Para fundamentar a sua decis3o de indeferimento da reclamagao
havia a comissio de explicitar as razdes por que optava pelo
entendimento da Administragio em prejuizo do contribuinte, ou
seja, devia explicar por que motivos a quantia em causa nﬁo podia
considerar-se como ajuda de custo.

Atendendo a natureza do acto da comissdo distrital de revisdo,
inserido no procedimento de fixagd3o do rendimento colectavel do
contribuinte, nfo tinha cabimento uma avaliag3o subjectiva, nem
eram de aplicar critérios genéricos: devia dizer-se, independentemente
da consideragdo da fonte dos rendimentos, ¢ do modo como ela os
contabilizara, por que deviam ser tidos por “complemento de
vencimento” e n3o por ajudas de custo.

A tarefa nfo se afigura, na circunstancia, particularmente dificil,
na medida em que a comiss3o dispunha, j4, das duas posi¢des
antagdnicas, expressa, uma, na reclamagdo do contribuinte, a outra,
no relatério dos servigos de inspecgdo tributédria. Tratava-se, pois,
de explicar a escolha de uma dessas posigdes.

Mas a comissfio alicergou o indeferimento de todas as reclamagdes,
em bloco, no facto de se tratar, em todos os casos apreciados, de
trabalhadores de uma mesma entidade patronal que classificava
contabilisticamente como ajudas de custo, independentemente da
profissdo dos destinatarios, verbas que a inspec¢@io tributaria
considerou como complemento de vencimentos, € que “n3o reiinem
as condi¢des determinadas pelo decreto-lei n.° 519-M/79, de 28 de
Dezembro™.

Numa palavra, a comissio n3o externou o caminho seguido na
apreciag3o da reclamagio do recorrido, antes se estribou na invocago
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do anterior entendimento da Administragdo Fiscal a partir da
contabilidade da entidade patronal do reclamante, sem mostrar ter
ponderado os argumentos deste, ¢ parecendo concluir que, fatalmente,
tinha de ser como ajuizara a inspec¢fo, como havia de ser do
mesmo modo relativamente a todos e .cada um dos reclamantes, sé
porque todos trabalhavam por conta da mesma empresa.

Ou seja, o acto ndo esta devidamente fundamentado.

Desde logo, porque a redacgdo das actas - ¢ ¢ nelas e sé nelas
que residem os fundamentos da deliberaglo -, é confusa, ndo constitui
um discurso justificativo claro, ndio revela uma argumentagdo isenta
de obscuridades.

Por outro lado, porque a fundamentagio nio ¢ suficiente, ao ndo
conter elementos concretos reveladores de uma ponderag@io séria
dos interesses em confronto sobre os quais ajuizou.

E ndo se diga, como a recorrente, que a deliberagdo da comissao
esta formalmente fundamentada, sem que importe saber se também
assim ¢ substancialmente.

E certo que a obrigagdo de fundamentar se refere a uma
fundamentagdio formal, excluindo a sua dimens3o substancial. Mas
isso apenas quer dizer que o acto estd fundamentado em termos de
nio enfermar de vicio formal, quando o seu autor revela as razdes
de facto e de direito que o conduziram a decisdo, mostrando o iter
cognoscitivo que seguiu. independentemente da bondade material
dos fundamentos expressos. Ora o acérddo recorrido n3o pds em
causa a correcgo substancial dos fundamentos apresentados: disse
¢ que eles ndo constituem uma externagio bastante da motivagio
da deliberagio, nem uma demonstragio de que tivessem sido
ponderadas as razdes do reclamante.

Nio se diga, por ultimo, que a lei ndo exige a fundamentag@o da
fundamentagdo. Sendo isso certo, sé quer dizer que ndo ha que
fundamentar os factos em outros factos: mas no dispensa o autor
do acto de fundamentar em factos os juizos conclusivos, ou de
valor, que s3o formulados.

Merece, pois, ser confirmado o acorddo recorrido, face a quanto
se expandiu.

4. Termos em que acordam, em conferéncia, os juizes da Secgdo
de Contencioso Tributario deste Supremo Tribunal Administrativo
em negar provimento ao recurso, confirmando o acérddo recorrido.

Sem custas.

Lisboa 15 de Dezembro de 1999. — Baeta de Queiroz (Relator) —
Fonseca Limdo — Mendes Pimentel. — Fui presente, Madalena
Robalo.

Acérdio de 15 de Dezembro de 1999.

Assunto:

Questio de facto. Incompeténcia hierdrquica.

Doutrina que dimana da decisdo:

Se no recurso interposto de decisdo do tribunal tributdrio
de 1° instancia se incluirem quesides de facto de que
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aquele ndo haja conhecido, e o Supremo Tribunal
Administrativo incompetente em razio da hierarquia
para conhecer do recurso, cabendo tal competéncia ao
Tribunal Central Administrativo (2.* Sec¢do).

Recurso n.® 24 272. Recorrente: Simoura Imobilidria, SA; Recorrida:
Fazenda Piblica; Relator: Exm.° Cons.® Dr. Vitor Meira.

Acordam na Sec¢do do Contencioso Tributario do Supremo
Tribunal Administrativo (STA):

“Simoura Imobiliiria, S.A.” impugnou no Tribunal Tributério de
1* Instancia de Faro a liquidagdo adicional de contribuig¢3o industrial
do ano de 1988, pedindo a sua anulag3o.

Por sentenga do M° Juiz daquele Tribunal foi a impugnagio
julgada improcedente.

Nao se conformando com o decidido recorreu a impugnante
para o Tribunal Central Administrativo, vindo este a anular a sentenga.

Remetidos os autos de novo ao Tribunal de 12 Instancia requereu
a impugnante que se julgasse prescrito o tributo, se arquivassem os
autos e se lhe devolvesse a contribuigio paga. Tendo a sua pretensio
sido indeferida recorreu a impugnante para este Supremo Tribunal
Administrativo, formulando as seguintes conclusdes:

a) Os pagamentos de imposto, efectuados pela Recorrente, foram-no
obviamente no pressuposto e sob a condi¢do de deverem prosseguir
0S seus termos os processos de impugnagio (ou outros) oportunamente
instaurados com vista a obter a devolugio dos valores de imposto
regularizados.

b) A prescrigio decretada pelo art.® 5°, n.° 2, do Decreto-Lei
398/98 ¢ incondicional e aplica-se as situagdes em que, como é o
caso presente, foram feitos pagamentos sob condig#o ou sem prejuizo
de prosseguirem os meios de defesa ao alcance dos contribuintes.

¢) E isto porque, nomeadamente, a lei, geral e abstracta que ¢,
ndo pode distinguir entre os contribuintes que cumpriram e os que
n3o pagaram e muito menos penalizar aqueles.

d) No caso concreto, aquele preceito do n.° 2 do art.® 5°, do
Decreto-Lei n.° 398/98, foi interpretado e aplicado pelo douto
despacho recorrido em termos de violar os principios da
proporcionalidade, da igualdade e da cidadania previstos nos art®s.
18%, n° 2e 13° n° It da C.R.P.

€) Impde-se assim a revogagao do douto despacho recorrido, na
parte em que decide contra a Recorrente a questdo da prescrigdo
“‘via legis” em causa, com a consequente devolugio das importancias
entregues oportunamente ao Estado.

f) Foram violados ou no aplicados, entre outros, os preceitos
dos retendes art®s. 5° n.° 2 do Decreto-Lei n.° 398/98, 259° do
C.P.T, 496° do C.P-C., 9° n.° 3 da Lei Geral Tributaria, 13°, n.°
1 e18° n°2daC.R.P

A Fazenda Piblica contra-alegou no sentido do decidido,
formulando as seguintes conclusdes;

1. A impugnante e ora recorrente efectuou o pagamento da
Contribuigio Industrial do ano de 1988, em 27.05.92.

2. Esse facto n3o impossibilita que discuta nesta impugnagio a
eventualidade formal ou substancial do acto de liquidagdo.

3. Todavia, preclude que o Tribunal conhega da sua prescrigéo.
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4. E nem o n.° 2 do art.” 5° do Decreto-Lei n.° 398/98, tem esse
alcance.

5. O que dispde esta norma & que aos impostos ja abolidos a
data da entrada em vigor da Lei Geral Tributaria (1.1.99), se aplicam
os novos prazos de prescri¢do.

6. Nio se pode perder de vista o campo de aplicagdo temporal
desta disposi¢3o - o n.° 1 do art.’* 297° do C.C.

7. Ou seja, os novos prazos de prescrigdo aplicam-se aos prazos
em curso.

8. Porém, o prazo de prescricdo da Contribui¢do Industrial em
causa ndo se encontra em curso, pela simples razdo de ja ter sido
oportunamente paga.

9. Logo solvida a divida, n3o pode mais conhecer-se da sua
prescri¢do, sem embargo da impugnante poder continuar a defender
a invalidade formal ou substancial do acto de liquidag3o em causa.

O Ex.mo Magistrado do Ministério Piblico emitiu parecer no
sentido da incompeténcia em raz3o da hierarquia deste Supremo
Tribunal para conhecer do recurso por o mesmo ndo ter por
fundamento exclusivo matéria de direito.

Ouvida a recorrente sobre tal questdo prévia disse cla nada ter
a opor, pedindo desde logo a oportuna remessa dos autos ao Tribunal
Central Administrativo.

Colhidos os vistos legais, cumpre decidir.

Logra prioridade de apreciagdo a questdo prévia suscitada.

Nos termos dos artigos 167° do Cédigo de Processo Tributario
€32 n.° | alinea b) do ETAF este Supremo Tribunal apenas conhece
dos recursos dos tribunais tributarios de 1* instancia com exclusivo
fundamento em matéria de direito. Conforme este Tribunal tem
vindo a decidir em iniimeros ac6rddos, na esteira do ensinamento
do Prof. Manuel de Andrade de que a competéncia se afere pelo
“quid disputatum” e ndo pelo “quid decisum”, para a determinag3o
da competéncia do tribunal ndo importa saber se a matéria invocada
releva ou ndo para a deciso do recurso por a questdio da competéncia
ter de ser previamente resolvida.

Nas alegagdes da recorrente e respectivas conclusdes que acima
se transcreveram sustenta a recorrente que efectuou os pagamentos
no pressuposto ¢ sob condigdo de os processos de impugnagio
instaurados prosseguirem seus termos com vista a obter a devolugéo
dos valores de imposto regularizados [conclusdo a)]. Ora o despacho
recorrido ndo fixou quaisquer factos, limitando-se a dizer que a
divida ja n3o existia por ter sido paga, ndo se pondo o problema
da sua prescrigdo. Donde ter de concluir-se que o recurso nio
versa exclusivamente matéria de direito, o que determina a
incompeténcia em razdo da hierarquia do Tribunal para dele conhecer.

Em conformidade com o exposto, acorda-se em conferéncia em
declarar este Supremo Tribunal Administrativo incompetente em
razdo da hierarquia para conhecer do recurso, cabendo tal competéncia
ao Tribunal Central Administrativo.

Custas pela recorrente, fixando em 20.000$00 a taxa de justiga
e em 40% a procuradoria.

Lisboa, 15 de Dezembro de 1999. — Vitor Meira (Relator) —
Madalena Robalo — Anténio Pimpdo — Branddo de Pinho. —
Fui presente, Madalena Robalo.
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Acordao de 15 de Dezembro de 1999.

Assunto:

Execugdo fiscal. Embargos de terceiro. Posse anterior ao
registo da penhora. Terceiros para efeitos de registo
predial.

Doutrina que dimana da decisido:

1 — A procedéncia dos embargos de terceiro deduzidos
em execugdo fiscal, com fundamento na posse anterior
ao registo da penhora nesta efectuada, depende apenas
da verifica¢do daquela posse (artigos 1251.°, 1264.°
e [1268.° do Codigo Civil) e da qualidade de terceiro
do embargante relativamente a causa de onde emana
a diligéncia ofensiva daquela — cfr. artigo 351.° n.°
! do Codigo Processo Civil.

2 — Terceiros, para efeitos do disposto no artigo 5.° do
Cédigo de Registo Predial, sdo os adquirentes de
boa fé, de um mesmo transmitente comum, de direitos
incompativels, sobre a mesma coisa. (Cfr. acérddo
n.° 3/99 do STJ, publicado no DR n.° 159, [ Série A,
de [0-07-99). .

Recurso n.° 24 275. Recorrente: Fazenda Publica; Recorrido: Anténio
da Silva Vidal;, Relator: Exm.® Cons.® Dr. Alfredo Madureira.

Acordam, em conferéncia, os Juizes da Sec¢3o de Contencioso
Tributario do Supremo Tribunal Administrativo (STA).

Inconformada com a alias douta sentenga do TT de | Instancia
de Aveiro que julgou procedentes os embargos de terceiro deduzidos
por Anténio da Silva Vidal e, em consequéncia, determinou o
levantamento da penhora antes ordenada na execug3o fiscal n.° 93/
101863.9 da Reparti¢do de Finangas de lthavo, dela interpds recurso
para este Supremo Tribunal o Ex.mo Representante da Fazenda
Publica.

Apresentou tempestivamente as respectivas alegagdes de recurso
e, pugnando pela revogagio do julgado, formulou, a final, as seguintes
conclusdes:

1) Na data em que jfoi efectuada a penhora, o prédio ainda se
encontrava em nome do executado embora o embargante o tenha
adquirido em data anterior; a penhora foi registada em 13.11.97,
e a transmissdo do referido prédio s6 foi registada em 12.03.98.

2) A aquisi¢do do direito de propriedade sobre imdveis esta
sujeita a registo [art.® 2° n.° | alinea a)], e a penhora também
[art.® 2° n.° | alinea m)]; mas os factos sujettos a registo so
produzem efeitos contra terceiros depois da data do respectivo
registo (art.” 5° n.° I, todos do Céd. Do Registo Predial).

3) £ essa ultima disposi¢do deve ser aplicada de forma a garantir
ndo so os interesses de terceiros que adquiram de um mesmo
transmitente direitos incompativeis, como também os dos credores
que registando a penhora anteriormente, tém que estar protegidos
pela fé que fizeram no registo.
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4) A penhora registada antes do registo do acto de transmissdo
dos bens penhorados, faz com que os transmissdrios ndo possam
opor a aquisi¢do ndo registada.

5) A douta sentenca de que se recorre violou o disposto nos
arts. 2° n.” | alinea a) e art.” 5° n.” 1 do Codigo de Registo
Predial. .

6) O Acérddo do STJ n.° 15/97 publicado no D.R. 1 série de 4/
7/97, veio uniformizar a jurisprudéncia consagrando um conceito
amplo de terceiro para efeitos de registo. Considerando que sdo
todos os que, tendo obtido registo de um direito sobre determinado
prédio veriam esse direito ser arredado por qualquer facto juridico
anterior ndo registado ou registado posteriormente.

7) Terceiros para efeitos de registo predial, sdo aqueles que tém
a seu favor um direilo e, por isso, ndo podem ser afectados pela
produgdo dos efeitos de um acto que esteja fora do registo.

8) S6 este conceito amplo de terceiros tem em devida conta os
fins do registo e a eficdcia dos actos que devem ser registados.

Nio foram apresentadas quaisquer contra alegagdes e, neste
Supremo Tribunal Administrativo 0 Ex.mo Magistrado do Ministério
Publico emitiu depois sucinto mas douto parecer evidenciando o
infundado do recurso, ja de harmonia com jurisprudéncia desta
Secgdo e do Pleno que cila, traduzida no sufragado entendimento
de que nos embargos de terceiro, enquanto acgdio possessoria, o
que releva é a prova da posse, que nlo estd sujeita a registo, e que,
assim, a suscitada controvérsia acerca da anterioridade do registo
da penhora relativamente ao registo da aquisi¢3o no fornece qualquer
contributo util para a solugdo do recurso, uma vez que, adita, é
ainda certo que na execugdo fiscal se ndo pode discutir a propriedade.

Colhidos os vistos legais e porque nada obsta, cumpre apreciar
e decidir.

Vem fixada e assente a seguinte matéria de facto:

1) Por dividas de VA no montante de 162.900800 foi instaurada
na Reparti¢do de Finangas de Ilhavo a execugdo fiscal n.” 93/
101863.9 e apensos contra Manuel Vieira Gomes com sede em
fthavo (docs. de fls. 22/26 e inform. de fls. 28);

2) Nessa execugiio foi efectuada em 22-10-97 a penhora de %:
de um prédio ristico composto por terra de cultura, sito no Forno,
freguesia de Sosa, concelho de Vagos, inscrito na matriz predial
respectiva sob o n.” 516! e registado em nome do executado na
Conservatéria do Registo Predial sob o n.* 01982/100895 (docs.
de fls. 27 e 6);

3) Tal penhora foi registada na Conservatdria de Registo Predial
em 13-11-97 (doc. de fls. 7);

4) O embargante havia adquirido a totalidade daquele prédio riistico
inscrito na matriz sob o n." 5161 por escrituras publicas lavradas em
10-08-95 (% )e 11-06-96 (outro %) nos termos constantes dos docs.
Juntos aos autos a fls. 10/16 e cujo teor aqui se da por reproduzido;

5) O embargante registou aquela aquisi¢do em 12-03-98 (doc.
de fls.7);

6) O embargante plantou e ocupou aquele prédio logo apds a
sua aquisic@o, & vista de toda a gente e sem oposi¢do de ninguém,
na convic¢do de que era seu dono (cfi depoimentos das testemunhas
ouvidas, cuja razdo de ciéncia ndo pée em causa a sua veracidade);

7) O embargante nio é parte no processo executivo (doc. de fls.
22/26 e inform. de fls. 28).
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Com base nesta factualidade ¢ j4 mediante expresso apelo ao
disposto nos arts. 319° ¢ 320° do CPT, considerando-se, além do
mais, que os embargos de terceiro sdo um meio de tutela judicial
da posse, posse que, tal como se mostra caracterizada pelo art.
1251° do C. Civil para ser digna de tutela juridica, decorria apurada,
veio a concluir-se, e assim se decidiu, pela procedéncia daqueles
embargos, pois se mostravam reunidos os requisitos legais necessarios,
mais se determinando o levantamento da penhora efectuada na
execugdo fiscal, assim se restituindo o embargante 4 sua posse,
com todas as demais consequéncias legais.

contra o assim decidido e nos termos expostos que se insurge
a Fazenda Puiblica, mediante expresso apelo e convocagio da doutrina
emergente do acérddo do STJ n.° 15/97, publicado na II Série do
DR de 04 de Julho de 1997, e do valor juridico que entende dever
emprestar-se ao registo dos actos juridicos a ele sujeitos - cfr. arts.
2°n° 1 al a)e 5° n.° | do Cédigo de Registo Predial.

Nio lhe assiste, porém, razio.

Na verdade e como bem proficientemente evidencia o Ex.mo
Magistrado do Ministério Publico junto deste Supremo Tribunal
Administrativo e ji se acentuava também convenientemente na
sindicada decisdo, por forga do disposto nos arts. 319° e 320° do
CPT, nos embargos de terceiro da jurisdig3o administrativa e fiscal
o0 que efectivamente releva em termos de viabilizar a sua procedéncia
€ a consequente restitui¢3o na posse ofendida por arresto, penhora
ou outra diligéncia judicial é apenas e sé a prova da posse digna
de tutela judicial, nos termos do art.° 1251 do Cédigo Civil, apurada
que seja ou se mostre a qualidade de terceiro relativamente 3 causa
de onde emana a diligéncia ofensiva - cfr. art.® 351° n.° 1 do CPC.

Uma vez que, por for¢a do disposto no art.® 320° do CPT, nestes
embargos ndo pode sequer levantar-se a questdo da propriedade,
embora ao Estado seja conferida a possibilidade de discutir esta
questdo nos tribunais comuns. - No mesmo sentido podem ver-se,
entre outros, os acorddos do Pleno deste Tribunal de 14-07-93,
processo n.® 13408, in AP DR de 20-10-95, pags. 170 e da Secgdo
de 09-06-99, processo n.° 23270 e de 02-10-99, processo n.® 22260.

Assim, vista a matéria de facto fixada e assente, por nio
controvertida, designadamente os factos vertidos nos n.°s 4, 6 ¢ 7,
outra ndo poderia ser a decis3o de direito.

Os questionados embargos de terceiro ndo poderiam deixar de
proceder, pois se mostravam, com efeito, reunidos 0s necessarios
e apontados pressupostos legais, a saber:

a) o embargante detinha a posse juridicamente relevante do imével
penhorado a data da realizagdo e registo da penhora,

b) ndo era parte na causa (execugdo fiscal) de que emergia a
diligéncia ofensiva da sua posse, e

c) esta diligéncia ofendia, conflituando, a anterior posse do bem
penhorado na execugdio fiscal.

Dai que resultem absolutamente ineficazes, em sede de impugnagio
do decidido, as doutas consideragdes aduzidas pela Recorrente nas
alegagdes e conclusdes do seu recurso jurisdicional quanto i
problemitica da obrigatoriedade do registo de aquisigio do direito
de propriedade sobre iméveis ¢ do valor do facto registando
relativamente a terceiros, ja mediante invocagdo do ac6rdio unificador
de jurisprudéncia do STJ n.° 15/97,
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Aresto que se mostra, alis, revisto - cfr. acérdio n.° 3/99 do
Supremo Tribunal de Justiga, processo n.° 1050/98 da 2* Sec¢io,
in Diario da Republica, I Série A, n.° 159, de 10-07-99-,

Agora se consagrando antes para aquela magna questdo de direito
“terceiros para efeitos de registo” conceito bem mais restrito e
traduzido na seguinte formulagdo:

“Terceiros, para os efeitos do disposto no artigo 5° do Cédigo
de Registo Predial, sio os adquirentes de boa fé, de um mesmo
transmitente comum, de direitos incompativeis, sobre a mesma,
coisa.”

Nele se ndo incluindo, como ja antes se sustentava, o exequente
que nomeia bens 4 penhora e o anterior adquirente desses bens;

Pois, mesmo que fossem considerados "terceiros” para efeitos
de registo, relativamente a eles,” a penhora ndo prevalece sobre a
anterior ¢ valida alienag3o dos bens, apesar do prévio registo da
primeira, se o adquirente desses bens reagir, oportuna e
precedentemente, pelos meios legais ao seu dispor, contra aquele
acto judicial.”, como sabiamente se aduziu num dos votos de vencido
que o invocado acorddo n.° 15/97 conheceu.

E no caso sub judicibus manifesto € que exequente e embargante
n3o adquiriram do mesmo transmitente direitos incompativeis
sobre a mesma coisa - o imével penhorado.

Q direito daquele, ora Recorrente, emerge antes ¢ apenas de
diligéncia judicial efectuada no processo executivo, sem qualquer
intervengdo do anterior proprietario do questionado imoével e a
qual se opds, reagindo oportuna e procedentemente, o aqui Recorrido,
através do meio processual posto por lei a sua disposi¢do, ou seja
os deduzidos e procedentes embargos de terceiro.

Acresce ainda que, no caso dos presentes autos, a procedéncia
dos embargos deduzidos decorreu antes da alega¢do e prova da
posse do questionado imével por parte do ora Recorrido.

Ora, a posse, nos termos do art.° 1264° do Codigo Civil, n3o s6
ndo estd sujeita a registo como ¢é eficaz erga omnes, indepen-
dentemente dele.

E um dos efeitos da posse, independentemente da sua duragio,
nos termos do disposto no art.® 1268° do Cdédigo Civil, é precisamente
o de conferir a presungdo da titularidade do direito correspondente
a favor do possuidor.

Assim e como também se evidenciara em “declaragdo de voto”
levada ao invocado acorddo n.° 15/97, em caso de "... conflito de
presungdes, ambas a indicar o respectivo beneficiario como titular
do mesmo direito, uma a favor do possuidor e outra a favor de
quem obteve registo de determinado facto juridico, ambas ilidiveis.”

“O legislador resolve este conflito atribuindo a prevaléncia a
presun¢do mais antiga (art.° 1268° n.° 1 do Cédigo Civil.”

“Assim, talqualmente como no ajuizado caso dos autos, sendo o
inicio da posse do primeiro adquirente, o aqui Recorrido e
embargante, anterior & penhora é a presun¢do a favor daquele a
que prevalece...

Ora, no nosso caso, vem fixado e definitivamente assente que a
posse do embargante e aqui Recorrido se verificou em momento
anterior ao do registo da penhora invocada pela Recorrente - cfr.
n.° 4 e 6 da matéria de facto.

Pelo exposto, acordam os Juizes desta Sec¢do de Contencioso
Tributario do Supremo Tribunal Administrativo em negar provimento
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ao presente recurso, confirmando antes e integralmente a douta
senten¢a com ele impugnada.
Sem custas, por delas estar isenta a Fazenda Publica.

Lisboa, 15 de Dezembro de 1999. — Alfredo Madureira
(Relator) — Mendes Pimentel — Benjamim Rodrigues — Fui
presente, Pimenta do Vale.

Acordao de 15 de dezembro de 1999.

Assunto:

IRS. Regime dos deficientes. Critério legal de determinagdo
da incapacidade. Valor probatorio do atestado médico.
Regime transitério estabelecido no n.° 2 do artigo 7.°
do Decreto-Lei n.” 202/96, de 23 de Outubro.

Doutrina que dimana da decisdo:

I — A legislagdo fiscal remeteu para a legislacdo respectiva
os critérios de determinagdo da invalidez fiscalmente
relevante, desde que permanente, néo inferior a 60%
e comprovada por autoridade competente.

2 — Essa legislagao integra, por remissdo do legislador,
o bloco de legalidade tributaria a que os beneficios
fiscais estdo sujeitos.

3 — A administragdo fiscal ndo pode definir o critério de
determinagdo da incapacidade fiscalmente relevante.

4 — Até a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 202/96,
de 23 de Outubro, o critério legal de aferi¢do da
incapacidade, o seu processo, autoridade competente
para a comprovar e os requisitos do atestado médico
eram os que estavam estabelecidos na TNI aprovada
pelo Decreto-Lei n.® 341/93. de 30 de Setembro.

5 — Os efeitos juridicos estatuidos pelo acto de avaliagdo
médica da incapacidade impéem-se a administra¢cdo
fiscal por fotca do principio da unicidade da
administragdo directa do Estado por ser a expressdo
da vontade da mesma pessoa colectiva.

6 — S6 em relagdo aos particulares se pode falar da
possibilidade de formagdo do caso decidido por falta
da atempada impugnagdo administrativa e conienciosa
do acto de avaliagdo da incapacidade.

7 — Esse acto resulta de uma delegag¢do por parte do
legislador numa administracd@o material de compe-
téncias dispositivas (de verifica¢do e comprovagio)
de uma outra administragdo material, ambas
integrantes da administragdo directa da mesma pessoa
colectiva - Estaco.

8 — O atestado médico emitido a coberto da TNI é um
documento auténtico que faz prova plena da avaliagio
nele certificada e da percentagem de incapacidade
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atribuida, ndo tendo que mencionar o tipo de doeng¢a
geradora da incapacidade.

9 — Ao estatuir a sua aplicagdo aos processo pendentes,
o n.°2do artigo 7.° do Decreto-Lei n.” 202/96 refere-se
aos processos de avalia¢do da incapacidade e nao
aos processos de liquidagdo de imposto.

Recurso n.° 24 305. Recorrente: Fazenda Publica; Recorridos: Mario
de Jesus Silva e mulher; Relator: Exm.® Juiz Cons.® Dr. Benjamim
Silva Rodrigues.

Acordam, em conferéncia, nesta Sec¢do de Contencioso Tributario
do Supremo Tribunal Administrative (STA):

A - O RELATORIO.

1. A FAZENDA PUBLICA, dizendo-se inconformada com o
acérddo, de 13/4/99, da Secgdo de Contencioso Tributario do Tribunal
Central Administrativo que negou provimento ao recurso por si
interposto da sentenga do Tribunal Tributério de 1? Instancia de
Viana do Castelo, dele recorre para esta formagao judicial, pedindo
a sua revogacdo e substitui¢do por outra decis3o que mantenha o
acto de liquidaglo impugnado.

2. Os ora recorridos MARIO DE JESUS SILVA e mulher ISABEL
MARIA LIMA DE ARAUJO SILVA, com os demais sinais dos
autos, impugnaram judicialmente a liquidagdo do IRS relativo ao
ano de 1995 assacando-lhe diversas ilegalidades (causas de pedir).

3. A sentenga da 1? instancia, depois de considerar que nio havia
que conhecer da questdo do eventual incumprimento dos requisitos
formais do atestado, que fora invocada pela ora recorrente na sua
resposta a petigdo, em virtude de tal aspecto haver estado ausente
na fundamentagdo do acto tributdrio, julgou procedente a causa de
pedir alegada pelos impugnantes de que a Administragio Fiscal
ndo podia, ao contrario do que fizera, desconsiderar, para os efeitos
da dedugdo legalmente prevista para os deficientes no art.® 44°
n.°1 do Estatuto dos Beneficios Fiscais (doravante designado apenas
por EBF), o atestado que havia sido emitido pela autoridade de
satide competente por este «ndo se compaginar com a alteragio de
entendimentos da DGS no que concerne ao modo de avaliar a
incapacidade resultante da hipovisdo», pois apenas o poderia fazer
com base na lei de que as suas circulares poderiam ser interpretagdo,
e «exigir-lhes mais alguma coisa por a prova da deficiéncia n3o
poder ser fixada mediante um critério administrativo da DGCI» e
a forga probatoria de tal documento se impor também a ela, e, em
consonancia com este entendimento, julgou a impugnagdo procedente
e decretou a anulagdo do acto tributario na extensao sindicada, ndo
chegando a conhecer das demais causas de pedir.

3. Por seu lado, o acérddo recorrido, para confirmar a decisao
da 1? instancia, considerou, essencialmente, que os pressupostos
da concessdo dos beneficios fiscais previstos nos art.°s 25° ¢ 80°
do Cédigo de Imposto sobre 0 Rendimento de Pessoas Singulares
(doravante designado apenas por CIRS) e 44° do EBF estao sujeitos
ao principio da legalidade, na sua vertente material e formal; que
até a data da entrada em vigor do DL. n.° 202/96, de 23/10 ndo
havia normas especificas para a avaliagdo da incapacidade de pessoas
com deficiéncia na perspectiva da Lei n.° 9/89, de 2/5; que, por
isso era pratica corrente o recurso a Tabela Nacional de Incapacidades
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(TNI), aprovada pelo DL. n.° 341/93, perspectivada, porém, para
a avaliagdo do dano em vitimas de acidentes de trabalho e doengas
profissionais; que o citado DL. n.° 202/96 veio estabelecer um
critério inovador porquanto, reconhecendo a necessidade de adaptar
na perspectiva da atada Lei n.° 9/89 o critério legal de avaliagdo
de incapacidade constante da referida TNI, criou normas de adaptagio
dessa TNI, como a da al. ¢) do n.° § das Instru¢des Gerais em
anexo ao diploma, ndo sendo por isso normas interpretativas e
que, sendo assim, esse critério n3o poderia ser aplicado a situagio
emn exame por respeitar a periodo anterior; que-a solug3o ndo
poderia ser outra, mesmo admitida esta natureza interpretativa, por
o seu art.® 7° n.° 2 ter disposto que ele apenas se aplicava, uma vez
entrado em vigor no iltimo dia do més seguinte ao da sua publicacio
(n.° 1 do mesmo artigo), «...com as devidas adaptagdes aos processos
em curso, sendo que por esta categoria s6 poderiam ter-se aqueles
processos administrativos em que o acto de avaliagio da mcapacndade
ainda ndo estava prolatado; que, & data em que entrou em vigor o
DL. n.° 202/96 «ja havia nascido na esfera juridica dos recorrentes
(por lapso escreveu-se recorrida) o beneficio fiscal aqui em causa,
até porque n3o depende de reconhecimento, porque ja se encontrava
comprovada a factualidade descrita na hipétese legal, pelo referido
atestado médico, passado pela entidade competente, no dominio
da lei anterior e de acordo com esta, comprovativo de um grau de
incapacidade relevante para o efeito» e «se bem que o direito ao
beneficio em causa tenha por fonte a lei e ndo o referido acto de
avaliagdo, este integra ainda o processo constitutivo do referido
direito (o Tatbestand ou a fattispecie constitutiva), pois configura
uma pronuncia pericial indispensavel e determinante da verificagao
do facto constitutivo, sem o qual o titular do direito n3o fica
constituido naquele e ndo o podera exercer, pelo que ndo se trata
de um acto jnstrumental, e finalmente, que o referido acto de
avaliagdo da incapacidade n3o poderia deixar de ser visto como
um acto auténomo de pericia necesséria e prejudicial do da liquidagao
e que a sua n3o impugnagio, no momento e pelo processo préprios,
acabava por o tomar obrigatério mesmo para a administragio fiscal.

4. Nas suas alegagdes de recurso, a FAZENDA PUBLICA refuta
o decidido, pretextando, em resumo, que:

- devem ser tidos como processos em curso na acepg¢ao assumida
pelo art.® 7° do DL. n.® 202/96 todos aqueles em que a liquidag3o
do imposto ndo seja ainda definitiva, podendo ser objecto de correcgdo
por iniciativa da administrago fiscal;

- a circular emitida pela DGCI n#o retirou eficdcia ao atestado,
mas apenas lha reconheceu dentro dos precisos limites que
objectivamente certificava;

- ndo houve ofensa de direitos j& constituidos;

- a mudanga de critério da administrag3o fiscal é perfeitamente
possivel por n3o assentar em qualquer tratamento discriminatério
nem se poder invocar um direito dos cidaddos 4 manutengdo de
uma préatica reputada pela administragiio como ilegal;

- a nova interpretacdo da administragdo fiscal sobre as
incapacidades relevantes para efeitos fiscais como sendo as que
subsistemn depois do recurso aos meios de correc¢do adequados
tem apoio claro na lei e é a Unica que se ajusta a razdo de ser da
instituigdo do privilégio fiscal para deficientes em sede de IRS;

- € absurdo que sejam os médicos a definir os critérios de
atribuic@o dos beneficios fiscais;
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- a recusa do contribuinte em apresentar novo atestado médico
justifica o procedimento da administragdo fiscal em ndo Ihe reconhecer
a incapacidade.

5. Os recorridos contra-alegaram batendo-se pela confirmagio
do julgado, pondo o acento, essencialmente, no conformagao do acto
de avaliagdo da incapacidade como acto auténomo e prejudicial do
da liquidagdo cuja ndo impugnagio no momento e pelo meio préprios
o converteria em caso decidido, mesmo para a administragao fiscal.

Argumentam ainda ser abusivo o entendimento dado pela recorrente
4 expressdo «processos em curso» utilizada no n.° 2 do art.® 7° do
DL. n.® 202/96 como abrangendo os processos de liquidagdo do
imposto, pots isso seria por o Ministério da Satide a regular processos
de natureza fiscal, e, conquanto haja nos atestados um juizo pessoal
do médico, esse juizo impde-se d administragdo fiscal na falta de
impugna¢io no prazo ¢ peta via legalmente previstos, gozando da
presungdo de verdade e de legalidade, nd3o tendo ela propria
competéncia para a questionar.

6. No seu parecer 0 Ex.mo Procurador-Geral-Adjunto opinou
pelo provimento do recurso, apoiando-se com manifesto lapso em
jurisprudéncia tirada em outros casos e pela baixa dos autos ao
tribunal recorrido para conhecer dos demais fundamentos da
impugnagiio por falecer a este Supremo competéncia em matéria
de facto (art.” 21° n.° 4 do ETAF).

B - A FUNDAMENTACAO.

Com os vistos dos juizes adjuntos cumpre decidir.

7. As questdes decidendas:

S3o basicamente duas: uma, € a de saber se, antes da vigéncia
do DL. n.° 202/96, a administragao fiscal poderia desconsiderar
juridicamente o atestado médico passado pela autoridade médica
competente com aplicagdo das regras da TNI sob fundamento de
que o critério de apuramento da incapacidade fiscalmente relevante
era s6 aquele que entrasse em linha de conta apenas com o grau
de incapacidade ap6s correcgdo; a outra, ¢ a de saber se na hipdtese
dos «processos em curso» a que alude o n.° 2 do art.® 7° do DL.
n.° 202/96 cabem os processos de liquidagdo de imposto em que
ainda n3o haja tido lugar uma liquidagdo definitiva.

8. A matéria de facto.

A maténa de facto dada como provada pelas instancias ¢ a seguinte:

a) Os impugnantes, aqui recorridos, com referéncia ao ano de
1995, entregaram uma declaragdo mod. 1 de IRS, tendo declarado
que o recorrido possuia grau de invalidez permanente igual ou
superior a 60%.

b) Em 7/1/97, foi proferido despacho pelo Director Distrital de
Finangas do seguinte teor:

“Na declaragao de rendimentos do ano acima referido (1995) foi
mencionada a existéncia no agregado familiar de uma situagdo de
incapacidade de caracter permanente igual ou superior a 60%
relativamente a Mario de Jesus Silva.

A avaliagdo daquela incapacidade foi efectuada durante um periodo
em que eram aplicadas as instru¢des que a Direcgdo Geral de
Saude dimanou para as suas Delegagdes Regionais através da
Informagdo 63/DSO, de 26/8/94, mandando proceder a aplicagio
da al. ¢) do ponto 5 das Instrugdes Gerais da Tabela Nacional de
Incapacidades aprovada pelo DL. n.° 341/93, de 30/9, em
determinadas situagdes mencionadas no seu capitulo V.
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Aquelas Instru¢des foram, porém, revogadas através da circular
normativa n.° 22/DSO de 15 de Dezembro, deixando de aplicar-se,
a partir daquela data, a referida alinea c) do ponto 5 das Instrugdes
Gerais da Tabela de Incapacidades.

Apesar de notificado para tal no fez prova de que, a luz da
nova aplicagdo da referida Tabela Nacional de Incapacidades,
mantinha em 95/12/31, um grau de incapacidade que the permita
beneficiar do disposto no art.® 44° do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

5 Nesta conformidade, procedo a alteragdo dos elementos
declarados. Notifique”.

¢) Na sequéncia do despacho referido em b), procedeu-se a
liquidagdo agora impugnada.

d) O prazo para pagamento do liquidado terminou em 28/5/97.

€) Os recorridos apresentaram a presente impugnagdo em 22/7/97.

f) A Autoridade de Saude de Viana do Castelo atestou,
designadamente para efeitos de dedugdo de IRS (beneficios fiscais),
mediante documento datado de 21 de Setembro de 1995, registado
no Centro de Saude de Viana do Castelo sob o n.° 3923, que o
recorrido “apresenta deficiéncias de caracter permanente anterior
a 1993, que de acordo com a Tabela Nacional de Incapacidades,
aprovada pelo DL. n.° 341/93 de 30 de Setembro, lhe conferem o
grau de incapacidade de 81,2%".

g) O Adjunto do Delegado Regional de Saidde na Subregido de
Saude de Viana do Castelo emitiu em 24/2/97 declaragdo escrita,
onde “declara para os devidos efeitos que o atestado médico passado
pela Autoridade de Satide do Concelho de Viana do Castelo sob o
registo n.° 3923 do Livro 20, a Mario de Jesus Silva, no dia 21 de
Setembro de 1995, mantém a sua validade, visto n3o ter sido revogado
tal acto administrativo”.

h) Relativamente a liquidagao de IRS do ano de 1994, os recorridos
apresentaram reclamagiio graciosa, a qual foi deferida.

i) Em 31/1/96, a DGCI emitiu a circular n.° 1/96, do seguinte
teor:

“Através da Circular Normativa n.° 22/DSO de 15 de Setembro
de 1995, a Direcgo Geral de Saide corrigiu e clarificou o critério
a utilizar pelas Autoridades de Sadde para efeitos de avaliago e
atribuigdo do grua de incapacidade decorrente de deficiéncia
oftaimolé6gica hipovisio, revogando expressamente uma interpretagdo
dos respectivos Servigos, veiculada pela Informagio n.° 63/DSO
de 94-08-26, anexa ao Oficio Circular n.° 15 599 de 94-09-06.

Por via do novo entendimento, a avaliagdo da referida lesdo
oftalmolégica, nomeadamente para efeitos de atribuigio de
incapacidade fiscalmente relevante, passou a recair sobre as suas
consequéncias funcionais que persistirem mesmo ap6s a correcgéio
dptica conseguida, designadamente com recurso a oculos de correcgio
ou lentes de contacto, ndo sendo consequentemente de aplicar a
alinea c) das Instru¢des Gerais da actual Tabela de Incapacidades,
em vigor desde 01 de Janeiro de 1994.

Neste contexto, impde-se a divulgagdo pelos Servigos, do novo
critério e o estabelecimento dos procedimentos a adoptar pelos
interessados, tendo em vista a invocagdo da deficiéncia fiscalmente
relevante, para efeitos da tributagdo em IRS.

1 - Assim, os sujeitos passivos de IRS, portadores de deficiéncia
oftalmolégica de hipovisdo susceptivel de determinar um grau de
invalidez permanente igual ou superior a 60%, que queiram usufruir
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dos beneficios fiscais inerentes a sua condig@o, com produgdo de
efeitos relativamente aos rendimentos auferidos a partir do ano de
1995, inclusive, ou em anos anteriores, quando invocaveis em sede
de reclamacfio graciosa da liquidaglo nos termos do ponto 3 da
Circular n.° 15/92 de 14 de Setembro, deverdo obter, junto das
autoridades de Saide competentes, declaragdo comprovativa da
incapacidade, emitida a partir de 15 de Dezembro de 1995.

O procedimento prescrito no niimero anterior € aplicavel apenas
aos sujeitos passivos portadores da referida deficiéncia, cuja
comprovagdo decorra da Declaragdo de Incapacidade emitida a
partir de 01 de Janeiro de 1994, sem prejuizo dos efeitos fiscais
entretanto produzidos pelas declaragdes emitidas entre aquela data
e |5 de Dezembro de 1995".

j) A anterior Circular n.° 28/DSO de 6/5 da DGCI, dispunha,
sobre a prova de deficiéncia, a apresentar para efeitos de definigdo
de beneficios fiscais, previstos quer no CIRS, quer no EBF, o seguinte:

“1.1. A prova de deficiéncia podera ser feita por declaragdo
passada pelas Administra¢des Regionais de Sadde ou Centro de
Saiide, declaragdo da Associagdo de Deficientes das Forgas Armadas
ou certiddo de sentenga judicial, cujo documento deve referir de
modo inequivoco se a deficiéncia ¢ permanente e qual o grau de
invalidez.

A prova de deficiéncia sé tem de ser feita, quando os Servigos
desta Direcgdo Geral o solicitarem, conforme dispde o art.® 119°
do CIRS” (cf. Veiga Faria, EBF notas explicativas, 3 edig3o, 1995,
p. 218).

1) O critério de avaliagdo de incapacidade decorrente de deficiéncia
oftalmolégica de hipovisdo, veicutado pela Informag3o n.° 63/DSO
de 26-08-94, referida na Circular n.° 1/96 transcrita, na alinea i)
supra, era o seguinte:

1° Avaliagdo da incapacidade sem prétese;

2° Avaliagdo apds correcg3o com prétese;

3° Correcgdo da incapacidade medida sem prétese em fungdo da
percentagem de diminuig¢do da incapacidade ap6s correcgdo Optica,
num maximo de 15%, de acordo com a alinea c) do ponto 5 das
instrugdes da TNI, aprovada pelo DL. n.° 341/93.

9. O mérito do recurso.

9.1. A primeira questio.

Ja antes da Lei n.° 9/89 de 2 de Maio, lei esta que visou dar
cumprimento s garantias e direitos reconhecidos pela Constituigo
aos deficientes (art.® 71° - versdo de 1982), o CIRS ¢ o EBF
reconheciam alguns beneficios fiscais aos deficientes (') (?).

Assim, o legislador elevou, respectivamente, nos art.°s 25° n.° 3
¢ 80° n.° 6 do CIRS, as percentagens das dedugdes ao rendimento
e a colecta em relagdo aos deficientes e, no art.® 44° do EBF,
estabeleceu a isenglo de tributagdo em IRS de uma percentagem
dos rendimentos provenientes das categorias ai referidas (A, B e H).

(') Mas como ¢ evidente, ela podera contender com o uso de outros beneficios fiscais
previstos em outras leis de tributagdo, como a do imposto automével.

(%) Esta lei 9/89, que estabeleceu as Bases de Prevengdo e de Reabilitagio e
Integracdo das Pessoas Deficientes, definiu, entre o mais, o conceito de pessoa com
deficiéncia (art.” 1°), delineou as politicas e processos de reabilitagio (art.°s 4° e
segs.) e determinou que «o sistema fiscal deve consagrar beneficios que possibilitem
as pessoas com deficiéncia a sua plena participagdo na comunidade» (ar.” 25°).
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E porque o conceito de deficiéncia é um conceito indeterminado,
especialmente no que concerne aos seus limites, teve essa lei o
cuidado de logo enunciar, em todos aqueles artigos (), qual a
natureza da invalidez (permanente), o seu grau (percentagem de
incapacidade) e 0 modo da sua comprovacio relevadas fiscalmente,
definindo como deficiente apenas «aquele que apresente um grau
de invalidez permanente, devidamente comprovado pela entidade
competente, seja igual ou superior a 60%» (%).

Estamos manifestamente perante normas sujeitas ao principio
constitucional da legalidade tributaria de reserva de lei formal da
Assembleia da Republica ou de decreto-lei do Governo emitido a
coberto de autorizaglio do mesmo Parlamento (*) e ao seu postulado
consequente da tipicidade fiscal, por dizerem respeito a incidéncia
e as isengdes fiscais.

Todo o critério de decisfo tem, pois, por forga deles de constar
da lei fiscal, pelo que seria materialmente inconstitucional a devolugao
4 administraggo, fiscal ou a qualquer outra da defini¢fio de quaisquer
dos seus elementos caracterizantes.

A eleigdo de quais sejam esses elementos e o grau da sua
pornideragdo para a percentagem de incapacidade relevada fiscalmente
devolve-se, assim, numa simples questdo de interpretagdo da lei
fiscal, podendo o resultado de um tal trabalho hermenéutico vir a
traduzir-se, em relagdo ao texto, ainda numa interpretagdo extensiva (°),
mas nunca numa aplicago analégica, por estarmos no dominio de
normas atinentes aos elementos essenciais dos impostos, como sio
as isengdes (7).

N3o explicitando directamente as citadas normas fiscais todo o
critério de definigdo da deficiéncia fiscalmente relevante, situado
fora dos aspectos materiais nelas previstos, o tnico método
juridicamente possivel de o determinar € ir busca-lo aos ramos de
direito donde o legislador importou os respectivos termos (%).

Ora, acontece que, a altura da publicagio do CIRS e do EBF, a
unica fonte legal onde estavam enunciados todos os critérios de
determinagdo da invalidez, os seus coeficientes e 0 modo da sua
avaliag3o, conquanto na perspectiva da avaliagado do dano em vitimas
de acidentes de trabalho e de doengas profissionais, mas em termos
que ndo estavam adstritos a categorias especificas de cidaddos
{(como 0 que acontecia com a incapacidade para a prestagio do
servigo militar), era a Tabela Nacional de Incapacidades, aprovada
pelo DL. n.° 43 189, de 23 de Setembro de 1960.

Sendo assim, ao quedar a regulag3o da invalidez aos termos
constantes dos citados preceitos, o legislador fiscal mais n3o podia

(') n.° 3 do art.” 25° e n.° 6 do art.” 80° do CIRS e n.° 5 do art.” 44° do EBF.
(Y) E uma definicdo que é repetida nos art.°s 25° n.° 3 ¢ 80° n.° 6 do CIRS e 44°
n.° $ do EBF.

(*) Cf. art.%s 106° n.° 2 e 168° n." | al. i} da CRP, na versdio vigente ao tempo.

(*) Cf. ). Baptista Machado, /ntrodu¢io ao Direito ¢ ao Discurso Legitimador,
1990, pags. 185 e segs.

(") Cf., entre outros, José Manuel Cardoso da Costa, Curso de Direito Fiscal,
1970, pags. 197, Pedro Soares Martinez, Manual de Direito Fidcal. 1* reimpressdo,
pags. 143; Alberto Xavier, Manual de Direito Fiscal, 1,1981, pags. 186 ¢ segs., Braz
Teixeira, Principios de Direito Fiscal, vol. 1, pags. 135 e segs.

No tocante A jurisprudéncia deste Sup ndo se conh hum acordio di
de tal doutrina.

(*) Esta é a solugdo imposta pelo principio da unidade do sistema juridico ¢ da
eadem ratio que hoje encontra consagrag3o expressa no art.® 11° n.* 2 da Lei Geral
Tributaria.
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ter externado, no plano do objectivamente possivel, do que remeter
a normagdo das matéria relativas a defini¢gdo das anomalias ou
perdas de estrutura ou fungio psicoldgica, intelectual, fisiologica
ou anatémica susceptiveis de gerar incapacidade, o seu grau, o seu
modo de avaliagdo e a indicag3o da entidade competente para o
fazer, para aquela. legislagdo, como unica forma, alids, de
praticabilidade e de eficiéncia fiscais dos beneficios concedidos.

A partir da entrada em vigor do DL. n.° 341/93, de 30 de Setembro,
essa remissdo tem de considerar-se como sendo feita para o regime
por ele regulado, em virtude do mesmo ter substituido por revogagdo
o regime anterior.

A solugdo do caso sub judice tem de ser encontrada, pois, dentro
dele por os factos tributarios (de 1995, segundo o probatdrio) terem
ocorrido a sua sombra.

Na verdade, estamos perante uma remiss3o dindmica ou formal
por ser feita para certa norma, em aten¢do apenas ao facto de ser
aquela que em certo momento regula a matéria, aceitando-se o seu
conteudo, ainda que posteriormente alterado da norma remitida ().

«As normas remissivas constituem um instrumento de técnica
legislativa a que se recorre com frequéncia e que tem cabimento
sempre que um dado facto ou instrumento juridico possui ja uma
disciplina juridica prépria e o legislador quer essa disciplina se
aplique também a outro facto ou instituto» ().

E certo que o entendimento de fazer relevar a incapacidade
apenas ap6s a correcgdo (incapacidade residual), que foi o seguido
pela administragdo fiscal, condiz melhor com a ratio, abstractamente
considerada, da instituicdo de beneficios fiscais deste tipo: eles
assentam, essencialmente, na diminuig3o da capacidade contributiva
advinda, ou de uma diminui¢3o da capacidade de ganho, ou de um
aumento de despesas conexionadas com essa deficiéncia nao relevadas
em outras sedes como a da saude (art.® 55° do CIRS).

Mas este aspecto s6 seria decisivo se houvesse na letra da lei
um minimo de expressdo que evidenciasse ter sido esta incapacidade
residual a relevada pelo legislador (art. 9° n.° 2 do C. Civil) e tal
ndo acontece.

Depois € preciso ndo esquecer que aquela ratio tem um sentido
deveras omnicompreensivo e indefinido, pois vale para todos os
tipos de beneficios fiscais que assentem na perda de capacidade
contributiva e, seja qual for a expressdo quantitativa correspondente
que o legislador entenda dever conferir-lhes em sede da sua
discricionariedade normativo-constitutiva, podendo variar ano a
ano, de Lei do Orgamento para Lei de Orgamento.

O legislador era livre de adoptar um critério de concessio de
beneficios fiscais mais ou menos elastico ou seja, beneficiador de
um universo mais ou menos alargado de cidaddos sem que com
isso se pudesse sustentar que estava a discriminar sem fundamento
material bastante quaisquer contribuintes.

Quer dizer, o legislador abriu mao do principio do monopélio de
atribui¢do aos servigos da administragdo fiscal de toda a fungdo
tributaria, cometendo uma pequena parcela desse poder administrativo

(*) Cfr. J. Baptista Machado, Introducdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, 9*
reimp.; Castro Mendes, /ntroducdo wo Estudo do Direito, Lisboa, 1984, pags. 66 e segs.
e Menezes Cordeiro, in “O Direito”, ano 121°, 1989, I (Janeiro-Margo), pags. 192/3.

(") J. Dias Marques, /ntroducdo ao Estudo do Direito, Lisboa, 1979, pags. 199.
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de verificagio a uma outra administrag3o directa do Estado ou
seja, a uma administrag3o inserida numa outra fun¢io material do
Estado ('), em fung@io da sua especial aptiddo técnica e material
para surpreender e avaliar os factos prejudiciais ao uso dos beneficios
fiscais.

Nesta perspectiva, depois da entrada em vigor do DL. n.® 341/93,
€ enquanto ndo sobreveio a vigéncia do DL. n.° 202/96, de 23/10,
era & TNI dele constante que teria de ir buscar-se todo o regime
regulador da determinaglo da invalidez atinente aos aspectos acima
precisados, em tudo o que estava para além do fixado nos ditos
preceitos fiscais.

Nio se diga que a relevancia fiscal da incapacidade apenas apés
a correcgdo de que a mesma seja passivel é um sentido normativo
que se distrai directamente da conjugacdo do conceito de beneficio
fiscal que foi adoptado pelo art.® 2° do EBF e com a nog3o de
pessoa com deficiéncia que foi perfilhada pelo art.® 2° da referida
Lei n.° 9/89.

Em primeiro lugar, no ¢ possivel distrair do conceito de beneficios
fiscais que ¢ dado por aquele preceito como sendo «as medidas
estruturais de caricter excepcional instituidas para tutela de interesses
publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da prépria
tributago que impedem», qualquer contributo inequivoco no sentido
da prevaléncia de qualquer das solugdes interpretativas em confronto,
petas razdes que acima ja se aduziram quanto 3 ratio deste tipo de
beneficios fiscais: qualquer das teses em confronto cabe no seu
enunciado.

Depois, ha que notar que o CIRS e o EBF sdo anteriores a esta
lei, produzindo efeitos desde 1 de Janeiro de 1989, e esta apenas
foi publicada em 2 de Maio do mesmo ano e entrou em vigor
decorrido o prazo legal de vacatio legis e, consequentemente, também
o ¢ o conceito fiscal de pessoa deficiente por eles adoptada. Assim
¢ racionalmente impossivel sustentar a remissdo legislativa para
um cqmando ainda inexistente.

Argumentar-se-4, seguindo até o método defendido da existéncia
de uma definigdo normativa por remissdo, que o sentido fiscalmente
relevante de deficiéncia se teria alterado a partir da entrada em
vigor dessa lei por forga da dita conjugagido normativa.

Uma solugdio destas corresponder-se-ia a revogac¢io do regime
vigente anteriormente.

Mas, para poder ser admitida, seria entao de exigir uma intengio
inequivoca do legislador num tal sentido, tal como nos ¢ dito pelo

° 3 do art.® 7° do Cédigo Civil, e isto porque nd3o se poderad
deixar de ver uma tal lei como sendo uma lei geral relativamente
ao diploma que aprovou a TNI, que ¢ uma lei especial, dado que
aquela se queda pela definigdo dos principios gerais sobre a matéria.

(") Diga-se aqm que esta atitude nem ¢ nada de novo: Jz no dominio do C. C. I. o

dor permitiu a 30 do poder administrativo proprio de certa administragdo,

como a fiscal, em outra a&mlmstracao esta até ndo directa do Estado, como a do Banco

de Portugal, no tocante 2 fixag3o do montante das provisdes relativas &s empresas

financeiras sujeitas 4 sua fiscalizag3o - vide Ac. deste Supremo, de 18/3/98 proferido

no Proc. n.° 16 745; Marcello Caetano, Manual de Direito Administrativo ), pags. 187,

190 e 372; Diogo Freitas do Amaral, Licdes de Direito Administrativo, 1, pigs. 616 e

segs. ¢ Marcelo Rebelo de Sousa, Ligdes de Direito Administrativo, 1994/1995,
pags. 355.
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Essa generalidade esta afirmada, tanto nos objectivos da lei que
segundo o seu art.° 1°, s3o os de «promover e garantir o exercicio
dos direitos que na Constituigdo da Republica Portuguesa consagra
nos dominios da prevengdo da deficiéncia, do tratamento, da
reabilitagdo e da equiparagdo de oportunidades da pessoa com
deficiéncia», como no conceito de pessoa com deficiéncia que nos
¢ dado, com fungées multidisciplinares, pelo seu art.® 2°, como
sendo «... aquela que, por motivo de perda ou anomalia, congénita
ou adquirida, de estrutura ou fung¢do psicolégica, intelectual,
fisiol6gica ou anatdmica susceptivel de provocar restrigdes de
capacidade, pode estar considerada em situagdo de desvantagem
para o exercicio de actividades consideradas normais tendo em
conta a idade, o sexo e os factores s6cio-culturais dominantes».

Nesta nogdo legal de “pessoa com deficiéncia” cabem ambas as
espéciés de incapacidade em confronto: com e sem préteses de correcgao.

Ninguém ousaré sustentar que uma pessoa que use uma protese
que vise compensar uma perda ou uma anomalia fisiolégica ou
anatémica se encontra na mesma posigio da pessoa que ndo precisa
dela para poder obter os mesmos efeitos a esses niveis!

E a prova de que a lei se quedou pela enunciagdo dos principios
gerais da regulagdo normativa relativa aos deficientes, mesmo em
matéria fiscal, consta do seu art.® 25° ao mandar apenas que «o
sistema fiscal deve consagrar beneficios que possibilitem as pessoas
com deficiéncia a sua plena participagdo na comunidade».

Pode, pois, concluir-se com seguranga que 0s critérios normativos
especificadores dos tipos de deficiéncia, fiscalmente relevantes,
dentro das categorias gerais que ora enuncia o citado art.” 2° da
Lei n.° 9/89, bem como os respectivos coeficientes de graduagio
e o modo da sua determinagio, sdo entre 0 momento da entrada
em vigor do DL. n.° 341/93, de 30/9 e a entrada em vigor do DL.
n.° 202/96, de 23/10 os que constam da TNI por aquele aprovada.

Alias, que era esse mesmo o sentido da lei anterior que o legislador
tinha como sendo o vigente no momento em que decidiu muda-lo
resulta directamente do diploma que efectuou essa alteragio - o
DL. n.° 202/96, de 23/10.

Na verdade, no seu proémio afirma-se expressamente que na «...
inexisténcia de normas especificas para a avaliagdo de incapacidade
na perspectiva desta lei (itdlico nosso) (refere-se a Lei n.° 9/89),
tem sido préatica corrente o recurso a Tabela Nacional de Incapacidades
(TNI), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 341/93, de 30 de Setembro...».

Deste modo, tanto a Direcg¢do-Geral de Saude como a Direcgdo
Geral das Contribuigdes e Impostos careciam ndo s6 de competéncia
para alterar os critérios abstractos de determinagdo da incapacidade
fiscalmente relevante constantes da TNI, como fizeram através das
circulares referidas nas alineas i) e j) do probatério, como erraram
na interpretagdo da lei.

Todavia, a atribui¢do de poderes discricionarios nesta matéria
seria materialmente inconstitucional por ofensa ao principio da
legalidade e da tipicidade tributdrias.

Consequentemente, e além do mais, também o seria a estatuigao
dos critérios abstractos que foi efectuada pelas circulares referidas
no probatério ('?).

("?) Diz-se “alem do mais” porque essa estatuigdo € ainda inconstitucional a outro
titulo: enquanto ofensiva do principio da tipicidade dos actos normativos que consta
do ant.” 115° da CRP.
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De acordo com o regime daquela TNI em vigor a data dos factos
tributérios a autoridade de saide (delegado de saide, administragio
regional de sadde, centro de saude ou outra entidade competente
no dominio da satide) n3o tinha que identificar pelo nome o tipo
de perda ou anomalia geradoras de incapacidade, o que, alias, bem
se compreendia por se entender que tais elementos cabiam na reserva
de intimidade da vida privada.

Ademais, sendo eles obtidos no exercicio de uma profssﬁo sujeita
a dever deontoléglco e legal de segredo, como é a do médico,
nunca a sua divulgagdo poderia ser feita sen3o a coberto de uma
causa de justificag@io de fonte legal ou sob autorizagio do beneficiario
da tutela ().

Por outro lado, no tocante ao grau de incapacidade, a lei fiscal
apenas obrigava a evidenciar o seu total.

Sendo assim, era irrelevante a indicacdo dos graus parciais da
incapacidade, razdo pela qual se aceita que a autoridade a nio
fizesse.

Segundo esta vis3o das coisas, o acto praticado pela autoridade
de saide configura-se como um acto administrativo de venficagao ()
médica, auténomo e prejudicial, em ambas as acepgdes por natureza,
do acto subsequente da liquidaglo.

Na verdade, estamos perante um acto que € praticado por outros
servigos da mesma administraglo directa do Estado que prosseguem
atribui¢des materiais diferentes das daqueles outros a quem a lei
atribuiu a competéncia para o acto de liquidagiio e fora do
procedimento administrativo onde acontece este Gltimo (autonomia
organica, material ¢ procedimental).

Nio obstante esta circunstancia, a estatui¢do dos efeitos juridicos
feita por ele ndo pode deixar de se impor aos 6rglos e servigos
integrantes da outra administragdo material do Estado por forga do
principio da unicidade da administragio directa do Estado e da
falta de estatuigdo de qualquer relagdo de hierarquia ou de tutela
administrativa existente entre ambas.

Apesar das duas unidades organicas prosseguirem diversas
atribuigdes materiais publicas, ambas elas se integram na administragao
directa da mesma pessoa colectiva Estado, constituindo, deste modo,
expressdes da mesma personalidade juridica ('%).

Por outro lado, esse acto predetermina irresistivelmente o sentido
dos actos subsequentes que a lei deixa na sua dependéncia: o acto
de liquidag@io do IRS vera o seu conteido ser automaticamente
prejudicado quando se exerga o direito ao beneficio fiscal de acordo
com o conteudo do acto de verificag@io ('6).

Deste modo, ndo ¢ possivel sustentar a formagao de caso decidido
ou resolvido relativamente 8 administragdo tocantemente ao contetido
de tais actos administrativos de avaliagdo ou seja, concernentemente

() Sobre a matéria, vide Pareceres da Procuradoria Geral da Republica, Vi
Volume, e Sigilo Bancdrio, obra colectiva de Diogo Leite de Campos ¢ outros, edi¢3o
Cosmos, 1997.

(") Cfr. Rogério Ehrhadt Soares, Direito Administrativo, Ligdes ao Curso
Complementar de Ciéncias Juridico-Politicas da Faculdade de Direito de Coimbra no
ano lectivo de 1977/1978, pags. 1337134

(**) Cf. Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, Yolume |,
1992, pags. 205.

") Mas a questao pode por-se relativamente a outros actos como as iseng¢des
d de reconheci administrativo cuja concessdo a lei faga depender do
acto de verificagio em andlise.
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aos juizos funcionais sobre a existéncia das perdas ou anomalias
geradoras de incapacidade e de qual o seu grau, feitos pelos médicos
enquanto seus 6rgios, ao contrario do que sustentam os recorridos.

Os seus efeitos juridicos estdio sujeitos ao regime legal de extingio
ou modificagdo préprio dos actos administratives quando considerados
em fungdo da administragio.

Sé em relagdo aos particulares se podera falar da possibilidade
de formagdo de caso decidido ou resolvido, com a consequente
consolidagdo na Ordem Juridica dos efeitos juridicos por eles
estatuidos, pela falta da sua atempada impugnag3o administrativa
e contenciosa.

O atestado emitido pelo médico, de acordo com aquele DL. n.°
341/93, tém a natureza de um simples acto administrativo
instrumental, que «produz o efeito préprio de atestagdo que vale
por si mesmo» ('7) relativamente ao acto de avaliagio médica
efectuado e respectivo conteido, de conformidade, alias, com o
disposto nos art.°s 369° e 371° do C. Civil ('*).

E certo que, entretanto, sobreveio a publicagdo do DL. n.° 202/96,
de 23/10.

Trata-se, como nele se afirma, de um diploma que visou dar
concretizag3o ao programa legislativo constante da citada Lei n.® 9/89,
disciplinando a matéria da avaliag3o da incapacidade para «efeitos
de acesso as medidas e beneficios previstos na lein.

Ora, a nova lei regulou em novos termos o procedimento de
avaliag@o de incapacidade, a forma do seu calculo e a competéncia
dos Orgdos para a realizar (em primeiro grau e em segundo grau
consequente do recurso hierdrquico necessario nele previsto - art.® 5°).

No que respeita ao célculo das incapacidades o novo diploma
continuou a tomar por base o regime constante da TNI anterior,
mas introduziu-lhe as adaptagdes que aponta no seu anexo I,
sobressaindo, entre elas a que ordena que «o coeficiente de capacidade
arbitrado deve ser correspondente & disfungao residual apés aplicagdo
de tais meios (de correc¢dio ou compensagio, como proteses, ortoteses
ou outros), sern limites méaximos de redugao dos coeficientes previstos
na Tabelan ('%).

Por outro lado, o novo regime cometeu a competéncia para a
avaliagdo da incapacidade a juntas médicas (art.°s 4° e 5°) e criou
um modelo-tipo do atestado médico por incapacidade, obrigando
a constar dele, ndo s6 a percentagem de incapacidade permanente
total, como dantes ja acontecia, mas também as perdas ou anomalias
geradoras de incapacidade, identificando-as, todavia, apenas por
referéncias a capitulos, nimeros e alineas da TNI (*'), o coeficiente
atribuido a cada uma e o coeficiente restante de incapacidade.

('?) Cfr. Rogério Ehrhadt Soares, Direito Administrativo, op. cit. pags. 100.

(™) Como é evidente, as coisas ndo mudam de figura em relagio ao atestado
emitido a coberto do DL. n.° 202/96.

(**) Deste modo, o DL. n.° 202/96 afasta totalmente a regra constante da al. ¢) do
n.° 5 das Instrugdes Gerais anexas & TNI segundo a qual a incapacidade podera ser
reduzida, consoante o grau de recuperagio da fungio e da capacidade de ganho do
sinistrado, mas nunca em percentagem superior a 15%, quando a funco for substituida,
no todo ou em parte, por protese.

(*) Ainda aqui o legislador foi sensivel a falada reserva de intimidade da vida
privada, ao direito dos doentes de verem ocultada a indicagio das doengas de que
padecem. S6 pela mio do DL. n.° 174/97, de 19/ 7 é que se veio a permitir a
revelagdo no atestado de tal segredo, mas ainda assim apenas para os casos em que
«a lei faga depender a atribuigdo de beneficios de determinados requisitos especificos...»
relativos 4 natureza e condicionalismos da incapacidade.
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Estamos perante um regime novo, como decorre do exposto,
regime esse que abrange nio sé a deficiéncia da hipovisao - que
foi o Unico tipo com que as referidas Direc¢des Gerais se haviam
preocupado - mas todas as espécies de deficiéncia.

E claro que a remissio feita pela lei fiscal nos seus art.°s 25° n.° 3
¢ 80° n.° 6 do CIRS e 44° n.° 5 do EBF se tem de ver como
efectuada para o regime constante do DL. n.° 202/96, de 23/10 e
174/97, de 19/7, apds as suas entradas em vigor, por serem eles
quem transporta desde esse momento a normatividade importada
pela lei fiscal, normatividade essa estruturada também na perspectiva
do uso dos beneficios fiscais, além de outros beneficios nido fiscais
previstos nas demais leis, raz3o pela qual esses atestados passaram
a ter, nos termos da prépria lei, uma «fungdo multiuso», ficando
o original sempre em poder dos interessados (*!).

Acentue-se aqui que a natureza do acto de avaliagdo médica, tal
como se deixou tragada, se encontra bem explicitada no DL. n.°
202/96 e sem que o legislador tenha sentido a necessidade de a
apontar como sendo uma novidade, ao invés do que aconteceu
com a eleigdo do critério da incapacidade residual.

Essa atitude s se explica porque essa era j a interpretagdo que
o mesmo fazia da lei anterior.

Enquanto reguladores em novos termos, quer do conteido do
acto administrativo de avaliagdo da incapacidade, quer até da sua
forma, as novas leis apenas se poderdo aplicar para o futuro, de
acordo com a regra geral do rtempus regit actum que decorre do
art.® 12° do C. Civil.

A sua aplicago aos actos de avalia¢do ja praticados, susceptiveis
de influenciar a liquidagdo do imposto relativo aos rendimentos
dos anos anteriores a 1995 (inclusive), corresponderia sempre a
uma aplicag3o retroactiva que ofenderia as legitimas expectativas
dos contribuintes, sendo certo que os moldes daqueles actos ndo
deixam, como bem se assinala no acérddo recorrido, de integrar,
como pericia sujeita a certas regras, o Tatbstand ou a fattispecie
constitutiva da norma material de tributag3o.

Respeitando a liquidagdo impugnada aos rendimentos do ano de
1995 ¢ havendo o acto de avaliagdo de incapacidade do recorrido
Miério de Jesus Silva sido praticado de acordo com os critérios
fixados na TNI entdo. vigentes, de acordo com o atestado médico
exibido 4 administragdo fiscal, como tudo consta do probatério,
ndo lhe era licito exigir-lhe a apresentagdo de um outro atestado
que obedecesse aos critérios fixados nas citadas circulares
administrativas da DGS ou da DGGI ou do DL. n.° 202/96
posteriormente publicado e muito menos descaracterizar ou ignorar
juridicamente a incapacidade certificada na liquidacdo dos
rendimentos do ano de 1995.

9.2. A segunda questdo.

Ao dispor sobre a sua entrada em vigor o n.° 1 do art.’ 7° do
DL. n.° 202/96 fixou-a «no ultimo dia do més seguinte ao da sua
publicagdon».

Mas no nimero seguinte acrescentou: «o presente diploma aplica-
-se, com as devidas adaptagdes, aos processos em curso».

(*') Estamos novamente perante uma remissao dindmica ou formal nos termos ja
explicitados acima.



4157

Entende a recorrente que esta expressdo deve ser entendida
enquanto compreendendo os processos de liquidagdo em que ainda
n3o haja uma liquidagfio definitiva ou em que possa haver lugar a
qualquer correcgio por iniciativa da administragdo fiscal.

A liquidag3io impugnada caberia assim nessa categoria de processos.

Mas a recorrente nio tem raz3o. A sua leitura sé seria verosimil
dentro duma interpreta¢do restritiva do preceito e, mesmo assim,
com afronta da ratio da instituicdo do regime de avaliagdo constante
do diploma. .

E que o diploma disciplinou em novos termos a avalia¢do da
incapacidade ndo apenas na perspectiva do acesso aos beneficios
fiscais, mas também ao acesso de quaisquer medidas ou beneficios
nao fiscais previstos na lei.

A posigdo da recorrente discriminaria sem raz3o os processos
fiscais dos nd3o fiscais.

Mas ainda que se entenda que a recorrente esta a referir-se a todos
0s processos, mesmo assim n3o pode aceitar-se a solug3o que defende.

Na verdade, o diploma veio instituir um novo regime de avaliag3o
da incapacidade, com fungdes multiusos, traduzido numa adaptagao
dos critérios normativos geradores de incapacidade constantes da
TNI as novas instrugdes gerais nele indicadas; na enunciagdo de
um novo procedimento de avaliagdio e de uma nova regra de
competéncia e, finalmente, de um novo figurino de atestado certifi-
cativo da avaliag@io em que se entre-cruzam novos elementos simples-
mente formais, com elementos materiais, como acima j& se disse.

Ora, sendo assim a questdo da sua aplicagdo imediata apenas
tem sentido em relagdo aos actos de avaliagdo da incapacidade
ainda n3o praticados. )

Podendo o acto a praticar subordinar-se inteirgmente a nova
valoragdo legislativa, entendeu o legislador que ela deveria entdo
ser respeitada: ao fim e ao cabo estamos perante uma aplicag¢3o do
principio do tempus regit actum.

Para abarcar os actos de avalia¢3o ja praticados, obrigando a sua
repetigdo ou a sua desconsideraglo juridica, dentro da 6ptica de
que 0s processos em curso seriam os processos do acesso as medidas
ou aos beneficios previstos na lei, ter-se-ia de caminhar para uma
aplicagdo retroactiva do diploma.

Mas essa n3o pode ser vista em tal preceito, nem a determinou
em qualquer outra norma.

De tudo se conclui que o recurso n3o merece provimento € que
o douto acérddo recorrido deve ser confirmado.

Note-se, todavia, que o provimento do recurso, com a consequente
confirmagdo do julgado relativo  causa de pedir analisada, apenas
pode determinar a considerag3do no apuramento do imposto dos
efeitos juridico-tributarios que a lei faz derivar da existéncia da
deficiéncia aqui reconhecida como fiscalmente relevante.

C - A DECISAO.

10. Destarte, atento tudo o exposto acordam os juizes deste tribunal
em negar provimento ao recurso € confirmar o douto acérddo recorrido.

Sem custas por delas estar isenta a recorrente.

Lisboa, 15 de Dezembro de 1999. — (Assinaturas ilegiveis) —
Antonio Pimpdo (vencido pelas razdes constantes no voto do Exm.°
Conselheiro Jorge de Sousa) — Jorge Manuel Lopes de Sousa
(vencido nos razdes que constam da declaragio em anexo) —
Alberto Costa Reis (pelas razdes constantes no voto do Exm.”
Cons.® Jorge de Sousa). — Fui presente, Pimenta do Vale.
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Declaracio de voto

Vencido, porque o acto de exame ou avaliag3o médica € um acto
instrumental, acto de prova, onde n3o estd presente a operancia
funcional que caracteriza o acto administrativo auténomo, prejudicial
em relagdo ao reconhecimento do beneficio.

E assim que a lei o qualifica na expressdo dos arts. 2573 do
CIRS ¢ 44°/S do EBF quando se lhe refere -"devidamente comprovada
pela entidade competente”, o que significa que a entidade médica.
competente opera no acto comprobatério no dominio da instruglo,
com efeitos meramente procedimentais e no na produglo de actos
principais de um procedimento decisério.

Actos bem diferentes deste serdo os qualificativos de direito,
como, por exemplo, os que equiparam certos agentes administrativos
a agentes do pessoal diplomatico ou os que se compreenderem no
ambito da disciplina imposta por certas entidades, caso da Inspecgdo
de Seguros ¢ Banco de Portugal, cuja determinagdo basta para dar
por constituidas provisdes para efeitos de deduglo tributdria (%2).

Como tal, sempre a Administrag3o Fiscal era licito exigir novo
atestado certificativo de outra avaliagdo médica, de acordo com os
critérios que aquela entretanto fixasse, pois € a ela que compete o
preenchimento do conceito indeterminado de invalidez permanente,
relevante para efeitos de dedugdo no IRS aos rendimentos de trabatho.

Assim concederia provimento ao recurso.

(Assinatura ilegivel.)
Declaragio de voto

Votei vencido pelas seguintes razdes:

1 - O artigo 71° da CR.P. estabelece que «os cidaddos fisica ou
mentalmente deficientes gozam plenamente dos direitos e estdo
sujeitos aos deveres consignados na Constitui¢do, com ressalva do
exercicio ou do cumprimento daqueles para os quais se encontrem
incapacitados».

No que concerne ao cumprimento de deveres, esta norma
constitucional define o limite maximo da dispensa de que podem
beneficiar os cidad2os fisica ou mentalmente deficientes: eles so
podem ser dispensados do cumprimento de deveres para os quais
se encontrem incapacitados; relativamente aos restantes deveres,
vale a regra da primeira parte daquela norma de que deriva que
aqueles cidad3os estdo sujeitos ao seu cumprimento em situagio
de igualdade com a generalidade dos cidaddos.

Esta norma ¢, alids, um afloramento do principio constitucional
da igualdade, enunciado de forma genéricano n.° 1 do art.° 13° da
CR.P.

E este o enquadramento constitucionalmente obrigatério para a
apreciagdo da possibilidade de estabelecimento de um regime
privilegiado, com menores deveres, para, aqueles cidadaos deficientes,
sendo a sua considera¢do, por forga da primazia constitucional, n3o

(*) Cf. Codigo do Procedi Administrativo, 2* ed. de Esteves de Oliveira Costa
Gongalves ¢ Pacheco de Amorim, p. 556, onde os AA sublinh ue édi
para efeitos similares (reforma, aposentago) ndo podem, em principio, ser considerados
actos administrativos.
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s6 necessario ponto de partida da apreciag3o da questdo, mas também
a forma de controlar a admissibilidade das interpretacdes da lei
ordinania.

Designadamente, & face daquela norma constitucional, deverdo
considerar-se como materialmente inconstitucionais todas as normas
ou interpretagdes de nermas da lei ordinaria que se reconduzam ao
estabelecimento de um regime diferenciado para os cidadios
deficientes, a nivel do cumprimento de deveres, nos termos do
qual eles sejam dispensados do cumprimento de obrigagdes para
que ndo estejam incapacitados ¢ sejam legalmente impostas a
generalidade dos cidadaos.

2 - Os arts. 25°, n.° 3 (3), ¢ 80,°, n.° 6 (), do CIR.S., aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro, vieram
estabelecer um regime privilegiado para os cidad3os deficientes,
desde que estejam afectados por invalidez permanente de grau
igual ou superior a 60%. devidamente comprovado pela entidade
competente.

Nio define o C.I.R.S., porém, em que ¢ que consiste uma invalidez
permanente, nem como se determina o seu grau, nem qual ¢ a
entidade competente para a comprovar, nem como deve ser feita
essa comprovacgio.

Tendo este Codigo entrado em vigor em 1-1-1989, ndo havia,
nesse momento, qualquer resposta normativa explicita para estas
questdes.

A Lei 9/89, de 2 de Maio, que veio estabelecer as bases da
prevencdo, reabilitagio e integragio das pessoas com deficiéncia
da também um conceito de pessoa com deficiéncia, estabelecendo,
no seu art.® 2.° que «considera-se pessoa com deficiéncia aquela
que, por motivo de perda ou anomalia, congénita ou adquirida, de
estrutura ou fungo psicoldgica, intelectual, fisiolégica ou anatdmica
susceptivel de provocar restrigdes de capacidade, pode estar
considerada em situagdes de desvantagem para o exercicio de
actividades consideradas normais tendo em conta a idade, o sexo
e os factores sécio-culturais dominantes»,

O art. 25° desta Lei refere-se a consideragdo dos deficientes
pelo sistema, fiscal, estabelecendo que este deve consagrar beneficios
que possibilitem as pessoas com deficiéncia a sua plena participag&o
na comunidade.

Nao se alterou, porém, nem se poderia alterar sem incorrer em
inconstitucionalidade material, a amplitude do conceito de deficiéncia
que emana do n.° | do art. 71° da C.R.P, pois a consagragio de
beneficios prevista neste art.” 25° se limita as pessoas que nesta
Lei se consideram como deficientes que s3o apenas aquelas que
possam ser considerada em situagdes de desvantagem para o exercido
de actividades consideradas normais.

Posteriormente, o art.° 9° da Lei n.° 9/89, de 22 de Abril, que
concedeu autorizagdo legislativa ao Governo para aprovar o Estatuto
dos Beneficios Fiscais, e o art.®° 44° deste ultimo diploma, repete
a férmula utilizada no C.L.R.S. para referir as pessoas que se
consideram deficientes, indicando-se que se considera como tais
aquelas que apresentem um grau de invalidez permanente, devida-

(*') Actualmente o n.° 5.
(*) Actualmente o n.° 7.
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mente comprovado pela autoridade competente, igual ou superior
a 60%.

Nao existiu até ao final do ano de 1995, a que se reporta a
liquidagao impugnada, qualquer norma legal que atribuisse a qualquer
autoridade a competéncia para comprovar, o grau de invalidez
permanente para reconhecimento dos beneficios fiscais previstos
no C.LR.S. para os deficientes, nem estabelecesse a forma como
se calculava o grau de invalidez relevante para estes efeitos fiscais.

3 - Na generalidade das normas relativas a atribuig3o de beneficios
fiscais a deficientes, anteriores ao C.1.R.S. estava estabelecido, por
diplomas, com valor normativo, a forma de determinagdo das
incapacidades e as entidades competentes para a levarem a cabo.

Desde logo, isso se constata no Decreto-Lei n.° 43/76, de 20 de
Jjaneiro, diploma com caracter geral relativo aos beneficios atribuidos
aos deficientes das forgas  armadas.

Neste diploma, determina-se que a fixagdo do grau de invalidez
se faga de acordo com a «tabela nacional de incapacidade» {art.° 2°,
n.° 1, alinea a)] (que s6 pode ser a Tabela Nacional de Incapacidades
entdo em vigor em matéria de acidentes de trabalho e doengas
profissionais, aprovada pelo Decreto n.° 43189, de 23-9-1960, Gnica
tabela que tinha essa designagfo).

Também neste diploma s3o designadas as entidades competentes
para determinagdo do grau de incapacidade geral de ganho necessario
para atribuigdo dos direitos ai previstos, que sio «juntas de saude
de cada ramo das for¢as armadas», que podem funcionar também
como «juntas extraordinarias de recurso» [mesma alinea a) e art.® 6.°
do mesmo diploma), estando a eficicia das suas deliberagdes
dependente de homologagio do Chefe do Estado-Maior do respectivo
ramo das forgas armadas (9.° 4 do mesmo art.® 6°).

O mesmo se passa com o Decreto-Lei n.° 351/76, de 13 de
Maio, que estendeu aos militares da GNR, Guarda Fiscal e PSP,
bem como aos comissarios e agentes  desta, os direitos previstos
naquele Decreto-Lei n.° 43/76.

Também aqui, ndo se deixou de indicar a quem compete atribuir
o grau de invalidez, estabelecendo-se que «as juntas de saide e
Jjuntas extraordinarias de recurso referidas no art.° 6° do Decreto-Lei
n.° 43/76 sdo substituidas pelas juntas de satde ou juntas de recurso
da corporago a que pertenga o interessado é que o despacho de
homologagio sera proferido pelo comandante-geral da corporagao
a que o interessado esteja vinculado (n.°s 1 e 2 do art.° 2° daquele
Decreto-Lei n.° 351/76).

Esta situagiio verifica-se também relativamente a Lei n.° 11/78,
de 20 de Margo, que estabeleceu beneficios fiscais para militares
€ civis, relativos a veiculos automéveis.

Na verdade, no art.° 3° deste diploma estabelece-se que o grau
de incapacidade dos deficientes militares seré atestado pelos servigos
meédicos competentes (que serdo os genericamente indicados no
Decreto-Lei n.° 43/76), e o dos civis, pela Direcgao-Geral de Saide,
que promovera a necesséria inspec¢do especial.

Nido se referia neste diploma a forma de determinag3io da
incapacidade, embora fosse de concluir, da atribui¢ao de tal beneficio
a deficientes militares, cuja deficiéncia era determinada de harmonia
com a Tabela Nacional de Incapacidades [art.® 2°, n.° 1, alinea a)
do citado Decreto-Lei n.° 43/76], que seria esta a base de calculo
para todos os deficientes, uma vez que no seria compreensivel
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que houvesse uma discriminagio entre os dois tipos de deficientes,
para este efeito.

De qualquer forma, a aplicabilidade dessa Tabela foi rapidamente
explicitada, pelo Despacho Normativo n.° 208/78, de 2 de Setembro,
em cuja alinea b) sc faz expressa referéncia a aplicagao da Tabela
aprovada pelo Decreto ne° 43189, de 239-1960 (¥). O mesmo se
estabeleceu no Despacho Normativo n.° 63/79, de 4 de Abril, que
veio também esclarecer o sentido daquela Lei n.° 11/78.

De notar, porém, que também nesta matéria, a determinagdo do
grau de invalidez nlo cra feita exclusivamente com base naquela
tabela, antes devendo ser considerado se a deficiéncia, se se tratasse
dos membros inferiores, dificultava a orienta¢@o ou locomogdo na
via publica, sem auxilio a outrem ou recurso a meios de compensagao,
tais como proteses, ortoteses, cadeiras de rodas, muletas, bengalas,

ou, se se tratasse dos membros supenores, dificultava o acesso ou
a utilizagdio de transportes publicos colectivos convencionais [alineas
a)e b)don. 1do referido Despacho Normative 63/79]. Por outro
lado, determinava-se também que, s¢ 08 coeficientes de desvalorizagdo
previstos na Tabela fossem varaveis, deveria optar-se pelo mais
elevado (n.° 2).

Neste Despacho Normativo esclarece-se também quais as entidades
competentes para emitir as declaragdes relativas a deficiéncia sdo
as direcgdes dos servigos de pessoal de cada um dos ramos das
Forgas Armadas, os comandos gerais da Guarda Nacional Republicana,
da Policia de Seguranga Publica e da Guarda Fiscal e os centros
de saude distritais ou concelhios (no caso de deficientes civis) (n.° 6).

[déntica situaglo se verifica relativamente ao Decreto-Lei
n.° 235-D/83, de 1 de Junho, que veio regular a mesma matéria.

Com efeito, também neste se determina a aplicagdo da Tabela
Nacional de Incapacidades aprovada pelo Decreto n.° 41389, com
idénticas restrigdes.

Relativamente as entidades competentes para emissdo das
declaragdes de incapacidade, mantém-se as competéncias atribuidas
naquele Despacho Normativo, estabelecendo-se porém, relativamente
aos deficientes civis, que ela cabe 8 as administragdes regionais de
saude [art. 3°, n.° 1, alinea ¢)}.

Atribui-se ainda a Direc¢ao-Geral das Alfandegas o poder de,
sempre que o julgasse conveniente, obrigar os deficientes a
submeterem-se a uma junta médica de verificagdo.

Esta previsdo expressa das normas aplicaveis 2 determinag@o
das incapacidades e das entidades competentes para tal foi mantida
em diplomas posteriores ao C.I.R.S. eao EBF.

Na verdade, constata-se que no art® 2°, n° 1, do Decreto-Lei
n.° 103°-A/90, de 22 de Margo, em que se faz a definigdo de
deficiente motor, se determina a aplicagdo da mesma Tabela aprovada
pelo Decreto-Lei n.° 43189, com restrigdes idénticas as indicadas
nas alineas a) e b) do n.° 1 do Despacho Normativo n.° 63/79 e
que, no seu art.’ 3° n.° 1, no que concerne a militares ou membros

—

(%) Ao tempo, antes da redac¢do de 1982 do art® 115° da C.R.P., ndo havia obstaculo
constitucional explicito a interpretagdo de diplomas com valor legislativo através de
. despachos normativos, sendo corrente a pratica de incluir em diplomas com valor de
lei normas que admitiam a possibilidade de serem esclarecidas duvidas através de
despachos. Era o que acontecia com o art.” 4° da Lei n.° 11/78, em que se bascou ©
referido Despacho Normativo.
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de forgas militarizadas, atribui-se competéncia as direcgdes dos
servigos de pessoal de cada um dos ramos das Forgas Armadas,

distritais ou concelhios, atribui-se essa competéncia ajuntas médicas,
a nomear pelo Ministro da Satde,

Posteriormente, o Decreto-Lei n.° 259/93, de 22 de Julho, que
alterou este Decreto-Lei n.° 103°-A/90, veio confirmar a aplicaglo
da Tabela referida quanto aos deficientes civis, prevendo no entanto
que, relativamente aos deficientes militares ela fosse fixada «por
junta médica militar ou pela forma fixada na legislagdo aplicavely
[art. 2°, n.° 3, alinea b), do Decreto-Lei n.° 103-A/90, na nova
redacgdo].

Ja depois do caso em apreco, os Decretos-Lej n.° 202/96, de 23
de Outubro ¢ Decreto-Lei n.° 174/97 de 19 de julho, atribuiram a
competéncia para a fixagao do grau de invalidez a juntas médicas
. convocadas pelo delegado regional de saide, no primeiro caso e
pelo respectivo adjunto, no segundo (art. 3°, n.° 3, de ambos os
diplomas), determinando que tal se fixaglo se faga com base na
Tabela Nacional de Incapacidades aprovada pelo Decreto-Lej
n.° 341/93, mas com alteragdes dele constantes.

4 - Do exame deste legislagdo, anterior e posterior ao C.I.R.S.
¢ E.B.F, relativa a beneficios fiscais, conclui-se o seguinte;

- quando a lei pretende que a Tabela Nacional de Incapacidades
prevista para caiculo de graus de invalidez relevantes para efeitos
de acidentes de trabalho e doengas profissionais seja utilizada para
fins diferentes daqueles para os quais ela foi aprovada ¢ feita uma
indicacdo expressa; - em todos os casos em que € necessario
determinar o grau de deficiéncia relevante para efeitos fiscais, sao
indicadas as entidades com competéncia para proceder a essq
determinacio.

Neste contexto, é de concluir que, a0 ndo prever nos arts. 25°,
n.°3(*) e 80° n.° 6(*),do C.LR.S,, no art.° 44°,n.° 5, do E.B.F,,
€ na Lei n.° 9/89 qual a entidade competente para determinar o
grau de invalidez nem a forma de efectuar essa determinagio, o
NOSso patentemente experimentado legislador em matéria de
beneficios fiscais para deficientes ndo se esqueceu de fazer tal
indicagdo ou quis fazer uma remissdo implicita, tanto mais que era
matéria em que, por mais de uma vez, tivera necessidade de proceder
a esclarecimento do regime legal, por forma explicita.

Pelo contrério, o facto de incluir indicagdes expressas em todas
as outras situagdes, quer antes quer depois do C.I.R.S, e EB.F,
impde que se conclua que a omissdo de tais indicagdes da forma
de cdlculo ¢ de entidade estranha a Administragio Fiscal para
efectuar a avaliagao do grau de invalidez, que se manteve apesar
de alguns daqueles artigos terem sido vérias vezes alterados, seja
considerada como sendo intencional.

O Preambulo do Decreto-Lej n.° 202/96, de 23 de Outubro,
acaba por fornecer uma confirmacdo inequivoca de que, com a
omissdo de indicagdo da forma de célculo do grau de invalidez para

—_——

(*) Actualmente o n.° 5.
(*') Actualmente o n.° 7.
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efeitos fiscais, ndo se pretendia, legislativamente, que fosse feita
aplicag@o da Tabela Nacional de Incapacidades.

Na verdade, neste Preambulo, com referéncia genérica a Lei
n.° 9/89, mas com declarada preocupag@o em regular a atribuig¢do
do estatuto de deficiente para efeitos de beneficios fiscais e parafiscais,
refere-se o seguinte (**):

Face & inexisténcia de normas especificas para a avaliagdo de
incapacidade na perspectiva desta lei, tem sido pratica corrente o
recurso 4 Tabela Nacional de Incapacidades (TNI), aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 341/93, de 30 de Setembro, perspectivada para a
avaliagdo do dano em vitimas de acidentes de trabalho e doengas
profissionais, de forma a possibilitar alguma uniformizacio valorativa
a nivel nacional.

Todavia, no ambito da avaliagdo de incapacidade de pessoas
com deficiéncia, mostra-se necessario proceder a actualizagio dos
procedimentos adoptados, nomeadamente de forma a melhor adequar
a utilizagdo da actual TNI ao disposto na Lei n. © 9/89, de 2 de
Maio.

Por outro lado, reconhece-se também a necessidade ndo sé de
explicitar a competéncia para avaliagdo de incapacidade nas pessoas
com deficiéncia como também, enquanto ndo for instituida uma
tabela especifica para este fim, criar normas de adaptac@o da citada
Tabela Nacional de Incapacidades. '

Deste Preambulo ressalta, assim, que - inexistiam normas legais
especificas para avaliagdo da incapacidade prevista na Lei n.° 9/89;

- a Tabela Nacional de Incapacidades, com o seu conteudo original,
referida ndo era adequada, sem adaptagdes, ao calculo das
incapacidade relevantes para efeitos da atribuicio do estatuto de
deficiente.

Como ¢é 6bvio, se o proprio legislador considerava que a referida
Tabela ndo era adequada para o célculo das incapacidades de
deficientes, para efeitos fiscais, ndo é razodvel presumir que a
omissdo referéncia a ela naquelas normas do C.I.R.S. e do E.B.F,
continha uma remissdo implicita para ela.

Na verdade, um legislador que, presumivelmente, consagra as
solugdes mais acertadas e exprime 0 seu pensamento em (ermos
adequados (art.° 9°, n.° 3, do Cédigo Civil), constatando tal falta
de adequagio, se pretendesse remeter para ela teria, naturalmente,
feito as necessarias adaptagdes, como, alids, ja tinha feito por mais
de uma vez nos citados diplomas relativos a deficientes, ndo sé
adicionando requisitos especificos exigidos pelos especiais fins da
concessio dos beneficios fiscais, como prevendo um regime especial
de aplicagdo dos coeficientes previstos na Tabela, nos casos em
que eles continham um margem de variag@o.

5 - Nao se vé, assim, como da completa omisso de referéncia
a qualquer entidade ndo pertencente 3 Administragdo Fiscal para
proceder a tal avaliagdo do grau de invalidez se possa concluir,
como se fez no acérddo, que «o legislador abriu mao da atribuigdo
aos servigos da Administragio Fiscal de toda a extens3o material
da fungdo tributaria e atribuiu uma parcela da mesma a uma outra

(*) Como se conclui do considerando formulado de que «os beneficios fiscais e
parafiscais previstos na lei para pessoas com deficiéncia sao atribuidos com o intuito
de realizar justiga social». .

J
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administrag3o directa do Estado, que seja a outra fung3o material
do Estadon,

Por outro lado, a competéncia dos érgios da administra¢fio tem
de estar prevista na lei, como decorre do principio da legalidade
formulado no n.° 2 do art.® 266° da C.R.P.

Na verdade, a Administragio Fiscal, como a administragio em
geral, esta obrigada a actuar em conformidade com o principio da
legalidade, consagrado no art.® 266°, n.° 2, da C.R.P, reconhecido
também, em matéria de competéncia, no art. 2. do C.PC.L e, com
caracter geral, nos arts. 17°, alinea a), do, C.PT. e 3%, n° 1, do
Cédigo do Procedimento Administrativo.

Este dltimo diploma, definindo tal principio, estabelece que:

Os 6rgios da Administragio Publica devem actuar em obediéncia
a lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes que lhes estejam
atribuidos e em conformidade com os fins para que 0s mesmos
poderes lhes forem conferidos.

Este principio, com este conteido, ¢ aplicavel a toda e qualquer
actuacdo da Administragdo Publica nos termos do n.° 5 do art.® 2°
deste Cédigo (n.° 4 do mesmo artigo na redacgdo original).

Neste art.” 3°, o principio da legalidade deixou de ter «uma formulagio
unicamente negativa (como no periodo do Estado Liberal), para
passar a ter uma formulagdo positiva, constituindo o fundamento,
o critério e o limite de toda a actuagdo administrativa» *%).

«Com o Estado pos-liberal, em qualquer das suas trés modalidades.
a legalidade passa de externa a interna.

A ConstituicZio e a lei deixam de ser apenas limites a actividade
administrativa, para passarem a ser fundamento dessa actividade.

Deixa de valer a l6gica da liberdade ou da autonomia da qual
gozam os privados, que podem fazer tudo o que a Constituig¢do )
e a lei ndo proibem, para se afirmar a primazia da competéncia,
a Administragdo Piblica s6 pode fazer o que lhe é permitido
pela Constituicdo e a lei, e nos exactos termos em que elas o
permitem.» (*")

Por outro lado, aquele art® 2° do C.P.C.1, vigente até 1991 e,
portanto ao tempo em que foram publicados o C.I.R.S., estabelecia,
em matéria de competéncia, que:

Os direitos do Estado a liquidagio e cobranga de contribuigdes
¢ impostos e outras receitas tributérias sao exercidos pelos servigos

(™) FREITAS DO AMARAL, JOAO CAUPERS, JOAO MARTINS CLARO,
JOAQ RAPOSO, PEDRO SIZA VIEIRA ¢ VASCO PEREIRA DA SILVA, em Codigo
do Procedimento Administrativo Anotado, 1.° edigdo, pagina 32.

(") MARCELO REBELO DE SOUSA, Lices de Direito Administrativo, 1,
pagina 102. .

Em sentido concordante se pronunciam MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, PEDRO
COSTA GONCALVES e J. PACHECO DE AMORIM, em Cédigo do Procedimento
Administrativo Comentado, volume 1, | * edi¢do pagina 138, em que referem que «As
Jormulas usadas parecem manifestagdes inequivocas de que, para o legistador do
Codigo, a actuagdo da Administragdo Publica é comandada pela lei, sendo ilegais
ndo apenas os actos (regulamentos ou contrates) administrativos produzidos contra
proibicdo legal, como & ém ay que ndo tenham previsdo ou habilitacdo legal,
ainda que genérica (ou até orcamental)».

Em sentido semelhante, a proposito deste principio da legalidade refere também
ANTONIO FRANCISCO DE SOUSA, em Cadigo do Procedimento Administrativo
Anotado, pagina 56:

«Ora, este principio ndo admite, contrariamente ao que sucede com os particulares,
que seja possivel 3 Administragdo tudo o que a lei ndo proibe, antes impde que
apenas lhe seja possivel aquilo que positivamente lhe seja permitido.»
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de administragdo fiscal, sem prejuizo da competéncia que a lei
atribua a outros servigos do Estado ou a entidades de direito publico
ou privado.

§ tnico. A fungdo tributaria dos servigos de administragiio fiscal
consiste na aplicag3o da lei aos factos nela previstos e na declaragio
dos direitos emergentes.

Perante estas normas ('), é inequivoco que ndo podia existir
competéncia de qualquer 6rgido da administragdo em matéria fiscal
que ndo fosse atribuida por lei e, na falta de atribuigdo por lei de
competéncias em matéria fiscal a outros servigos do Estado ou entidades
de direito pablico ou privado, a competéncia radicava na Administracdo
Fiscal para a globalidade da fung3o tributaria que, como se refere
no § unico deste art.® 2°, consistia na «aplica¢3o da lei aos factos
nela previstos e na declara¢do dos direitos emergentes».

No caso, assim, ndo havendo nem no C.I.LR.S. nem na Lei n.° 9/89
atribui¢do de competéncia a qualquer outro 6rgo da administragio
para a defini¢do do grau de invalidez necessario para usufruir do
estatuto privilegiado que resultava dos arts. 25° e 80° daquele
Cédigo, cabia 2 Administragfo Fiscal, nos termos daquele § Gnico,
a aplicagdo global da lei as situagdes dos deficientes, definindo
quando ¢ que se devia considerar devidamente comprovado o grau
de invalidez relevante para efeitos fiscais, em face das provas que
fossem apresentadas e das diligéncias que considerasse necessarias.

Neste contexto, o conceito de deficiente, para efeitos fiscais, perma-
neceu relativamente indeterminado, por a lei fiscal n3o fixar integralmente
os pressupostas de que depende a atribuigdo daquela qualidade.

Ao contrario do que se entendeu na tese que fez vencimento, os
principios constitucionais da legalidade tributaria, da tipicidade e
da reserva de let formal n3o exigem que tenha de constar da lei
fiscal a totalidade do critério de decisio dos elementos relevantes
para efeitos da incidéncia dos impostos, exigindo apenas que seja
assegurada aos interessados «uma suficiente densificagdo que sirva
de critério. orientador & actividade administrativa e & dos préprios
tribunais, quando chamados a controlar o uso de tais conceitos
pela Administragao» (*?).

O facto de a determinag#o do grau de invalidez envolver aprecia¢@o
de caracter médico, ndo é obstaculo a atribui¢3o & Administragio
Fiscal da competéncia decidir se se comprovava a existéncia de tal
grau de invalidez, s6 exigindo que ela, para decidir sobre essa
matéria, alicergasse a sua decisdo em critérios técnicos, designada-
mente utilizando para esse efeito pareceres médicos ja elaborados
ou actos administrativos ou judiciais prévios que se tivessem
pronunciado sobre a matéria ou, inclusivamente, promovendo ela
as diligéncias necessarias para tal fixagdo (**), a semelhanga, alias,

(') O C.P.A. foi publicado apenas em 1991, entrando em vigor em 1992, mas o principio
da legalidade nele enunciado ¢ apenas uma explicitagdo do conteido desse principio
que ja anteriormente vigorava, par forga do preceituado no n.° 2 do art.” 266° da C.R.P.

(**) Neste sentido, 0 acorddo do Tribunal Constitucional n.° 233/94, de 10-3-94,
proferido no recurso n.° 238/89, publicado no Boletim do Ministério da Justica n.° 435,

pagma 311).
(*') Essa possibilidade de a Administragdo Flscal promover dllngéncnas tendemes
a determmar;ﬁo do grau de invalidez dos defici estava

prevista no n.° 4 do art. 3° do Decreto-Lei n.° 235-D/83, de 1 de Junho. enon®s
do ant.® 3° do Decreto-Lei n.° 103-A/90, 22 de Margo, pelo que ndo pode deixar de
considerar-se perfeitamente compativel com o poderes genéricos atribuidos a
Administragdo Fiscal, em matéria probatoria, no procedimento tributario.



4166

do que sucede com a generalidade das outras avaliagdes que exigem
conhecimentos de caracter técnico.

Na verdade, ¢ também a Administragao Fiscal a entidade competente
para fixar a matéria colectivel da generalidade dos impostos, mesmo
quando tal exige a aplicagio de conhecimentos de caracter técnico
especializado, como, por exemplo, a avalia¢3o de terrenos ou obras
de arte, ou a determinagdo de matéria colectavel por métodos indiciarios.

O que se exige, nessa matérias, ¢ que a decisdo da Administragdo
Fiscal esteja suficiente e consistentemente fundamentada, o que,
quando s3o exigiveis conhecimentos técnicos, reclama a utilizag3o
de pareceres periciais.

Mas, mesmo com produgdo de pareceres ou requisicdo de
diligéncias a outras entidades ptiblicas ou privadas, na-falta de
atribuigdo legal da competéncia a outras entidades para qualquer
tarefa englobada no procedimento de liquidagdo dos impostos (**),
cabe a8 Administragdo Fiscal decidir sobre todos os pressupostos
necessarios da liquidag3o.

De qualquer forma, se n3o fosse admissivel o preenchimento de
tal conceito indeterminado pela Administrag3o Fiscal, a consequéncia
da indeterminagio seria a inconstitucionalidade material dos citados
arts. 25° e 83° do C.I.R.S., por ofensa dos referidos principios
constitucionais, em sintonia com que se refere no citado acérdao
do Tribunal Constitucional.

6 - Esta interpretagdo, de que cabia a Administragdo Fiscal
pronunciar-se sobre a comprovagao do grau de invalidez ndo deixa
mesmo de ter suporte no teor literal dos referidos arts. 25.°, n.° 3,
e 80.°, n.° 6, do C.LR.S. € 44°, n.° 5, do EB.F.

Na verdade, em todos eles refere-se apenas que o grau de invalidez
deve ser «devidamente comprovado pela entidade competente», o
que ndo afasta, obviamente, que a entidade que comprove a existéncia
do grau de invalidez seja a préopria Administragdo Fiscal, através
da entidade competente para 6 processo de liquidag3o.

Por outro lado, as referéncia a comprovagao feita devidamente,
pode ser entendida como reportando-se a necessidade de ter de ser
produzida prova convincente, designadamente como suporte técnico
directo ou indirecto.

Por isso, a interpretagdo acima referida, encontra no texto daquelas
normas um suficiente suporte literal, que, para ser bastante, até
nem necessitava de ser perfeitamente expresso (art.” 9°, n.° 2, do
Cédigo Civil).

O que n3o hé ¢ qualquer suporte legal para afirmar que naquelas
normas do C.I.LR.S. e do E.B.F. se prevé a fixag3o do grau de
invalidez com base exclusivamente na Tabela Nacional de Incapaci-
dades aplicdvel em matéria de acidentes de trabalho e doengas
profissionais através de um acto administrativo de verificag3o, como
se refere no acérddo, pelo que se dird a seguir.

(G] A expressio hquldzcso ¢ utilizada no art.” 2° do C.P.C.1. em sentido lato,
«todo

abrang de actos através dos quais sc fixa, ndo apenas o montante

da prestaclo mas lodo o conteido da relacdo )undlcamcn(e tributaria, nascnda da
jungdo do facto cor com a lei e, assim, as fases de 1 edal

em sentido estrito”. “E o ch de | b do toda a actividade

desenvolvida pela administragio Fiscal, até & exngem:u final do tributo ¢ de que sio
exemplo os diversos codigos fiscais: assim desde a da i

isengdes da matéria colectavel, da ||qmdacio propriamente dita» 4 (transcrigio parcxal
do acérdio deste Sup Tribunal Ad ativo de 20-1-93, proferido no recurso
n.° 14823, publicado em Apéndice ao Didrioc da Republica de 15-1-96, pagina 216, que
traduz jurisprudéncia constante deste Tribunal).
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7 - Desde logo, ao contrario do que se diz no acérdio, esta
hipotética remissdo para a Tabela Nacional de Incapacidades e
regime de fixagdo de incapacidades vigente para os acidentes de
trabalho e doencgas profissionais ndio seria a «iinica forma (...) da
praticabilidade e da eficiéncia fiscal dos beneficios concedidos».

Na verdade, desde logo, a letra daquelas norma ao reportar-se a
«entidade competente» ndo tem de referir-se a autoridades adminis-
trativas, pois ela tem potencialidade para abranger autoridades de
qualquer natureza, inclusivamente judicial e que ndo tenham compe-
téncia em matéria sanitaria.

Depois, a aplicar-se a Tabela Nacional de Incapacidades vigente
para os acidentes de trabalho e doenga profissionais, ndo se vé
porque é que ndo poderia ser uma forma de fixar a incapacidade
para efeitos fiscais, uma decisdo judicial proferida por um tribunal
do trabalho que efectuasse tal fixagdo, que, esta sim, era a unica
forma prevista nas leis laborais para fixa¢o das incapacidades.
Pelo contranio, oferecendo as decisées judiciais mais garantias do
que as administrativas, devendo prevalecer sobre elas € sendo elas
obrigatorias para todas as entidades piiblicas e privadas (arts. 208°,
n.° 2, da C.R.P. na redacgdo de 1989, e 210°, n.° 2, na redacgdo
de 1982). Na verdade, se os graus de invalidez relevantes para
efeitos fiscais fossem os estabelecidos de harmonia com as referidas
leis laborais, sem qualquer adaptag@o, ndo se vé como poderia
deixar a Administrag3o Fiscal de acatar uma decis@o dos tribunais
do trabatho, transitada em julgado, sobre tal matéria.

Por outro lado, nio se vé também porque é que ndo haveria de
ser uma forma de fixa¢3o do grau de invalidez, uma acglo de
reconhecimento de um direito, admitida j4 na redacgdo de 1982 da
C.R.P. (art.® 268°, n.° 3) e que continuou a admitir-se na redacg¢io
de 1989 (n.° S do mesmo artigo). .

Assim, parece-me carecer de suporte legal a posicdo que fez
vencimento no que concerne a necessidade de adopg¢io da Tabela
referida e do regime de fixagdo que com base nela ¢ adoptado por
serem a «(nica forma» de dar praticabilidade eficiéncia aos beneficios
concedidos aos deficientes.

8 - Mas, a entender-se que haveria uma remiss3o para o regime
da fixag3o de incapacidades previsto para os acidentes de trabalho
e doengas profissionais entdo vigente, designadamente quanto «a
defini¢do das anomalias ou perdas de estrutura ou fungdo pstcologzca
intelectual fisiologica ou anatomica susceptiveis de gerar incapaci-
dade, o seu grau, o seu modo de avaliagdo e a indicacdo da
entidade competente para o fazer» (como se refere no acérddo)
n3o se vé, nem se explica no acérddio, como ¢ que se poderia
concluir que era valido para este efeito um alestado emitido por
uma autoridade sanitaria.

E que, com efeito, tanto as normas do Decreto n.° 43189, como
as do aquelas normas do Decreto-Lei n.° 341/93 ndo prevéem
sequer o modo de avaliacdo nem a entidade competente, nem se
destinam sequer a fixac¢do de incapacidades por autoridades
administrativas.

Na verdade, as normas daquele diploma destinam-se a regular
peritagens a realizar nas fases conciliatéria e contenciosa do processo
especial de acidentes de trabalho, presididas, respectivamente pelo
Ministério Piiblico ou pelo juiz que devam ter interveng3o no processo
(arts. 108° a 112°, do Cédigo de Processo Trabalho entdo vigente),
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Na fase conciliatéria, o grau de incapacidade nio ¢ fixado pelos
peritos médicos que intervém nos exames, que apenas emitem o
seu parecer sobre tal matéria, mas sim por acordo das partes,
homologado pelo juiz (arts. 113°, 114° ¢ 116° do mesmo Cédigo)

Na fase contenciosa, o grau de incapacidade ¢ fixado pelo Juiz
(art.’ 142°, n.° 5, do mesmo Cédigo, entdo vigente).

Em qualquer dos casos, o grau de incapacidade a atribuir ao
sinistrado ou doente n3o tem de ser o indicado pelos peritos, devendo
atender-se, para além dos resultado do exame (em que os peritos
indicam o grau de desvalorizag#o - art.® 109°, n.° 2), as circunstancias
que possam influir na capacidade geral de ganho (art.® 111° do
mesmo Cédigo).

Por isso, ndo se vé& como através da hipotética remissdo do
legislador do C.I.R.S. para este regime de aplicagio da Tabela
Nacional de Incapacidades no foro laboral se possa concluir-se
pela vinculagdo da Administrag@o Fiscal por um hipotético exame
que tenha sido realizado por uma autoridade de satide, designadamente
por «delegado de satide, administragdo regional de saude, centro
de satide», como se refere no acérdio.

Na verdade, nos referidos processos, a que se aplica a referida
Tabela Nacional de Incapacidades, n3o se prevé intervengio de
qualquer autoridade se saude, designadamente as indicadas, nem
se prevé que qualquer entidade administrativa pratique um acto de
verificagdo do grau de invalidez. Os peritos médicos, intervém em
tal processo precisamente nessa qualidade e ndo no exercicio de
quaisquer poderes de autoridade.

Por outro lado, também niio se vé, nem se exphca no acordio,
como, n3o existindo no Decreto-Lei n.° 341/93 nem no Cddigo de
Processo Trabalho qualquer norma que preveja uma fixagdo da
incapacidade por acto administrativo, nem a competéncia para tal
de autoridades administrativas, se pode concluir que a intervengdo
desta autoridade para fixac3o de incapacidades se compagina com
os principios da legalidade e da reserva de lei que no acérdao se
manifesta preocupagio em ver salvaguardados, para mais quando
se exigia que esta competéncia estivesse atribuida em lei da
Assembleia da Republica ou Decreto-Lei do Governo baseado em
autorizagdo legislativa, pois se trata de matéria que tem a ver com
as garantias dos contribuintes, inserida na reserva relativa de
compeléncia legislativa da Assembleia da Repiblica [arts. 106°,

.2 2, e 168°, n° 1, alinea i), da CR.P,, nas redacgles de 1982 ¢
1989].

Nio se vé também qual o suporte legal da afirmagdo de que «o
atestado emitido pelo médico ou pela junta médica «de acordo
com aquele Decreto-Lei n.° 341/93» (**), pois este diploma ndo
prevé que emissdo de qualquer atestado, nem a prética de qualquer
acto administrativo por qualquer entidade, prevendo apenas que os
médicos realizem uma pericia que serd um dos elementos relevantes
para a fixac@o judicial do grau de invalidez pelo Juiz (homologando
o acordo das partes ou fixando-o por sua iniciativa).

9 - Por outro lado, a serem autoridades administrativas a terem
de praticar um acto administrativo de verificagdo n3o se vé, nem

(**) Esta junta médica, ao que parece, serd mais uma entidade com competéncia para
verificagio da incapacidade, a acrescer ds trés atras indicadas: «delegado de saide,
administrago regional de saide, centro de saide».
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se refere no acordio, de que.norma resulta que tenham de ser as
indicadas («delegado de saude, administragio regional de saiide,
centro de saude») nem como ¢ que poderiam ser fodas ao mesmo
tempo competentes para praticar o hipotético acto.

Na verdade, por um lado, como se vé pelos casos atras indicados
da legislagdo sobre beneficios fiscais a deficientes, quando a
competéncia para fixagdo do grau de desvalorizagdo ¢ atribuida a
autoridades administrativas nunca o é a mais do que uma autoridade
para cada tipo de caso,

Por outro lado, a competéncia daque]as trés entidades nem pode
ser considerada como uma competéncia «normal» ou «habitual»
que, por analogia, piidesse ser aplicada para este efeito, pois as
competéncias para a fixagdo do grau. de invalidez por acto
administrativo ¢ atribuida a vérias autoridades, conforme o tipo de
casos, sem qualquer critério geral basico perceptivel;

- juntas de saide de cada ramo das forgas armadas com subsequente
homologagdo do Chefe do Estado-Maior do respectivo ramo das
forgas armadas, comandante-geral da PSP, GNR ou GF (*)
(Decretos-Lei n.°s 43/76, 351/76, 235-D/83 e Despacho Normativo

° 63/79);

- centros de sadde distritais ou concelhios (Despacho Normativo

° 63/79);

- administragdes regionais de saude ou junta médica de verificagdo
(Decreto-Lei n.° 235-D/83);

- juntas médicas, a nomear pelo Ministro da Saude (DL 103-A/90);

- direcgdes dos servigos de pessoal de cada um dos ramos das
Forgas Armadas (Decreto-Lei n.° 103- A/90)

- junta médica militar (Decreto-Lei n.° 259/93); - junta médica
convocada pelo delegado regional de saide (Decreto-Lei n.° 202/96),

- junta médica convocada pelo adjunto do delegado regional de
saude (Decreto-Lei n.® 174/97)

Por isso, ndo se vé sequer como, mesmo por analogia, se poderia
concluir pela competéncia simultanea daquelas trés entidades.

10 - Concluimos, assim, que até a vigéncia do Decreto-Lei n.°
202/96, pelo menos (*’) ndo havia suporte legal para afirmar que a
fixag3o do grau de invalidez para efeitos de [.R.S. devesse ser
fixada por acto administrativo da competéncia de autoridades
estranhas a3 Administrag@o Fiscal e que apenas a esta competia, no
procedimento tributario de liquidagdo, decidir sobre a comprovag¢do
do grau de invalidez relevante para efeitos fiscais (**).

Foi isso, mesmo que também a Administra¢do Fiscal concluiu,
como pode verse pela Circular n.° 28/90, de 2 de junho, da D.GC.I,,
em que se determinou que «a prova da deficiéncia podera ser feita
por declaragdo passada pelas Administragdes Regionais de Saude
ou Centros de Saude, declarago da Associag@o de Deficientes das
Forgas Armadas ou certiddo de se ntenga judicial cujo documento
deve referir de modo inequivoco se a deficiéncia ¢ permanente e
qual o grau de invalidez».

(*) Actualmente integrada na GNR (Decreto-Lei n.° 230/93, de 26 de Junho).

(‘") Diz-se «pelo menos», pois podem colocar-se dividas & validade constitucional
deste diploma, que ndo interessa apreciar aqui, por se tratar de situa¢30 a que ele no
¢ aplicavel, como bem se decidiu no acordio

(") Haveria, naturaimente, a possibilidade de controle judicial da decisdo da
Administragdo Fiscal, constitucionalmente garantida (art." 264°, n.° 4, da C.R.P.).
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Esta Circular constitui uma forma de auto vinculagdio, sempre
admissivel no exercicio de poderes vinculados quando a lei nio
fixa integralmente os pressupostos da actuaglo da administragio,
e, embora ela ndo tenha eficicia normativa externa, ndo podendo
dela resultar deveres para os contribuintes que a lei ndo autorize
a Administragdo Fiscal a impor, resulta para estes o direito de que
a Administragdo Fiscal decida em conformidade com o determinado
naquela (*’).

No entanto, este principio da igualdade s6 exige que a administragao
tributaria no leve a cabo uma actuagfo discriminatéria e nfio que
mantenha indefinidamente uma mesma interpretag3o das normas
tributarias, inclusivamente, depois de a considerar errada.

No caso, a mudanga de critério da administragdo fiscal sobre
qual a deficiéncia relevante no caso de hipovisdo ¢ admissivel,
desde que se trate de uma mudanga global da sua actuago e nio
de um tratamento discriminatério em relagdio a um determinado
contribuinte.

Pelo facto de ter actuado anteriormente utilizando um critério
que depois reputa como errado, a administrag3o fiscal nio estava
obrigada a repetir eternamente 0 mesmo erro, podendo passar a
adoptar, na generalidade das suas actuagdes, uma actuagio mais
correcta (*).

No caso, em face da emissdo de uma circular que impde aos
servigos a adopgdo do novo critério, ndo se pode duvidar que nio
se estard perante uma atitude discriminatéria, num caso isolado,
mas de uma aplicaglio generalizada do novo critério.

Nio havera violagio do principio da confianga, constitucionalmente
consagrado, pois a C.R.P., que impde aos orgdos da administragio
a observancia do principio da legalidade (art.®° 266°, n.° 2) nido
confere aos cidaddos qualquer direito 4 manutengdo de uma pratica
da Administragdo que esta reputa como ilegal.

Pelo contréario, o principio da legalidade que a Administracdo
Fiscal tem de respeitar em toda a sua actuaglo, exigia que ela,
quando entendesse que uma determinada prética ou interpreta¢iio
juridica era ilegal, se abstivesse de a continuar (*').

11 - Questdo diferente, que tem a ver com a prova desses pressu-
postos,.. ¢ a de saber se a incapacidade se devia considerar «devida-

(™) Esta vinculagdo da administragdo tributaria pelas snas proprias orientagdes
genéricas estd hoje expressamente prevista na alinea b), do n.° 4 do art.” 68° da L.G.T.

Porém, ja antes se deveria entender que esta vinculaglo existia, pois ela é corolario
do principio constitucional da igualdade e é de presumir que a existéncia de uma
orientagdo genérica tenha como coroldrio uma pratica administrativa em consonincia
com ela. :

(*) Actualmente, 3 face do preceituado na citada alinea b) do n.° 4 do art." 68°
da L.G.T., ji ndo sera assim, pois estendeu-se a vinculag3o da administra¢io tributaria
pelas orientagdes penéricas a todos os factos tributirios que se verifiquem na sua
vigéncia.

Porém, esta vinculagio da administragdo tributaria pelas orientagdes genéricas so
existe relativamente a orientagdes emitidas apds a entrada em vigor da L.G.T. (1-1-99,
nos termos do art." 6° do Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de Dezembro), por forga do
preceituado no art.” 12°, n.° I, desta Lei, e os requisitos de validade de um acto
tributario sdo aferidos em face da lei vigente no momento em que ele é praticado
(art.” 12°, n.° 2, do Codigo Civil).

(") Actualmente, havera que fazer a limitagdo que se refere na nota anterior.

Parém, relati te a ori des genéricas emitidas apds a entrada em vigor da
L.G.T., a obrigagdo de as aplicar a todos os factos tributrios ocorridos na sua vigéncia
€ imposta por lei. decorrendo ela prépria, por isso, do principio da legalidade.
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mente» comprovada com o atestado inicialmente apresentado, emitido
por uma autoridade de saude.

Desde logo, ¢ de excluir que tal atestado tenha forga probatéria
plena quanto a fixag3o do grau de invalidez.

Na verdade, a forga probatéria plena dos documentos auténticos
limita-se aos factos que neles se referem como sendo praticados
pela autoridade ou oficial piblico que o emitiu, assim como aos
factos qué neles sdo atestados com base nas percepgdes da entidade
documentadora; os meros juizos pessoais do documentador s6 valem
como elementos sujeitos a livre apreciagdo do julgador (art.® 371°,
n.° 1, do Cédigo Civil).

No caso de um atestado médico em que se afirma que determinada
pessoa sofre de um certo grau de incapacidade, estamos perante
um mero juizo pessoal, ja que o grau da incapacidade, os algarismos
que o definem, n3o é um facto que seja directamente observéavel,
tendo de ser fixado através da subsungdo de factos perceptiveis
pelo documentador a determinada tabela de referéncia.

Por isso, a forga probatéria do documento limitar-se-a aos factos
de o documentador ter examinado a pessoa que no documento se
refere sofrer de uma incapacidade ¢ de aquele ter formulado o
juizo que formulou.

Obviamente, n3o fica provado com forga probatéria plena que
tal juizo seja correcto nem sequer sob o ponto de vista técnico.

Por outro lado, mesmo que tal juizo fosse de considerar inabalavel
sob o ponto de vista técnico, a face da tabela de referéncia que foi
utilizada, sempre ficaria de fora, como matéria ndo abrangida pela
forga probatéria do documento, a questdo juridica de saber se as
incapacidades relevantes para efeitos fiscais se devem apurar pela
forma que foi apurada a incapacidade apresentada pela ora impugnante
ou por outra qualquer.

Isto é, o que fica provado com o atestado referido é que fot
atribuida a impugnante a incapacidade indicada, com o critério de
avaliag3o que foi utilizado, mas ndo fica provado, naturalmente,
que o critério utilizado seja o que a lei fiscal determina que seja
utilizado.

Esta questdo juridica, como ¢ dbvio, ndo pode ser resolvida com
forga vinculativa por outras entidades que nd@o os tribunais.

Note-se que, ao entender que o critério relevante para determinagdo
de incapacidades ¢ diferente do que foi seguido ao emitir-se o
atestado referido nos autos, a Administragdo Fiscal ndo esta a
retirar valor probatdrio aquele atestado, pois nem a pdr em davida
o que nele se declara.

Com efeito, em nenhum ponto da matéria de facto ou no texto
da referida Circular n.° 1/96 da Direcgdo-Geral das Contribui¢des
e Impostos se afirma que a impugnante nio tenha o grau de
incapacidade que se refere no atestado, a face dos critérios de
avaliagdo que na sua elaboragdo foram utilizados.

Na verdade, segundo transparece da Circular da Direc¢do-Geral
das Contribuigdes e Impostos referida, o que a Administragao Fiscal
entendeu, ao exigir o novo atestado, é que o critério que, até
15-12-95, presidira a elaboragdo dos atestados referentes a deficiéncias
de hipovisdo (avaliagdo sem ter em conta as possibilidades de
correcgdo destas deficiéncias) n3io era o que deveria ser utilizado
para avaliag¢@o de incapacidades relevantes para efeitos da aplicagdo
do regime de IRS, dos deficientes, que era o da avaliagdo das
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«consequéncias funcionais que persistirem mesmo apds a melhor
correcgdo optica conseguida, designadamente com recurso a éculos
e lentes de contactor. .

Assim, a face da nova interpretagio juridica da Administragio
Fiscal sobre as deficiéncias de hipovis3o que podem relevar para
efeitos fiscais, o atestado anterior n3o tinha qualquer relevo, pois
nada dizia sobre o que a administragdo fiscal precisa de saber, que
¢ qual o grau de deficiéncia depois de consideradas as possibilidades
de correcgdo de hipovisdo.

O -atestado referido, assim, mantém intacto o seu valor, mas
prova aquilo que nele se diz (o grau de incapacidade sem ter em
- conta possibilidades de correcgdo) e n3o o que nele se ndo diz (o
grau de incapacidade residual, apds esgotamento das possibilidades
de correcgo).

N2o houve, assim, violag@o pela Administrag@o Fiscal das normas
que impdem o valor probatirio dos documentos auténticos,

12 - Ndo se coloca também, relativamente a possibilidade de a
Administragdo Fiscal se pronunciar sobre a comprovagio da
deficiéncia, qualquer obstaculo derivado de um hipotético acto
admiuoistrativo, que formasse «caso resolvido ou decidido, mesmo
para a propria administracdo fiscal», como se refere no acérdio.

Desde logo, a existir a haver qualquer obstaculo, ele ndo resultaria
da formagdo do denominado «caso decidido ou resolvido», pois
esse conceito liga-se aos direitos do administrado impugnar actos
administrativos com fundamentos e ndo aos direitos da administragdo
revogar 0s mesmos.

Isto &, pode falar-se de caso decidido ou caso resolvido para o
administrado quando decorreu, sem impugnagio o prazo de recurso
contencioso de determinado acto, como obstaculo a que ele o impugne
posteriormente com fundamentos geradores de anulabilidade, pois,
se for invocado fundamento que implique nulidade ou inexisténcia,
nem mesmo para o administrado existira qualquer obstéculo a essa
impugnagio, isto é, ndo haverad «caso decidido ou resolvido».

Mas, para a administragdo a questdo do respeito por actos
administrativos anteriores ndo se coloca sequer em termos de «caso
decidido ou resolvido» pois ela n3o tem, em regra, o poder de
impugnar actos administrativos, como decorre do art.® 46° do R.S.T.A.

O que ela tem ou ndo, é a possibilidade de revogar os actos
administrativos anteriores, possibilidade essa que n3o tem a ver
exclusivamente com a presumivel estabilidade dos actos derivada
da falta de impugnagio contenciosa por quem tem legitimidade
para tal. )

Na verdade, por exemplo, mesmo que nd3o tenha havido
impugnagdo do acto administrativo e, portanto, se haja formado
«caso decidido ou resolvido» para o administrado, ele pode ser
revogado pela administragdo se for desfavoravel aos interesses dos
seus destinatarios ou estes déem concordéancia a revogagio (art. 140°,
n.° 2, do C.P.A)) ou ndio se verifique qualquer das hip6teses em
que € proibida a revogagdo (n.° 1 do mesmo artigo).

De qualquer forma, no caso dos actos certificativos, que se limitam
apenas a declarar a existéncia de uma determinada situag#o, eles,
embora sejam actos praticados pela administragio, ndo sdo sequer
considerados actos administrativos, pois falta-thes a caracteristica
de inovag3o ou modifica¢@o da ordem juridica a produglo de efeitos
numa situaglo individual e concreta (na terminologia do art.° 120°
do C.P.A.) que ¢ essencial para a existéncia de um acto administrativo.
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Admite-se, porém, em certos casos, a existéncia de actos
certificativos que s3o verdadeiros actos administrativos nos casos
em gue eles cumulam com a fungdio certificativa uma fungio
constitutiva.

Tal sucede quando os actos nio se limitam a demonstrar que
existe uma determinada situagdo ou que determinado facto ocorreu,
mas atribuem a essa situagfio ou facto uma determinada qualificagio,
que € indispensavel para eles produzirem de terminados efeitos
juridicos.

Enquadrar-se-3o nesta categoria os actos de verificagdo de
incapacidades a que se refere o Decreto-Lei n.° 202/96 (*), que
sdo ai tratados como verdadeiros actos administrativos, susceptiveis
impugnag3o contenciosa (art.® 5°, n.° 3).

Porém, antes deste diploma, ndo havia qualquer norma que
atribuisse aos actos de verificagdo de incapacidades, para efeitos
de /.R.S, a natureza de actos constitutivos, isto €, que os considerasse
como condigdo da produgfio de determinados efeitos juridicos, pelo
que a qualifica¢do adequada desses actos seria a de meros actos
certificativos.

De qualquer forma, mesmo que a se tratasse de actos certificativos
constitutivos, a sua vertente certificativa justificaria um tratamento
especial.

Na verdade, tem-se entendido que um requisito essencial dos
actos certificativos ¢ a sua correspondéncia com a realidade, n3io
podendo eles, se se verificar um erro sobre a situa¢3o que se
destinam a certificar, ser tratados como actos validos, mesmo que
transcorra o prazo legal para a sua impugnag3o contenciosa com
fundamento em ilegalidade.

Seria absurdo que, por exemplo, se por erro se certificasse
falsamente que determinada pessoa concluiu o curso de medicina,
ela passasse 4 considerar-se como médico apds ter decorrido o
prazo legal de impugnagdo contenciosa, passando a estar legalmente
habilitada para praticar actos médicos, ou que, se, também por
erro, se verificasse o ¢bito de determinada pessoa que continuava
viva e se emitisse a respectiva certiddo de Sbito, ela pudesse
considerar-se juridicamente morta, apés o decurso do prazo referido,
com a consequente devolugdo da sua heranga aos inconsolaveis
herdeiros e liquidagdo do correspondente imposto sucessério pela
sempre atenta e implacdvel Administraglo Fiscal.

Por isso, parece que, no que concerne aos actos certificativos, a
correspondéncia entre o que se certifica e a realidade deve ser
considerado como um elemento essencial do acto, o que possibilitara
a qualificagio como nulidade do vicio de falta de correspondéncia
entre o acto e a realidade, de harmonia com o art.® 133° , n.° 1, do
C.P.A. ().

(*) Abstrai-se agora, porque ndo releva para o caso dos autos, que se reporta a 1995,
a questdo da validade constitucional destes diploma em matéria fiscal.

(‘") Ha Autores que se tém pronunciado no sentido de os vicios dos actos de
certificagdo, consubstanciados em erro quanto ao que se verificou, deverem ser
qualificados como nulidade.

Neste sentido. pode ver-se ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo,
volume |, pagina 568, que, na esteira de FORSTHOFF, afirma que «o acto que
certifica um determinado fucto ou situacdo que ndo existe ou nde corresponde ao
Direito, é um acto ferido de violagdo de lei, geradora de nulidade ¢ que pode ser
declarada a todo o tempo», acrescentando que «ndo se concebe, na verdade, que um
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Isto significa que, mesmo que existisse (e n3o existia, como se
viu), antes do Decreto-Lei n.° 202/96, um acto certificativo
constitutivo relativo a definig3o do grau de invalidez, a Administrago
Fiscal sempre poderia por em causa a sua validade com fundamento
na ndo correspendéncia entre o certificado e a realidade, n3o havendo
qualquer «caso decidido ou resolvido» sobre tal matéria.

13 - Por outro lado, como ¢ do conhecimento geral e tem
reconhecimento legal, as incapacidades qualificAveis como permanentes
n3o s3o forgosamente definitivas, podendo ser corrigidas através
de meios clinicos (**) como é o caso, precisamente das deficiéncias
de hipovis@o, que sl3o susceptiveis de correcg¢do cirlirgica.

Por isso, sempre seria insustentavel a tese subjacente ao ac6rdao
de que a atribuigdo de uma incapacidade por um acto administrativo
poderia considerar-se como um acto constitutivo do direito a ser
deficiente, um caso decidido e resolvido», intangivel pela
Administragdo Fiscal independentemente da manutenglo da
deficiéncia de que o interessado inicialmente padecia.

Essa seria, decerto, uma solug3o legal com evidente falta de
razoabilidade que nunca se poderia admitir que fosse aceite por
um legislador que consagra, presumivelmente, as solugdes mais
acertadas (art.® 9°, n.° 2, do Cédigo Civil).

14 - No caso, porém, nem sequer foi questionada a forga probaténa
:do atestado referido, antes foi meramente reconduzida ao seu real
valor.

Com efeito, o valor certificativo do atestado, limitava-se ao que
nele era declarado e, a luz das normas emitidas pela Direc¢lo-Geral
de Satde vigentes no momento em que a verificaglo da incapacidade
foi levada a cabo o atestado comprovava o impugnante era portador
de uma incapacidade de grau superior a 60%, que teria sido
quantificada ndo considerando as possibilidades de correcgdo como

A Administragdo Fiscal, ao exigir um novo atestado elaborado
apds a emissdo de novas regras de avaliagdo ou a comprovagdo de
que a incapacidade n3o provinha de hipovisdo, visou apurar um de
dois factos que o atestado ndo certificava e que entendia ser necessario
apurar a face da sua interpreta¢iio da lei fiscal:

- que a incapacidade n3o derivava de hipovisdo

- ou, a ser de hipovisio, qual era o grau de incapacidade «apés
a melhor correcgdo optica conseguida».

Por isso, com esta exigéncia a Administragdo Fiscal n3o retirou
eficacia ao atestado, antes reconduziu esta eficdcia aos precisos
limites que derivavam dos critérios utilizados na sua elaboragio.

Tratava-se de uma actuag@o que podia ter dentro dos seus poderes
gerais para apuramento dos pressupostos do acto de liquidagdo
para cuja pratica a lei lhe atribuia, em exclusivo, a competéncia,
sem prejuizo, naturalmente, da possibilidade de controle judicial.

15 - A administragao fiscal, como entidade detentora do poder
de praticar os actos tributarios, aplicando a lei as situagdes concretas,
pode assumir as posi¢des juridicas que entender e escother as dili-

acto ccrtlﬁcauvo, com o seu valor e forga probatdria especial, possa subsistir como
valido, s6 por ter decorrido para prazo da sua impugnagio».

No mesmo sentido, pode ver-se VIEIRA DE ANDRADE, em As novas regras
para a actividade administrativa, em Semindrio sobre o Codigo do Procedimento
Admmlslmuvn pagina 94.

(") E, para alguns, nem so.
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géncias probatérias que tiver por mais adequadas para averiguar
da existéncia dos pressupostos de facto dos actos que tem competéncia
para praticar (**), designadamente solicitando aos interessados as
informagdes e apresentagdo de documentos que julgar necessarios
(art.® 89° do Cédigo do Procedimento Administrativo), sem prejuizo
da possibilidade de controlo contencioso; se os contribuintes
discordarem do seu critério.

Esta margem de liberdade que ¢ concedida a administragdo fiscal
s6 ¢ limitada pelos principios gerais da sua actuagio, designadamente
os previstos no art.® 266°, n.° 2, da C.R.P..

Assim, era ela e nio os médicos ou a Direcgdo-Geral de Salde
quem deveria definir os critérios que deve adoptar, para efeitos
fiscais, para praticar os actos que s3o da sua competéncia, incluindo-se
nesta sua competéncia, naturalmente, a possibilidade de adoptar
ou ndo, para esses fiscais, os critérios de avaliagdo definidos por
aquela Direcg3o-Geral, sendo certo que, quando os adopta, como
aconteceu no caso dos autos, niio havera grande margem para duvidar
da correcg¢do da sua actuaglo.

Designadamente, no caso dos autos, a administragdo fiscal, sendo
conhecedora de que os atestados emitidos entre 1-1-1994 € 15-12-1995
relativamente a incapacidades por hipovisio, tinham sido emitidos
com base num método (avaliagdo sem considerar as possibilidades
de correcgdo da deficiéncia) que n3o era o que ela perfilhava como
correcto a partir daquela data (que era a que a incapacidade deveria
ser avaliada tendo em conta as possibilidades maximas de correcgio),
podia e devia exigir ao contribuinte, para prova da incapacidade
um atestado emitido posteriormentc a esta ultima data, pois os
atestados anteriores podiam ter assentado em pressupostos que
considerava errados, para demonstragdo do facto que ela considerava
relevante para efeitos fiscais.

Existindo normas internas da Direc¢do-Geral de Saide que
estabeleciam até 15-12-1995 um critério para. avaliagdo das
incapacidade derivadas de hipovis3o, que a administragdo fiscal
considerava errado, a administragio fiscal tinha boas razdes para
crer, se a deficiéncia fosse de hipovisdo, o grau de incapacidade a
considerar para efeitos fiscais ndo era o que vinha indicada no
atestado.

Por outro lado, sabendo a administragao fiscal que a Direcgdo-Geral
de Saude tinha alterado as instrugdes dadas as entidades na sua
dependéncia sobre a forma de avaliag3o das incapacidades derivadas
de hipovisdo, que correspondiam ao critério que perfilhava,
justificava-se que, a nivel da escolha das diligéncias

tendentes a demonstrar a existéncia ou ndo dos pressupostos em
que assentava o .a seu critério, agisse como agiu: que pedisse ao
contribuinte que apresentasse um atestado referindo que a
incapacidade nd3o era derivada de hipovis3o ou, alternativamente,
apresentasse um atestado posterior & data em que foram veiculadas
as novas instrug¢des.

A actuagdo da administragdo fiscal, assim, ao notificar o contribuinte
para os efeitos referidos, cabe nos seus poderes de escolha de dili-

(**) Art. 56° do Codigo do Procedimento Administrativo, aplicavel a toda a actividade
da administragdo, por for¢a do art.” 2°, n.° 5, do mesmo diploma, em que se refere que
os orgaos administrativos podem proceder «as diligéncias que considerem
convenientes»
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géncias, e é ndo s6 justificada, como adequada e proporcionada
aos fins que tinha em vista, pelo que ndo se lhe pode imputar
qualquer ilegalidade, designadamente por ofensa dos principios
que devem nortear a sua actuag¢3o, que eram o lUnico limite legal
a sua liberdade de escolha.

Nio tendo o contribuinte apresentado o atestado que lhe foi
exigido, e ndo se verificando qualquer das razes admissiveis de
recusa previstas no art.’ 89°, n.° 2, do Cédigo do Procedimento
Administrativo, justificava-se perfeitamente que fosse recusado o
reconhecimento da existéncia da deficiéncia (art. 91°, n.°s 2 e 3,
do mesmo diploma) e, consequentemente, fosse mantida a liquidagdo
efectuada. :

16 - A nova interpretagdo que a Administraglo Fiscal sobre as
incapacidades de hipovislo relevantes para efeitos fiscais tem apoio
na letra da lei e é a (nica que se coaduna com a razdo de ser da
instituigdo de uma regime legal privilegiado para deficientes, para
efeitos de L.LR.S.

Na verdade, por forga do principio constitucional da igualdade
(art.® 13° da C.R.P.), que tem aplica¢3o na reparti¢iio dos encargos
fiscais, que € extensivel aos deficientes (art.” 71°, n.° 1, da C.R.P),
as incapacidades por deficiéncia relevantes para efeitos fiscais terdo
de se traduzir numa diminuig¢3o da capacidade contributiva.

Este principio de que a tributagfo tem de assentar primacialmente
na capacidade contributiva, hoje expressamente reconhecido na
L.GT. (art.® 4° n.° 1), ja*vigorava anteriormente em matéria de
L.R.S., por ser um principio intrinseco do conceito de rendimento,
como acréscimo patrimonial, que nele se aceitou (*%).

Por outro lado, trata-se de um corolério evidente do principio da
igualdade, que em matéria fiscal, tem uma triplice dimensdo,
assinalada no acérddo do Tribunal Constitucional n.° 405/88, de
16-2-95, proferido no recurso n.° 57/95, publicado no Boletim do
Ministério da Justiga n.° 446 - Suplemento, pagina 226, que exige
que:

a) Todos os cidad3os sejam iguais perante a lei fiscal, de tal
modo que todos os contribuintes que se encontrem na mesma situago
definida pela lei fiscal devem estar sujeitos a um mesmo regime
fiscal (igualdade em sentido formal);

b) A lei deva garantir que todos os cidaddos com igual capacidade
contributiva estejam sujeitos 4 mesma carga tributaria, contribuindo
assim,

em igual medida, para as despesas ou encargos publicos (igualdade
material ou substancial);

¢) O sistema fiscal deve, a par da satisfagdo das necessidades
financeiras do Estado e outras entidades piblicas, prosseguir uma
reparti¢lo justa dos rendimentos € da riqueza (artigo 106°, n.° 1),
tendo o imposto sobre o rendimento pessoal como objectivo a
diminuigo das desigualdades entre os cidadaos (artigo 107°, n.° 1)
(igualdade através do sistema fiscal).

No caso das deficiéncias corrigiveis total ou parcialmente, a
incapacidade relevante para efeitos fiscais tera de ser a que subsiste
depois da utilizagdo dos meios correntes de correcgdo, pois serd

(*) Um reconhecimento explicito da necessidade de a tributagdo em L.R.S. teve
subjacente, em primeira linha o principio da capacidade contributiva, encontra-se no
proprio Preambulo do respectivo Codigo (ponto S, 3.° paragrafo).
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essa, a0 fim ¢ ao cabo, a que tem reflexos a nivel da capacidade
contributiva.

Por isso, a interpretagdo adoptada pela Administragao Fiscal é a
interpretagdo mais adequada das leis tributarias que prevéem um
regime tributdrio privilegiado para deficientes, sendo uma interpre-
tagdo com que a generalidade dos contribuintes poderia contar, por
ser manifestamente a mais conforme com os principios constitucionais
que regem a reparticiio dos cncargos publicos pelos cidadaos.

O que os portadores de incapacidade por hipovisio ndo tinham,
decerto, era o direito a um regime fiscal privilegiado em casos em
que a deficiéncia, por estar corrigida, ndo se traduzia em qualquer
diminuigdo de capacidade contributiva.

Em situagdes destas, a atribuigdo de tal regime tributéario traduzia-se
numa discriminagdo favoravel injustificada desses deficicntes que
era violadora do principio constitucional da igualdade.

Isto é, se os arts, 25°, n.° 3 (¥), e 80°, n.° 6 (*), do C.LR.S. e
44°,n.° 5, do E.B.F, fossem interpretados como permitindo a aplicagio
do regime privilegiado ai previsto para os deficientes a pessoas
que por a deficiéncia estar corrigida n3o tém uma capacidade
contributiva reduzida em relagio & generalidade dos cidadios que
se encontram em situag3o econdmica semelhantes, eles seriam
materialmente inconstitucionais.

Comportando esses artigos uma interpretagio conforme a
Constituigdo, que ¢ a de a deficiéncia a que eles se reportam nio
ser relevante para efeitos fiscais quando no implicar uma diminuigio
da capacidade contributiva e, designadamente, quando estiver
corrigida, serd por essa interpretagdo que se devera optar.

Na interpretagdo que foi feita no acérddo, nos termos da qual a
fixagdo do grau de invalidez, antes da vigéncia do Decreto-Lei n.°
202/96, aquelas normas serdo materialmente inconstitucionais.

17 - Assim, a liquidag3o impugnada néo esta afectada de qualquer
vicio,

designadamente de erro nos pressupostos de facto.

Na verdade, como ¢ dbvio, os pressupostos a que se tem de
atender na prética de um acto administrativo ou acto tributério s3o
0s que se encontram provados no processo administrativo respectivo
¢ ndo qualquer outros.

A realidade, para efeitos do processo administrativo, é a que
estiver demonstrada ncle. Se foi feita uma correcta avaliagdo da
prova ai produzida n3o havera qualquer vicio do acto, a nivel da
fixagdo dos pressupostos de facto.

No caso dos autos, a administragio fiscal, ao efectuar a liquidagdo
ndo deixou de atender a qualquer facto que devesse considerar-se
como provado no processo administrativo em que tal acto foi proferido
€, por isso, n3o havera qualquer vicio

daquele acto,

Por isso, a impugnagdo deveria ser julgada improcedente.

Jorge Manuel Lopes de Sousa.

(*7) Actualmente o n.° 5.
(**) Actualmente o n.° 7.
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Acordao de 15 de Dezembro de 1999.

Assunto:

Objecto do recurso. Nio questionamento dos fundamentos
em que assenlou a decisdo recorrida.

Doutrina que dimana a decisdo:

O objecto do recurso jurisdicional é a senten¢a ou despacho
recorridos. Se o recorrente se alheia completamente
dos motivos em que assentou a decisdo e vem discutir
matéria ndo apreciada naquela, ndo pode o recurso
deixar de improceder.

Recurso n.° 24 311. Recorrente: Caixa de Crédito Agricola Mutuo
de Santiago do Cacém; Recorrida: Fazenda Publica; Relator:
Exm.® Cons.® Dr. Vitor Manuel Marques Meira.

Acordam na Secgdio do Contencioso Tributirio do Supremo
Tribunal Administrativo (STA):

Caixa de Crédito Agricola Mituo de Santiago do Cacém, C.R.L.
deduziu, no Tribunal Tributario de 1* Instancia de Setibal, oposigdo
a execugdio fiscal contra si instaurada para cobran¢a das quantias
relativas a contribui¢do autarquica dos anos de 1990, 1991 e 1992.

Tal oposi¢do foi liminarmente rejeitada pelo M° Juiz daquele
Tribunal por ndo terem sido articulados factos subsumiveis em
nenhuma das alineas do artigo 286 do CPT.

Inconformada com tal decisdo recorreu a oponente para este
Supremo Tribunal Administrativo pedindo a sua revogagdo,
formulando as seguintes conclusdes:

12 Como Cooperativa constituida de acordo com a respectiva
legislaglo, beneficiava a ora recorrente da isengio de contribuicdo
predial relativa aos prédios destinados ao exercicio da sua actividade
estatutaria - DL 456/80;

2¢ Tal iseng3o foi mantida em vigor pelo DL 442-C/88, que
aprovou o Codigo de Contribuigdo Autdrquica:

3* Como pessoa colectiva de utilidade publica, a ora recorrente
beneficia de isengdo do pagamento de contribuigdo autarquica,
relativamente aos prédios destinados directamente a realizago dos
seus fins - DL 215/89 de 4/7 (Estatuto dos Beneficios Fiscais);

4* A usufruigdo de beneficios fiscais pelas cooperativas (como €
o caso da recorrente) n3o necessita de ser requerida - DL 456/80
de 9/10;

5* Assim sendo, existiu um apuramento errado da situagdo tributaria
¢ uma ilegalidade do acto tributario, pelo que a douta sentenga
recorrida ao ndo julgar procedente a Oposigdo, violou o disposto
nos artigos 286° g) do C. Processo Tributario, DL 456/80, DL
442-C/88 e DL 215/89, e deve consequentemente ser revogada.

O Ex.mo. Magistrado do Ministério Publico neste Supremo Tribunal
Administrativo emitiu parecer no sentido do ndo provimento do’
recurso por a recorrente nas suas alegagdes se ter alheado da decisio,
limitando-se a sustentar que goza de isengdo de contribuigio
autdrquica.
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Colhidos os vistos legais cumpre decidir.

Estabelece o artigo 676 n.° | do C.P.C, que as decisdes judiciais
podem ser impugnadas por meio de recursos. E o artigo 690 n.° 1
prescreve que o recorrente deve apresentar a sua alegagio, na qual
concluirg, de forma sintética, pela indicag¢3o dos fundamentos por
que pede a alteragdo ou anulagdo da decisdo. Quer isto dizer, como
referia o Prof. José Alberto dos Reis (C.P.C. Anotado, vol. V, fls.
357), que o recorrente estd obrigado “a submeter expressamente a
considera¢@o do tribunal superior as razdes da sua discordancia
para com o julgado, ou melhor, os fundamentos por que o recorrente
acha que a decisio deve ser anulada ou alterada, para que o tribunal
tome conhecimento delas e as aprecie”. Quer isto significar que no
recurso se vai reapreciar a questdo decidida e ndo conhecer de
novas questdes sobre que o tribunal recorrido se ndo pronunciou.

No caso vertente a recorrente deduziu oposiglo a execugio que
contra si fora instaurada. O M® Juiz recorrido rejeitou liminarmente
tal oposigdo por entender que ela nio tinha por fundamento qualquer
dos previstos nas alineas do artigo 286 do CPT, Gnicos motivos
possiveis de fundamentar a oposig¢3o. Sendo esta a decisdo seria
ela que teria de ser questionada no recurso, apresentando-se porventura
razdes que, no entender da recorrente, permitissem integrar os
factos aduzidos numa das referidas alineas. Como se constata das
alegagdes de recurso da recorrente, cujas conclusdes se transcreveram,
ela alheou-se completamente das razdes pelas quais o recurso foi
rejeitado, continuando a insistir nas razdes de fundo que pretendia
ver apreciadas relativas 4 isen¢lo a que entendia ter direito. Como
bem refere o Ministério Piblico n3o existe entre a decislo e as
alegagdes qualquer antitese discursiva, o que toma o alegado inécuo.
Com efeito se a recorrente nio ataca a decisfio recorrida pelas
razdes em que esta assentou, ignorando-as por completo, n3o pode,
pela via do recurso, obter a sua revogag@o, por nenhum vicio lhe
assacar, devendo ela por isso manter-se valida.

Em conformidade com o exposto, acorda-se em conferéncia neste
Supremo Tribunal Administrativo em negar provimento ao recurso.

Custas pela recorrente, fixando-se em 50.000800 a taxa de justiga
e em 40% a procuradoria.

Lisboa, 15 de Dezembro. — Vitor Meira (Relator) — Anténio
Pimpdo — Branddo de Pinho. — Fui presente, Madalena Robalo.

Acorddo de 15 de Dezembro de 1999.

Assunto:

Oposigdo a Execugdo Fiscal. Fundamentos. llegalidade
concreta. llegalidade abstracta. Impugnagdo da
liquidagdo. Suspensdo de Execugdo. Artigo 120.°, 255.°
e 286.° do Cédigo de Processo Tributdrio. Divida certa,
liquida e exigivel.

Doutrina que dimana da decisdo:

| — A alinea a) do artigo 286.° do Cddigo de Processo
Tributario apenas contempla a chamada ilegalidade
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abstracta que ndo a ilegalidade concreta, esta funda-
mento de impugnagdo judicial da liquidagdo do tributo,
nos termos do seu artigo 120.°.

2 — A impugnacdo judicial da liquidagdo {ou do respectivo
acto de fixagdo da matéria colectdvel) ndo é
Jundamento de oposi¢do a execugdo fiscal, mas mera
causa de suspensdo desta, cumpridas as condigées
expressas no artigo 255.°, pelo que ndo determina,
50 por si, a inexigibilidade da divida exequenda.

3 — As dividas fiscais, logo por defini¢do, sdo sempre
certas e liquidas, ja que, por um lado, o acto tributario
que as constitui — ou declara — a liquidagdo — baseia-se
em quantitativos determinados: a matéria colectavel
e a taxa aplicavel, resultando o imposto, nessa fase,
de mera operagdo aritmética; e, por outro, constituem
importdncia em dinheiro — artigo 249.° n.° | alinea
d) do Codigo do Processo Tributario.

Recurso n.° 24 312. Recorrente: Francisco Ramirez Alverca,
Recorrida: Fazenda Publica; Relator: Exm.° Cons.® Dr. Brandio
de Pinho. :

Acordam na Secg3o do Contencioso tributario do Supremo Tribunal
Administrativo (STA):

Vem o presente recurso jurisdicional, interposto por FRANCISCO
RAMIREZ ALVERCA, do despacho do TT de 1* Instdncia de
Setubal, proferido em 03/01/98, que rejeitou liminarmente a oposigio
pelo mesmo deduzida a execugdo fiscal contra si instaurada para
cobranga de IRS de 1990, no montante de 1 444 134300.

Fundamentou-se a decisio em n3o terem sido articulados factos
concretizadores de qualquer dos fundamentos previstos no art.®
286° do CPT, ja que “a oposi¢dio constitui uma contra-ac¢lo do
devedor a acgdo executiva, correspondendo aos embargos de
executado”, n3o visando a “anula¢@o da liquidagao mas a extingdo
da execu¢do pela eventual procedéncia de algum dos fundamentos
ali enumerados “e que impliquem a exting3o, total ou parcial, da
divida exequenda em relaglo ao executado™.

O recorrente formulou as seguintes conclusdes:

“a) Nos termos do art.® 286°, n° 1 al. a) do Céd. Proc. Tributario,
o facto de a quantia exequenda ndo ser certa, liquida e exigivel,
constitui fundamento de oposi¢#o, o qual foi expressamente invocado
na petigdo inicial;

b) Situag@o que ocorre no caso em andlise, uma vez que a divida
reclamada se n2o encontra definitivamente fixada;

¢) Nio interferindo na andlise da existéncia de uma quantia
exequivel o teor do art.° 255° do Céd. Proc. Tributério, uma vez
que a impugnaglo que pende se reporta n3o a legalidade de uma
divida, mas & sua prépria existéncia;

d) revelando-se, em consequéncia, violados os mencionados
preceitos legais.

Termos em que deve ser dado provimento ao presente recurso,
com as legais consequéncias”.

A Fazenda Publica nio contra-alegou.

O Ex.° magistrado do M.P, emitiu parecer no sentido do ndo
provimento do recurso, uma vez que a impugnag3o judicial n3o se
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encontra no elenco taxativo daquele artigo 286°, como bem se
compreende ja que, “tendo a impugnagdo, por objecto, a nulidade
do acto de liquidagdo, n3o obsta a execucdo, salvo na hipétese
consagrada no art.” 255° do CPT, sendo certo que o processo de
oposi¢cdo mais n3o visa que a exting3o dessa mesma execugio”,
ndo constituindo, muito menos, o fundamento da al. a) daquele
primeirc normativo pois o que estd em causa na alegagio do recorrente
“¢ a inexisténcia do imposto, taxa ou contribuig3o,.. ou nio estar
autorizada a sua cobranga, o que ndo acontece na hipétese vertente™;
nem o da sua al. g) ja que o acto de liquidagdo admite impugnagio
judicial, alias fundamento desta oposigio”, nem, finalmente, o da
al. h) pois “envolveria a apreciagio da legalidade em concreto da
liquidagao da divida exequenda, o que este preceito nio permite”.

E, corridos os vistos legais, nada obsta a decisdo.

Vejamos, pois:

O despacho sob andlise rejeitou liminarmente a oposigdo por
ndo ter sido alegado nenhum dos fundamentos taxativamente
admitidos, no art.° 286° - art.° 291° n° 1| al. b), ambos do CPT -
pretendendo o recorrente, que, pelo contrario, o alegado se enquadra
na al. a) daquele primeiro normativo.

Esta todavia, contempla apenas a chamada ilegalidade abstracta
da divida exequenda em virtude de o imposto de que provém no
existir nas leis em vigor ou ndo estar autorizada a respectiva cobranga,
a data da liquidagao.

Trata-se, como ¢ sabido, de uma das excepg¢des ao principio de
que, em oposi¢do a execugdo fiscal, ndo pode apreciar-se a legalidade
da divida exequenda.

E expressdo da relevancia concedida pelo legislador ao principio
da verdade material, em termos de evitar, tanto quanto possivel,
“uma execu¢do coerciva injusta, ou seja; ndo correspondente i
relagdo juridica material subjacente”.

Com efeito, o nosso legislador operou uma separagio nitida
entre os fundamentos da impugnagio judicial e os da oposigo a
execucdo: uma, a primeira, em termos de apreciagio da
correspondéncia do tributo com a lei, relativamente a0 momento
em que foi praticado o acto tributario; a “outra, respeitante aos
fundamentos supervenientes que possam tornar ilegitima ou injusta
a execugdo, por falta de correspondéncia com a situagdo material
subjacente no momento em que se adoptam as providéncias de
subrogagdo em que a execucdo se traduz - e que é a oposigdo a
execugdo fiscal”.

“Num como noutro processo, o objectivo visado é fazer prevalecer
a relagio subjacente, a verdade material, sobre a abstracgdo prépria
do acto tributdrio. Mas no caso da impugnag3o, a abstracgio destroi-se
pela invocagdo da ilegalidade do acto; no caso da oposigdo, pela
invocag@o da ilegitimidade superveniente desse mesmo acto na
sua funglo de titulo executivo”.

Cfr. Alberto Xavier, Conceito e Natureza do Acto Tributario,
pag. 589/90. i

Todavia, tal separag3o ndo ¢ absoluta, tendo a lei autorizado, a
titulo excepcional, a apreciagdo da legalidade do acto tributério,
no préprio processo de execugdo “em casos que reputa de gravidade
bastante para impedir a sua produgdio nos termos normais”.

E o caso da referida al. a), justamente por o imposto ou taxa, de
que provém a divida exequenda, n3o existir nas leis em vigor.
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E o que se tem designado por ilegalidade abstracta - por
contraposi¢ao a chamada ilegalidade concreta - e que constitui
“um reflexo particularmente vigoroso da relevancia do principio
da legalidade tributaria” e “derrogacdo do principio geral de reparti¢io
de matérias entre impugnagdo e oposigdo” - cff. local citado.

Em tal caso, a lei permite que se invogue, no processo executivo,
a relagdo juridica subjacente, ndo obstante a preclusdo derivada da
apreciag3o da respectiva legalidade no processo de impugnagdo,
refor¢gando, assim, a tutela da verdade material.

“Por isso, a oposi¢3o a execuglio fiscal, se tem por via de regra
a fung@io de paralisar a eficicia do titulo executivo com base em
fundamentos supervenientes ou de ordem formal ou processual,
tem nas aludidas hipéteses a mesma fungo, mas com fundamento
na prépria ilegalidade do acto corporizado no titulo” - Cfr. cit.
pag. 594.

Cfr., ainda, Teixeira Ribeiro, RLJ. 125-20.

Nio ¢ esse, todavia, o caso dos autos.

Como, alids, ja resulta do exposto, nao é o facto de ser deduzida
impugnag3o contra a liquidagdo do IRS - ou do acto de fixacio da
respectiva matéria tributavel - que torna, desde logo, que a divida
exequenda n3o seja certa, liquida e exigivel - art.° 234 do CPT.

Como acentuam A. Sousa e J. Paix3o, CPT Anotado, 4° edig3o
pags. 499/50, as dividas fiscais, logo por defini¢do s3o sempre
certas ¢ liquidas, j4 que, por um lado, o acto tributirio que as
constitui - ou declara - a liquidag3o - baseia-se em quantitativos
determinados: a matéria colectavel e a taxa aplicavel, resultando o
imposto, nessa fase, de mera operagdo aritmética; e, por outro,
constituem importancias em dinheiro - cfr. art.® 249° n° 1 al. d).

Como observam os mesmos autores, a mengao de tais requisitos,
que ja constava do art.® 153° do CPCI, “atribui-se unicamente i
circunstancia de se ter adoptado o figurino do processo comum de
execugdo sem as necessarias adaptagdes”.

A impugnagdo judicial n3o obsta, assim, 3 instauragfio da execuciio,
apenas a suspendendo, “desde que seja prestada garantia, nos termos
do art.® 282° ou a penhora garanta a totalidade da quantia exequenda
e do acrescido” - art.® 255° n° | do CPT.

Por outro lado, “os actos tributéarios ... s3o definitivos” - art.® 18
- definitividade que “tem mais a ver com a exigibilidade e
executoriedade da respectiva prestagdo tributdria e inerente obrigagdo
dos contribuintes, do que com a sua imodificabilidade” - cfr. cit.
pag. 65.

Assim, aquela impugnag3o contenciosa ndo significa que a divida
se nio encontre, hoc sensu, definitivamente fixada; pelo contrério.

Por outro lado, a inexisténcia da divida n2o pode desligar-se da
sua ilegalidade, pois que justamente constitui fundamento daquela
impugnag3o, a “errénea qualifica¢do e quantificagio dos rendimentos,
lucros, valores patrimoniais e outros factos tributarios” — art.° 120
al. a).

Ha ent3o, um vicio de violag3o de lei consequenciador, em
principio, da anulabilidade do acto tributario impugnado.

Refira-se, ainda, que impugnado e anulado o acto de fixagao da
matéria colectavel, cai, inelutavel e consequentemente, o acto de
liquidag#o do tributo pelo que, também por ai, se ndo justificaria
a admissibilidade da oposi¢do a execugdo fiscal, com mero
fundamento na sua impugnagdo

.
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De qualquer modo, tal impugnagio nio tem efeito suspensivo,
a n3o ser nos termos do referido art.® 255 pelo que se nio mostra
igualmente prejudicada a exigibilidade da divida.

Improcedem, assim, todas as conclusdes do recurso.

Termos em que se acorda negar-lhe provimento.

Custas pelo recorrente, com procuradoria de 50%.

Lisboa, 15 de dezembro de 1999. — Branddo Pinho —— Liicia
Barbosa — Anténio Pimpdo. — Fui presente, Madalena Robalo.

Acérdao de 15 de Dezembro de 1999.

Assunto:

C.IR.S. Reclamagio. Comissdo de revisdo. Deliberagio
da comissdo de revisdo.

Doutrina que dimana da decisio:

Nao constitui pretericdo de formalidade legal o desrespeito
do prazo de [5 dias previsto no artigo 69.° n.* 2 do
C.I.R.S" quando ndo tenham sido designados delegados
representantes do sujeito passivo pelas organizagées de
classe.

Recurso n.° 24 321. Recorrente: Fazenda Piblica; Recorrido: Anténio
Andelares dos Reis Pereira; Relator: Exm.® Cons.® Dr. Fonseca
Lim3o.

Acordam na Sec¢3o do Contencioso Tributario do Supremo
Tribunal Administrativo (STA):

A Fazenda Publica, n3o se conformando com a senten¢a do M.°
Juiz do T.T. de 1* Instincia de Braga, que julgou procedente a
impugnacdo deduzida por Anténio Andelares dos Reis Pereira contra
as liquidagdes do L.R.S. de 1991 a 1993, daquela interpds recurso
para este S.T.A., terminando as suas alega¢des com a formulagio
do seguinte quadro conclusivo:

- Esta provado que a Comissdo de Revis3io reuniu e deliberou
de conformidade.

- Niao foi posto em causa que os delegados representantes do
contribuinte n3o tenham de facto sido designados.

- Esta provado que estes n3o foram convocados, nem o poderiam
ser, ja que n3o foram designados, por forga do n.° 2 do art.° 69° do
CIRS, e a indicagio de um vogal do contribuinte na petigdo, nio
tem qualquer base legal.

Contra-alegou o recorrente, batendo-se pela manutengo do julgado.

O Ex.mo Magistrado do M°P®, junto deste S.T.A., foi de parecer
que, por razdes diversas das da sentenga recorrida, deve esta ser
mantida, negando-se provimento ao recurso.

Corridos os vistos, cumpre decidir.

Em sede de matéria de facto vem provado o seguinte:

1. O impugnante foi notificado da fixagdo da matéria colectavel
de IRS dos ditos anos, resultante da consideragao como rendimentos
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do trabalho de pretensas ajudas de custo que lhe haviam sido
pagas pela sua entidade patronal, tendo apresentado reclamagdes
nos termos dos art’s 68° do C.I.R.S. e 84° do C.P.T., no mesmo
requerimento, como se vé, por exemplo, a fls. 6.

2. Esses requerimentos foram sujeitos a apreciaglo da comissdo
de revisdo do dito art.® 68° na sequéncia de despachos como o de
fls. 16 (canto superior direito). ‘

3. O impugnante levou recurso destes despachos ao Senhor
Director-Geral dos Impostos - Vide fls. 6 do processo apenso.

4. As liquidagdes foram feitas sem que esse recurso se mostrasse
decidido.

5. A comissdo do dito art.® 68° reuniu no dia 04.03.96, na sequéncia
dos ditos despachos, de 26.02.96, n3o tendo sido para ela convocados
os delegados dos sujeitos passivos, porque ndo tinham sido
designados, e tendo-se notificado o impugnante apenas de que as
reclamagdes iriam ser apreciadas por essa comissdo, sem lhe indicar
a data da reunido - fls. 18.

Decisivo para o éxito da impugnagdo foi, na 6éptica da decisio
recorrida, o desrespeito do prazo de 15 dias, a que alude o art.® 69°
n.° 2 do C.I.R.S,, erigido em preterigdo de formalidade legal.

Nela se sustenta que, n3o tendo sido designados os delegados
dos sujeitos passivos que deveriam constituir a comissdo distrital
de revisdo até 15 de Dezembro do ano anteriog aquele para que a
comissd@o devia ser constituida, a reunilio daquela, no caso vertente,
n3o deveria ter tido lugar sem que, ao impugnante, lhe tivesse sido
concedido um prazo de 15 dias para, querendo, fazer nela comparecer
os referidos delegados.

A Fazenda Publica, no entanto, contrapde que, uma vez que
aqueles delegados n3o haviam sido designados, a Comissio de
Revisdo estava legalmente constituida nos termos do art.® 68° do
C.L.R.S. tendo recorrido e deliberado nessa conformidade.

O recorrido secundou a posi¢do da peca recorrida.

Dela divergiu, no entanto, o Ex.mo Magistrado do M°P°, afirmando
que, por forga do n.° 3 do art® 69° do C.LR.S, e na situagdo
vertente, se deveria convocar o reclamante para, por si ou por
representante que nomeie, comparecer na reunido.

Na redacgdo entdo vigente dispunha o art.” 68° do C.1.LR.S. que
da decisdo que alterasse ou fixasse o rendimento colectivel podiam
0s sujeitos passivos reclamar para a comiss3o distrital de revisdo.

Esta seria constituida por dois delegados da F.P., um dos quais
presidia e por dois delegados dos sujeitos passivos, designados
pelas associagdes ou organismos representativos das respectivas
classes ou actividades.

A nomeagao destes deveria ser comunicada as direcgdes de finangas
até ao dia 15 de Dezembro.

Por sua vez, nos termos do art.® 69° do C.I.R.S,, as deliberagdes
eram tomadas por maioria, tendo voto de qualidade o respectivo
presidente, em caso de empate. :

Os membros das comissdes eram convocados por escrito para as
reunides, com a antecedéncia minima de 15 dias, sendo as
deliberagdes daquelas vélidas para todos os cfeitos, mesmo na
falta dos delegados dos contribuintes, quer por ndo comparecerem,
quando tenham sido convocados quer por nio terem sido designados.

Na situag2o vertente, porque n3o tinham sido designados os
delegados representantes dos contribuintes ¢ ébvio que ndo havia
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lugar & convocagdio a que alude o art.® 69° n.° 2 do C.I.R.S. nem
ao respeito ‘do prazo ai previsto.

Por outro lado, contrariamente ao que se sustenta na decisdo
recorrida, ndo € sobre o reclamante que impende o dever de fazer
comparecer na referida reuniio os representantes dos sujeitos passivos,
nem tal corresponde a um direito seu, pois que estes sio designados
pelas associagdes ou organismos de classe e convocados para as
reunides pelo presidente da comiss3o.

Por outro lado ainda e a propésito do parecer do Ex.mo Magistrado
do M°P* sempre se dird que, embora a comissiio de revisdo possa,
quando o considere {til, convocar o reclamante para, pessoalmente
ou através de representante, prestar informagdes, tal intervengio
ndo ¢ imposta por lei, inscrevendo-se antes nos poderes discricionarios
que aquela sio conferidos.

Assim, no caso dos autos, uma vez que nlo havia delegados do
sujeito passivo designados, ndo havia que respeitar o prazo de 15
dias referido no art® 69° n.° 2 do C.I.R.S., devendo a comissio
reunir e deliberar com os restantes, como aconteceu.

Em suma, ndo ocorre a referida preteri¢io de formalidade legal.

(Neste pendor decidiu 0 Ac. deste S.T.A. de 3/11/99, rec. 24.147).

Termos em que se acorda em conceder provimento ao recurso,
em revogar a sentenga recorrida e em julgar improcedente a
impugnagio.

Custas pela impugnante na 1* Instancia e também neste S.T.A.
por ter contra-alegado.

Lisboa, 15 de Dezembro de 1999. — Jodo Plicido da Fonseca
Limao (Relator) — Luis Filipe Mendes Pimentel — Jorge Manuel
Lopes de Sousa (votei a decisio, mas por diferente fundamentagio:
a meu ver, ao requerer a intervengao da comissio, o contribuinte
ndo optou pelo regime da CIRS e, por isso, ficou definitivamente
assente que seria aplicavel o regime da CPT (art.® 5° do DL 154/
91); a tal concluso ndo obsta o facto de o contribuinte ao requerer
a intervengdo da comissdo, ter também referido o artigo 68° da
CIRS, pois tal acumulagdo n#o constitui uma opgdo pelo regime
referido e sé se esta existisse, seria aplicavel o seu regime; ora
deste caso de aplicagdo do artigo 68° da CIRS sera relevante, para
efeitos de vicios a designar preteri¢@io de formalidade legal relativa
ao funcionamento de tal comissio). — Fui presente, Pimenta do
Vale.

Acordio de 15 de Dezembro de 1999.

Assunto:

Oposigdo a execugdo fiscal. Responsabilidade subsididria
dos gerentes. Regime do artigo 16.° do CPCI. Regime
do Decreto-Lei n.” 68/87, de 9 de Fevereiro.

Doutrina que dimana da decisdo:

! — No dominio do artigo 16.° do CPCI, era ao responsdvel
subsidiario que cabia o dnus de provar que ndo
exercera a geréncia de facto.
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2 — A responsabilidade do gerente, prevista no mencionado
artigo, era uma responsabilidade “ex lege”, baseada
num critério de culpa funcional.

3 — O Decreto-Lei n.° 68/87, de 9 de Fevereiro, veio
exigir que a administragdo fiscal alegasse e provasse
a responsabilidade do gerente pela divida do imposto.

4 — Nesta ultima hipétese, e se a administracdo fiscal
ndo lograsse tal prova, o gerente ndo era responsdvel
pela divida do imposto.

Recurso n.° 24 338. Recorrente: Fazenda Publica; Recorrido: Carlos
Ferreira Morim; Relator: Exm.® Juiz Cons.® Dr. Licio Barbosa.

Acordam, em conferéncia, na Sec¢do de Contencioso Tributério
do Supremo Tribunal Administrativo (STA):

1. CARLOS FERREIRA MORIM, identificado nos autos, opds-se
a uma execugdo que contra si reverteu.

O Mm. Juiz do 1° Juizo do Tribunal Tributario de I* Instincia
do Porto julgou a oposigdo parcialmente procedente.

O Oponente interpds recurso para o TCA, o qual, por acoérddo
de 23/02/99, concedeu provimento ao recurso.

O REPRESENTANTE DA FAZENDA PUBLICA, inconformado
com tal aresto, dele interpds recurso para este Supremo Tribunal.

Formulou as seguintes conclusdes nas respectivas alega¢des de
recurso:

1. A divida exequenda diz respeito a IVA cobrado e ndo entregue
nos cofres do Estado.

2. Foi provado, ¢ aceite como tal, nos autos o exercicio efectivo
da geréncia por parte do executado. .

3. As regras sobre 0 apuramento de culpa e 6nus da prova contidos
no regime geral aplicavel a generalidade das dividas fiscais (art.
16° do CPCI. com a alterag@o introduzida pelo DL n. 68/87, de %/
2, e art.® 13° do CPT) ¢ marginal no que diz respeito a estas
situagdes, pelo que o MD Acérdao recorrido faz errada interpretaglo
dos factos e por isso, necessariamente, errada interpretago ¢ aplicagio
da lei. -

4. Porque o apuramento de culpa, as presungdes e 6nus previstos
nos referidos preceitos no que diz respeito a responsabilidade pela
insuficiéncia do patriménio social da executada originaria para
pagamento dos credores sociais estd definitivamente prejudicado
pela limpidez e clareza dos factos em todas as situagdes idénticas
4 do caso sub judice.

5. Estas disposi¢des sdo sempre apliciveis num quadro abstracto
(nomeadamente para outro tipo de imposto), mas ndo faz qualquer
sentido invoca-las quando nada mais seja necessério apurar, como
¢ o caso dos autos.

6. E. no caso concreto, ao responsabilizar os gerentes nem sequer
h4 qualquer ofensa das mesmas. Muito pelo contrério.

7. Os montantes do IVA s#o certos e mesmo depois de integrados
no patriménio societirio continuam certos.

8. Depois de gastos em proveito da sociedade, ¢ malbaratados,
exigir a prova do seu destino especifico e consagrar o principio de
que s3o passiveis de integrag@io no patriménio social como quaisquer
outros bens, 0 que ndo pode aceitar-se.
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9. Por sua vez exigir qualquer prova adicional da responsabilidade
dos gerentes no seu desaparecimento (que, afinal, seria apenas o
seu destino especifico, mas sempre ilicito e culposo) e correspondente
insuficiéncia do patriménio societario traduz-se, objectivamente,
em desresponsabilizar os gerentes pelos factos ja4 abundantemente
provados nos autos.

10. Ora, n3o necessita de qualquer demonstragdo que tal
desresponsablhzacéo ndo pode ser feita por ser uma v1olemacio
dos factos ja apurados ¢ absoluta falta de fundamento.

11. O MD Tribunal nio pode pura e simplesmente, passar uma
esponja por cima dos factos exuberantemente provados nos autos.

12. Pelo que a responsabilizagdo dos gerentes ndo decorre de
nenhuma pressngao.

13. Nada foi presumido, pois tudo resulta da mais correcta leitura
dos factos e é incorrecta a referéncia a qualquer presungio.

14. Tal desresponsabilizagio é que se fundamenta numa presungio/
fic¢do de que a apropriagdo e o destino dos montantes do [VA
foram (podiam ser) “bons”, e 0 seu desaparecimento misterioso e
alheio a vontade dos gerentes o que estd absolutamente fora de
questdo e ndo necessita de qualquer demonstragdo.

15. Nem sequer o0 MD Acérdio do STA - Pleno de 9/7/97 poderia
trazer qualquer apoio 4 MD decislo recorrida pois se refere apenas
ao onus da prova.

16. E como os factos que realmente relevam estdo sobejamente
provados nos autos, em nada contraria o entendimento da Fazenda
Pablica pois como se demonstra nenhuma prova adicional ha a
fazer. -

17. Pelo que contrariamente ao que se concluiu no MD Acérdao
recorrido ndo ha ilegitimidade da oponente e est4, por isso, ausente
o fundamento legal de oposig@o previsto na alinea b) do art.® 176°
do CPCL

Nao houve contra-alegagdes.

Neste STA o EPGA emitiu parecer, defendendo que o recurso
n3o merece provimento.

Colhidos os vistos legais cumpre decidir.

2. Nao havendo, como n3o ha, lugar a qualquer alteragido da
matéria de facto, remete-se para os termos da decisdo do TCA que
decidiu aquela matéria - art®s 13° n.° 6, e 726°do CPC.

3. Esta em causa, nos presentes autos, IVA dos anos de 1987 e
1990.

E aplicavel (e as partes nio o pdem em causa), o disposto no
Decreto-Lei n. 68/8, de 9/2.

Dispde o artigo tnico desse diploma:

“A responsabilidade dos gerentes ou administradores de
responsabilidade limitada prevista no art.® 16° do Cédigo de Processo
das Contribuigdes e Impostos ... € aplicavel o regime do art.® 78°
do Cddigo das Sociedades Comerciais...”

No dominio do art.” 16° do CPCI, na sua versdo anterior ao DL
68/87, decidindo-se que o gerente ou administrador exercera fungdes
de gerente (de direito e de facto) daqui decorria sem mais a sua
responsabilidade.

Na verdade, e segundo a firme orientagfio jurisprudencial deste
Supremo Tribunal, a responsabilidade prevista no art.° 16° do CPCI
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era uma responsabilidade “ex-lege”, baseada num critério de culpa
funcional, dispensando pois a imputag3o respectiva a um
comportamento individual, antes se ligando ao mero exercicio do
cargo ou fungdio de gerente.

Neste sentido podem ver-se, entre muitos outros, os ac6rdios
deste Supremo Tribunal de 2/6/93 (rec. 15953), de 22/9/93 (rec.
16070), de 13/10/93 (rec. n. 14606) e de 15/11/95 (rec. 19614).

Mas a situagdio altera-se com a vigéncia do DL 68/87, de 9/2.

A grande diferenga relativamente ao regime anterior é esta: a
culpa funcional dos gerentes deixa de se presumir.

Deixa de haver uma responsabilidade “ex lege”.

Agora ¢ a administragio fiscal que tem de fazer prova da
responsabilidade do gerente.

Na verdade, desaparecida a responsabilidade * ex~lege , decorrente
do art.® 16° do CPCI, inexistindo presuncio legal de culpa, esta
tem de ser provada, incumbindo ao lesado (Estado) provar a culpa
(art° 487°, 1, do C. Civil).

Ora, o oponente, na sua petig@o inicial, alegou expressamente
que ndo foi por sua culpa “que o patrimonio da executada se
tomou insuficiente para a satisfagdo dos créditos fiscais™.

A Fazenda Publica ndo logrou fazer prova da culpa do oponente
na inexisténcia ou insuficiéncia de bens do patriménio da originaria
devedora.

Assim, e no tocante a divida de IVA do ano de 1987 (4° trimestre),
que € a que estd em causa nos presentes autos, por ela ndo ¢
responsavel o oponente, pelo que a pretensdo do recorrente ndo
procede.

Em sentido idéntico ao ora decidido pode ver-se os Acord3os
deste STA de 11/12/96 (rec. n.° 20341) e de 24/9/97 (rec. n.* 21700).

O recorrente defende que isto ndo € assim, no tocante ao [VA,
dada a natureza do imposto.

Pois bem.

A interpretagdo do recorrente é afastada pelo texto legal.

O recorrente tem da lei uma interpretag3o coincidente com a
que resultava do art.® 16° do CPCI, na redac¢do anterior & vigéncia
do citado DL 68/87.

Deixa o recorrente entrever nas suas alegagdes que a situaglo
decorrente do IVA ¢ diferente dos outros impostos, ja que o IVA
n3o pode integrar-se nunca no patriménio social, como quaisquer
outros bens. Mas n3o tem razdo. Poder-se-ia falar, isso sim, de
uma culpa funcional, ex lege, mas apenas € tdo s6 no dominio da
redacgdo original do art.® 16° do CPCI, como ja atras deixamos
dito.

Mas isto ja ndo ¢ assim, porque a culpa deixou de se presumir.
A pretensdo do recorrente esta pois votada ao insucesso. No sentido
ora exposto se decidiu no acérdio deste STA de 14 de Abril de
1999 (rec. n.° 23525).

4. Face ao exposto, acorda-se em negar provimento ao recurso.
Sem custas, por delas estar isento o recorrente.

Lisboa, 15 de Dezembro de 1999. — Lucio Barbosa (Relator) —
Fonseca Limdo — Baeta Queiroz. —Fui presente, Madalena Robalo.
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Acordao de 15 de Dezembro de 1999.

Assunto:

Recurso jurisdicional. Confirmagdo integral do acérdéio
recorrido.

Doutrina que dimana da decisio:

Quando o Supremo Tribunal Administrativo confirmar
inteiramente e sem qualquer declaracdo de voto acorddo
da Secg¢do de Contencioso Tributdrio do TCA, quer quanto
a decisdo, quer quanto aos fundamentos, pode o acérddo
limitar-se a negar provimento ao recurso, remetendo
para os fundamentos da decisdo impugnada.

Recurso n.° 24 344; Recorrente: Edificios Atlantico, SA; Recorrida:
Fazenda Publica; Relator: Exm.° Cons.® Dr. Mendes Pimentel.

Acordam, em conferéncia, na Secgdo de Contencioso Tributario
do Supremo Tribunal Administrativo (STA):

No presente recurso jurisdicional, interposto do acérddo de fls.
153-161 que, manteve despacho do relator onde foi julgado deserto,
por falta de alegacdo, o recurso que Edificios Atlantico, SA interpusera
da sentenga do 5° Juizo do TT de 1* Instancia de Lisboa, que
decidiu pela improcedéncia da presente impugnagao judicial, acorda-
-se, fazendo apelo ao estatuido nos artigos 713°% 5, e 726° do
Codigo de Processo Civil (v. acérdio n.° 151/99 do Tribunal
Constitucional, de 9/111/99, in D.R. II n.° 181, de 5.VII1.1999), “ex
vi” artigo 102° da LPTA, em negar provimento ao recurso, pelos
fundamentos constantes do aresto recorrido.

(Em idéntico sentido, o acérddo deste STA de 06 de Outubro
Gltimo - rec. n.° 24.062).

Custas pela recorrente, com 40% de procuradoria.

Lisboa, 15 de Dezembro de 1999. — Luis Filipe Mendes Pimentel
(Relator) — José Joaquim Almeida Lopes — Jorge Manuel Lopes
de Sousa — Fui presente, Pimenta do Vale.

Acordao de 15 de Dezembro de 1999.

Assunto:

Recurso Jurisdicional. Recurso per saltum. Supremo
Tribunal. TCA. Interposig¢do de varios recursos.
Competéncia.

Doutrina que dimana da decisdo:

1 — Versa matéria de facto o recurso em cujas conclusées
das alegagées se apontam factos que a sentenga ndo
fixou pelo que a competéncia para dele conhecer
cabe ao TCA e ndo ao Supremo Tribunal Administrativo.
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2 — Interpostos dois recursos da sentenca, um para cada
um daqueles tribunais, a competéncia, para de ambos
conhecer, radica-se no TCA pois so entdo estd
definitivamente assente a matéria factual respectiva.

Recurso n.° 24 350. Recorrentes: VASP - Sociedade Transportes e
Distribui¢des, e Ministério Plblico; Recorrida: Fazenda Piblica;
Relator: Exm.® Cons.® Dr. Brand3o de Pinho.

Acordam na Secg?o do Contencioso Tributario do Supremo
Tribunal Administrativo (STA):

Vém os presentes recursos jurisdicionais interpostos por VASP
- SOCIEDADE TRANSPORTES E DISTR!BU[CISES, LDA, e pelo
M.P. da sentenga do TT de 1 Instdncia de Lisboa, proferida em
16/12/97, que julgou improcedente a impugnag#o judicial que deduzira
contra a liquidag3o de IVA, de 1990, no montante de 1.765.487$00.

O M.P. recorreu para este STA e aquela sociedade para o TCA
que, por acérdio de fls. 144 ¢ seguintes se julgou incompetente
para o conhecimento do recurso para ele interposto, por versar
exclusivamente matéria de direito pois, “decidir se determinado
pagamento deve ser qualificado como adiantamento ou, antes,
pagamento de servigo prestado, bem como decidir se a cedéncia de
determinada viatura a um motorista, pela empresa, constitui prestagio
de servigos a titulo oneroso ou antes mero comodato é matéria
exclusivamente de qualificagdo, ou seja, de direito» pelo que seria
competente o STA.

A recorrente formulou as seguintes conclusdes:

“1° - A sentenga recorrida qualificou erradamente os pagamentos
feitos pela recorrente aos seus motoristas que n3o s3o adiantamentos
mas sim pagamentos de servigos.

2° - Por outro lado a mesma sentenga procedeu a uma qualifica¢io
juridica errada da cedéncia da viatura ao motorista.

3° - Essa cedéncia n3o constitui uma prestagio de servigo a
titulo oneroso tal como é referida pelo artigo 4° da alinea a) do
art.® 1° do CIVA.

4° - A cedéncia da viatura consubstanciou um empréstimo gratuito
com a obrigagdo de restituigdo da viatura ou seja tratava-se de um
comodato artigo 1129° do CC.

5° - A viatura era utilizada para prossecugdo exclusiva do objecto
social da empresa recorrente isto ¢ para prossecugdo dos seus proprios
fins.

6° - A viatura s6 era vendida ao motorista se este a pretendesse
adquirir no momento em que era decidida a sua troca por outro
veiculo.

7° - A liquidag3o em causa no presente processo carece por isso
de fundamento legal por inexisténcia de facto tributario.

8° - A sentenga recorrida violou o artigo 3° n.° 3 alinea j) artigo
4° n.° 2 alineas a) e b) e artigo 9 n.° 28° alineas a) e b) do CIVA.

Termos em que a sentenga recorrida deve ser revogada e substituida
por outra que considere procedente a impugnagao.

E concluiu, por sua vez, o M.P.:

“1*) A matéria factica inscrita na sentenga sob recurso
designadamente no item 9 do probatério, permite qualificar a realidade
subjacente como transmissdio das viaturas dado que se destina e
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culmina com a translagdo da propriedade das mesmas para os
motoristas (consumagio das vendas);

2%) Constituindo transmissdes de bens, as operag¢Oes efectuadas,
ainda que a titulo oneroso, estdo excluidas da norma de incidéncia
insita no art.® 4° do CIVA;

3%) - Ao eleger para tributar a realidade subjacente como presta¢io
de servigos, a A.F. ndo o devia fazer no ambito do art.° 4° do
CIVA, ¢ antes ao abrigo da aplicagdo conjugada dos art®s 1 °, a),
e 2° n° 1, a), do mesmo diploma legal;

4*) Ao entender a realidade subjacente como prestagdo de servigos,
€ ao julgar por isto improcedente a impugnagao, a sentenga recorrida
enferma de erro de direito.

Termos em que deve ser revogada a douta sentenga recorrida, e
substituida por outra que, de harmonia com as conclusdes que
antecedem, faga correcta aplicagdo da lei aos factos provados™.

Em sede factual, vem apurado que:

1) - A empresa VASP - SOCIEDADE DE TRANSPORTES E
DISTRIBUICOES, LDA, adquiriu viaturas que atribuiu a motoristas
que exercem uma actividade enquadréavel na categoria B do CIRS,
para distribuigio de todas as publicagdes que a empresa tenha
agendado (vide discriminagfo constante de fls. 20 e 21 dos autos
que aqui se da por reproduzida).

2) As facturas de compra e venda das viaturas encontram-se em
nome da impugnante; '

3) Estas viaturas fazem parte do activo imobilizado da impugnante;

4) De regra, quinzenalmente a VASP retira uma quantia da prestagio
de servigos efectuada pelo motorista, que justifica como constituindo
uma caugdo para garantir o bom uso do veiculo pelo motorista.

5) Algumas dessas viaturas foram alienadas a terceiros ou aos
proprios motoristas e abatidas ao imobilizado corpéreo e substituidas
por outras adquiridas também pela impugnante (vide discriminag@o
de vendas de fls. 21 dos autos, cujo teor aqui se da por inteiramente
reproduzido).

6) Nos casos em que as viaturas foram vendidas aos ditos
motoristas, foram, pela impugnante adquiridas e distribuidas aqueles
motoristas, novas viaturas.

7) No contrato de prestagdo de servigos elaborado entre a
impugnante e aqueles motoristas - profissionais por conta prépria
- entre outras, consta na cldusula 3* que a empresa se obriga a
disponibilizar uma viatura para ser utilizada na distribuigdo e entrega
das publicagdes.

8) Consta ainda na cldusula 4*, daquele contrato, que sio por
conta da impugnante todas as despesas inerentes 2 utilizago e uso
da viatura nomeadamente seguros, carburante, reparagdes, portagens,
refeigdes e outras despesas de deslocagdo.

9) Analisada a contabilidade da impugnante pelos Servigos de
Fiscalizagdo Tributaria estes encontraram o seguinte procedimento:

a) Os motoristas solicitam um empréstimo 4 impugnante, sempre
‘que esta adquire uma viatura nova, para ser afectada a esse motorista,
sendo o seu montante inferior ao valor da compra de viatura.

b) Na contabilidade da empresa impugnante, na conta 26.9 -
“Adiantamentos por conta de vendas” s3o efectuados, em cada
uma das sub-contas dos motoristas, langamentos a débito pelo valor
que aquela diz ter emprestado a esses motoristas e a crédito, pelo
valor da viatura que pertence a firma, cujo documento de compra
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esta em nome da sociedade e que, como tal, 4 consta do imobilizado
da empresa.

c) As designadas “amortizagdes de empréstimos”, de periodo
quinzenal, ndo tém critério constante, sendo contabilizadas ou a
débito com valor negativo ou a créditos.

d) Assim a conta passa de exercicios para exercicios com saldo
credor, sé se regularizando aquando da venda da viatura.

¢} A conta 26.9 da impugnante ¢ creditada pelos valores recebidos
pela empresa a titulo de adiantamento de vendas e debitada pela
regulariza¢go (anula¢io)

10) No seguimento de uma visita de fiscalizag3o, em conformidade
com a ordem de servigo n° 1171193, o Servigo da Administragiio
do VA efectuou varias liquidagdes de IVA, relativas a varios periodos
dos anos de 1989, 1990, 1991, 1992 e 1993 (incluindo a liquidag3o
impugnada nos autos).

1l) Essas liquidagdes assentaram na circunstancia de a
Administragio Fiscal ter considerado que as referidas “amortizagdes
mais n3o s3o do que o pagamento pela cedéncia que a: VASP faz
das viaturas que s3o de sua propriedade legal, como operagdes
sujeitas a IVA a taxa normal de conformidade com a alinea a) do
n°® 2 do art.® 4° do CIVA®.

12) O Servico de Administrag3o do IVA, em 1994, efectuou a
liquidag@o objecto deste processo, - a liquidag3o de JVA n® 94201851,
referente ao ano de 1990 - no montante de 1.765.487300.

13) O imposto foi pago em 31.10.94.

14) A presente impugnacio foi deduzida em 22.11.94.

15) A impugnante foi levantado o auto de noticia cuja cdpia
consta de folhas 7 e 8 e cujo teor aqui se d4 por inteiramente
reproduzido.

16) Antes de 1985/1986, alguns motoristas da impugnante
solicitavam a esta, empréstimos para a aquisi¢do das viaturas que
conduziam na distribuig3o das publicagdes. A impugnante emprestava
esse dinheiro com a condig3o de a viatura ficar com reserva de
propriedade a seu favor.

Factos ndo provados: N3o se provou que as quantias ditas eram
tidas em conta: quando os motoristas adquiriam a viatura pois nio
obstante as testemunhas o afirmarem (vide fls. 52; e 53) nada
esclareceram sobre a forma como tais quantias eram tidas em conta
sendo que nada esclareceram também sobre o que se passava com
as quantias entregues ou o modo como eram tidas em conta quando
os motoristas optavam por n3o adquirir a viatura.

Igualmente n3o se provou que ap6s 1985/1986 a impugnante fez
adiantamentos em dinheiro aos motoristas por conta dos servigos
que estes lhe prestam pela distribui¢do de publicagdes com o fim
de estes adquirirem uma viatura prépria e que estes procederam
quinzenalmente & amortizag3o de tais adiantamentos. Finalmente,
n3io se provou o teor do articulado 8° da peti¢do inicial que aqui
se da por inteiramente reproduzido”.

Hé que apreciar, em primeiro lugar, a competéncia deste STA,
em raz3o da hierarquia.

Ora, ele ¢ absolutamente incompetente para o conhecimento,
desde logo, do recurso interposto pela VASP.

Na verdade, ela refere - cfr. conclusdes d) e €) - que a viatura
era utilizada para prossecugio exclusiva do objecto social da empresa
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recorrente, isto €, para a prossecu¢do dos seus préprios fins” e que
“a viatura s6 era vendida ao motorista se este a pretendesse adquirir,
no momento em que era decidida a sua troca por outro veiculo™.

Matéria factual que nio consta do probatério da decisdo recorrida.

E, como ¢ jurisprudéncia constante deste tribunal, versa matéria
de facto o recurso em que se apontam factos que a sentenga ndo
fixou, ndo rclevando, para efeitos de determinagio da mesma
competéncia saber se, para decidir a questdo de direito, tal como
o tribunal superior a entende, tal matéria de facto vai ou ndo ser
efectivamente necesséria, pois que tal apreciagiio ja cabe ao tribunal
competente para tal decisdo.

E que a competéncia do tribunal em razdo da hierarquia, para o
que ora interessa, tem a ver com o quid disputatum e nido com o
quid decisum.

Cfr. por mais recentes, os Acds de 22/09/99 Rec. 23479, 28/04/
99 Rec. 23028, 21/04/99 Rec. 23454, 21/04/99 Rec. 22904, 24/03/
99 Rec. 22467, 17/02/99 Rec. 23161, 17/02/99 Recs. 22881 e 22470
e 20/21/99 Rec. 22512.

Sendo que a competéncia do STA, para apreciagido dos recursos
juricicionais interpostos dos TT de 1* Instancia, cinge-se apenas a
matéria de direito ou melhor radica no exclusivo fundamento, em
matéria de direito do mesmo recurso — art.® 32° n.° | al. b) do
ETAF -,constituindo, assim, excep¢io a competéncia generalizada
do TCA, ao qual, nos precisos termos do art.° 41 ° n.° | al. a) do
mesmo diploma, compete conhecer “dos recursos de decisdes dos
tribunais tributérios de 1* Instancia, salvo o disposto na alinea b)
do n.° 1 do art.® 32°".

Assim, tais fundamentos factuais do recurso interposto pela VASP,
importam a incompeténcia deste STA para dele conhecer, fazendo
antes radica-la no dito TCA.

O que acarreta a competéncia deste, igualmente, para o
conhecimento do recurso interposto pelo M.P., como ¢ jurisprudéncia
constante e uniforme do STA.

Cfr. os Acds. de 71/2/94 Rec. 17778, 01/02/95, Rec. 17956, 22/
Fev/96 Rec. 18276, 06/11/96 Rec. 19838, O6/Nov/96 Rec. 19957,
12/Fev/97 Rec. 20589, 21/05/97 Rec. 15965, 11/03/98 Rec. 20729,
6/05/98 Rec. 21152, 08/06/98 Rec. 21448 e 16/06/99 Rec. 23405.

Posi¢3o alicergada fundamentalmente em razdes de economia
processual, de acordo com a rato do recurso per saltum previsto no
art.® 32° n° 1 al. b) do ETAF.

Na verdade, parte-se da ideia de que apenas se justificam dois
graus de jurisdi¢do para julgamento da matéria de facto pelo que,
se as partes estdo, no ponto, de acordo, havera recurso, em matéria
de direito, em apenas {im grau de jurisdig3o.

Por outro lado, n3o se compreende uma decisdo de direito sem
estar definitivamente assente, fixada ou julgada a pertinente matéria
de facto.

E, pois, o TCA competente para apreciagdo dos dois recursos —
art.® 32° n° 1 al. b) € 41 ° n° 1 al. a), ambos do predito ETAF.

Termos em que se acorda declarar este STA incompetente, em
razdo da hierarquia, para conhecer dos mesmos.

Sem custas.

Lisboa, |5 de Dezembro de 1999. — Branddo de Pinho
(Relator) — Liicio Barbosa — Antonio Pimpdo.



4194

Acordido de 15 de Dezembro de 1999.

Assunto:

Contra-ordenagio fiscal. Amnistia. Lei n.° 29/99, de 12
de Maio. Infracg¢do ao CIVA.

Doutrina que dimana da decisdo:

! — Do dmbito de aplica¢do da alinea b) do artigo 7.°
da Lei n.” 29/99, de 12 de Maio, estdo excluidos os
ilicitos fiscais.

2 — Assim, uma infracgdo ao artigo 26.°, n.° 1, do Codigo
do IVA, punivel nos termos do artigo 29.°, n.° 2 do
RJIFNA, ndo esta abrangida pela amnistia decretada
por aquele Diploma.

Recurso n.® 24 400. Recorrente: Real Granito — Granitos SA;
Recorrida: Fazenda Piblica; Relator: Exm.® Juiz Cons.® Dr. Lucio
Barbosa.

Acordam, em conferéncia, na Sec¢do de Contencioso Tributario
do Supremo tribunal Administrativo (STA):

1. O Director Distrital de Finangas de Vila Real condenou, em
processo de contra-ordenag3o fiscal nd3o aduaneira, a infractora
Real Granito- Granitos, SA., na coima de Esc. 1.000.000$00, por
infrac¢do ao art.® 26° n°l, do CIVA, contra-ordenag¢@o punivel
pelo art.® 29° do RJIFNA.

- Inconformada com tal decisdo, aquela sociedade interpds recurso
para o Tribunal Tributario de 1.° Instdncia de Viseu.

Por sentenga de 11/05/99 o M.° Juiz daquele Tribunal negou
provimento a tal recurso.

Trouxe entdo a infractora recurso para este Supremo Tribunal,
formulando as seguintes conclusdes nas respectivas alegagdes de
recurso:

A. Os factos que deram causa a aplicag@o da coima s3o anteriores
a 25 de Margo de 1999.

B. O montante da coima ¢ inferior aos mencionados no artigo 7,
alinea b), da lei n.® 29/99, de 12/5.

C. Pelo que a mesma se encontra extinta pela aplicagdo da amnistia
decretada pelo referido preceito e lei.

Nio houve contra-alegagdes.

Neste STA o EPGA emitiu douto parecer, sustentando que o
recurso n3o merece provimento. ’

Colhidos os vistos legais cumpre decidir.

2. E a seguinte a matéria de facto assente na instancia:

2.1. Por despacho de 11/10/95 o director de Finangas de Vila
Real aplicou ao recorrente José Manuel, enquanto responséavel pela
firma Granito — Granito, SAS... uma coima no montante de..., por
infracgdo ao disposto no art. 26°, n.° 1 do CIVA.

2.2 Pela mesma infracgdo foi aplicada a firma no montante de
1.000.000$00.

2.3 O recorrente José Manuel n3o acompanhou nem teve
intervengdo efectiva na administragdo da firma Real Granito -
Granitos, SA.
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2.4 Os recorrentes foram notificados nos autos sempre por carta
registada com aviso de recepgiio.

3. Esta em causa nos autos saber se a infracg¢do ao art. 26°., n.
I, do CIVA, punivel pelo art. 29°, n. 2, do RJIIFNA, esta ou ni3o
abrangida pela amnistia decretada pela Lei n. 29/99, de 12/5,
nomeadamente pelo seu art. 7°, al. b).

Vejamos o que dispde este normativo:

“Desde que praticadas até 25 de Margo de 1999, inclusive, e ndo
constituam ilicito antieconémico, fiscal, aduaneiro, ambiental e
laboral sdo amnistiadas as seguintes infracgdes:

“b) As contra-ordenagdes cujo limite maximo de coima aplicavel
n3o exceda 500 contos em caso de dolo e 7000 contos em caso de
negligéncia... "

Do exposto, logo se vé que, para além da coima aplicavel ndo
poder ultrapassar os limites estabelecidos na dita alinea b), necessario
se toma que se ndo se esteja perante ilicito antieconémico, fiscal,
aduaneiro, ambiental e laboral.

Ora, como resulta com meridiana evidéncia dos autos, estamos
patentemente perante um ilicito fiscal, no caso uma infracg¢io ao
Cédigo do IVA.

Daqui resulta que o ilicito contra-ordenacional dos autos nlo
estd abrangido por aquela norma.

Dito de outro modo: a amnistia decretada por aquela norma nao
tem aplicagdio ao dito ilicito.

Improcede pois a pretens3o da recorrente.

4. Face ao exposto, acorda-se em negar provimento ao recurso.

Custas pela recorrente, fixando-se a procuradoria em 40%.

Lisboa, 15 de Dezembro de 1999. — Lucio Barbosa (Relator) —
Fonseca Limdo — Baeta de Queiroz. — Fui presente, Madalena
Robalo.

Acordao de 15 de Dezembro de 1999.

Assunto:
IRS. Abatimentos. Decreto-Lei n.” 337/91, de 10 de Setembro.

Doutrina que dimana da decisdo:

O abatimento ao rendimento liquido total do IRS previsto
no Decreto-Lei n.” 337/91, de 10 de Setembro, é aplicavel
a quaisquer rendimentos de sujeitos passivos daquele
imposto provenientes de rendas recebidas de
arrendamentos efectuados nos termos do Decreto-Lei
n.° 321-B/90, de 15 de Setembro, independentemente
de residirem ou ndo no territorio nacional.

Recurso n.° 24 464. Recorrente: Fazenda Piblica; Recorrida: Rosa
Cabral Soares; Relator: Exm.® Cons.® Dr. Benjamim Rodrigues.

Acordam, em conferéncia, nesta Secgdo de Contencioso Tributario
do Supremo Tribunal Administrativo (STA):

A - O RELATORIO
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1. A FAZENDA PUBLICA, dizendo-se inconformada com a
sentenca, de 28/5/99, do Tribunal Tributario de 1* Instincia de
Braga, a qual em procedéncia da impugnag3io judicial deduzida
pela impugnante ROSA CABRAL SOARES, identificada nos autos,
decretou a anulag3o da liquidagdo adicional do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) relativo ao ano de 1995,
do montante de 188 490300, dele recorre directamente para esta
formagao judicial pedindo a sua revogag3o e substituigdo por outra
decisdo que mantenha o acto sindicado.

2. Estribou-se a decisdo recorrida na consideragio de que o acto
tributario padecia do vicio de violag3o de lei porquanto nio havia
atendido no calculo do rendimento tributdvel ao montante declarado
que a impugnante tinha recebido durante esse ano a titulo de rendas
de contratos de arrendamento habitacional celebrados até 31/12/93
ao abrigo do DL. n.° 321-8/90, de 15/10 como abatimento ao seu
rendimento liquido total, com o que ofendeu o disposto no art.® 1°
n°s 1 ¢ 2 do DL. n.° 337/91, de 10/9.

3. Nas suas alegagdes, a recorrente refuta o decidido sob o pretexto
de que. em resumo, o DL. n.° 337/91 criou um novo abatimento
e n3o um beneficio fiscal, e que. como tal, em sede de IRS. ele s6
podera relevar relativamente aos contribuintes residentes, cor na
economia do imposto os abatimentos sé estarem previstos como
modo de determinag@o do rendimento tributavel no art.® 55° do
respectivo c6digo e este preceito acenas se aplicar aos residentes.

4. Os recorridos n3o contra-alegaram.

5. O Ex.mo Procurador-Geral-Adjunto emitiu parecer no sentido
do nd3o provimento do recurso na esteira da jurisprudéncia pacifica
da Seccglo, afirmada em diversos acérdios.

B - A FUNDAMENTACAO.

Com os vistos dos senhores juizes adjuntos cumpre decidir.

6. A questdo decidenda.

E a de saber se o abatimento ao rendimento liquido total do IRS
previsto no DL. n.° 337/91, de 10/9, ¢ aplicavel a quaisquer
rendimentos de sujeitos passivos daquele imposto provenientes de
rendas recebidas de arrendamentos efectuados nos termos do DL.
n.° 321-B/90, de 15/10, independentemente de residirem ou no no
territério nacional.

7. O mérito do recurso.

Este Supremo acolhe inteiramente a decisdo recorrida bem como
a fundamentag3o em que a mesma se estribou.

Alids, essa tem sido a soluglo undnime que a questdo tem merecido
nesta instincia em todos os casos que até ele subiram (*).

C - A DECISAO

8. Destarte, alento tudo o exposto, acordam os juizes em negar
provimento ao recurso com base na mesma fundamentagao da decisao
recorrida para a qual se remete nos termos dos art.°s 713°n° Se
726° do C. P. Civil,

Sem custas por delas estar isenta a recorrente.

Lisboa, 15 de Dezembro de 1999. — Benjamim Rodrigues —
Vitor Meira — Costa Reis. — Fui presente, Pimenta do Vale.

(') Cf. entre muitos, os acorddos de 11/3/98, in Acorddos Doutrinais 8.° 444,
pags. 1556 e de 2/12/98, 9/12/98, 13/1/99 e 26/5/99, proferidos, respectivamente, nos
proc. n.°s 23 405, 23 125, 23 050 e 23 950.
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Acordio de 15 de Dezembro de 1999.

Assunto:

Rendas e abatimento ao IRS por ndo residentes.

Doutrina que dimana da decisdo:

As importdncias recebidas a titulo de renda, de contratos
de arrendamento habitacional, ao abrigo do Decreto-
_Lei 337/91, de 10 de Setembro, podem ser abatidas ao
rendimento liquido total para efeitos de imposto sobre
o rendimento das pessoas singulares. Nada estabelecendo
o mencionado Decreto-Lei 337/91, de 10 Setembro, quanto
& exclusdo dos ndo residentes do indicado abatimento
igualmente ndo resulta tal exclusdo do artigo 55.° do
CIRS pelo que podem beneficiar do consagrado
abatimento nos temos do artigo 15.° 2 deste dltimo
diploma legal.

Recurso n.° 24 465. Recorrente: Fazenda Publica; Recorridos: José
Guimaraes da Rocha e mulher; Relator: Exm.® Cons.® Dr. Anténio
Pimpio.

Acordam, em conferéncia, na 2.* Sec¢do do Supremo Tribunal
Administrativo (STA):

1. O ERFP recorre da sentenga que, no Tribunal Tributario de I*
Instancia de Braga, julgou a impugnacdo da liquidagdo de IRS,
referente ao ano de 1995, procedente € anulou a liquidagdo.

Alegou formulando as seguintes conclusdes:

1.° O DL 337/91, de 10-9, criou um novo abatimento € ndo um
beneficio fiscal;

2° Os abatimentos em sede de IRS sdo previstos e regulados
pelo art.®° 55° do CIRS ¢ as dedugdes a colecta pelo art.° 80° do
CIRS;

3.° Os referidos abatimentos ou dedugdes por forga daqueles
art®s n3o sdo aplicaveis aos ndo residentes;

4.° Sendo assim ¢ porque nada faz supor que o legislador sabendo
da limitagdo feita por esses preceitos legais, pretendesse nesse
caso particular alargar o ambito do abatimento em causa aos nio
residentes;

5.2 O oficio circulado n® 5/92, de 23-3-92, do SAIR - Direcgéo
de Servigos do IRS-DGCI foi posteriormente alterado;

6.° E manifesto que o CIRS define em termos estruturais a
tributagdo dos residentes e ndo residentes de forma diversa;

7.° Muito embora estes argumentos aduzidos a sentenga recorrida
pronunciou-se no sentido do deferimento do pedido.

O EMMP entende que o recurso n3o merece provimento nos
termos de jurisprudéncia pacifica da sec¢do em numerosos casos
idénticos.

2. A sentenga recorrida fixou o seguinte quadro factual:

1) A liquidago refere-se ao ano de 1995, tendo os impugnantes,
na declaragdo de IRS respectiva, dito deverem ser considerados
residentes no estrangeiro, ¢ inscrito certo valor de rendas recebidas
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de contratos de arrendamento celebrados ao abrigo do disposto no
DL 321- B/90, de 15-10, até 31-12-93.

2) Nessa liquidag3o a Administragdo Fiscal (AF) n#o considerou
qualquer abatimento relativamente 3quele valor das rendas.

3. A sentenga recorrida, depois de afirmar que a letra e o espirito
do DL 337/91 n#io permitem excluir as rendas recebidas, por ndo
residentes, dos abatimentos ao rendimento liquido total para efeitos
de IRS, anulou a liquidagdo impugnada.

Contra o assim decidido insurge-se a FP sustentando, em sintese,
que o DL 337/91, de 109, criou um novo abatimento e n3o um
beneficio fiscal pelo que estando os abatimentos, em sede de IRS,
previstos e regulados pelo art.® 55° do CIRS e as dedugdes a
colecta pelo art.® 80° do CIRS, nZo podem os referidos abatimentos
ou dedugdes, por for¢a daqueles art’s, ser aplicaveis aos ndo
residentes.

Acrescenta que nada faz supor que o legislador, sabendo da
limitag#io feita por esses preceitos legais, pretendeu, nesse caso
particular, alargar o 4mbito do abatimento em causa aos nio residentes.

O DL 337/91, de 10-9, depois de afirmar, no seu preambulo, que
se estabelece “agora um regime fiscal privilegiado para as rendas
de contratos celebrados ao abrige do novo regime do arrendamento
urbano, com o qual se procura contribuir para uma retoma do
investimento na aquisi¢3o de iméveis para arrendamento” estabeleceu
no art” 1° 1 que “as importancias recebidas a titulo de renda, de
contratos de arrendamento habitacional celebrados até 31-12-93 ao
abrigo do regime de arrendamento urbano aprovado pelo DL n°
321-B/90, de 15-10, podem ser abatidas ao rendimento liquido
total para efeitos de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares
do ano em que s3o englobadas, nos termos do presente diploma”
tendo acrescentado no n.° 2 que “o beneficio a que se refere o
namero anterior ¢ susceptivel de ser utilizado pelo periodo de seis
anos e aplica-se is rendas recebidas a partir de 1 de Janeiro de 1991”.

Deste preceito resulta que as mencionadas rendas podiam ser
abatidas ao rendimento liquido total para efeitos de imposto sobre
o rendimento das pessoas singulares do ano em que s3o englobadas,
nos termos do presente diploma. N@o estabelece este preceito
normativo qualquer diferenciagio de tratamento entre residentes e
ndo residentes desde que uns e outros recebam rendas nos termos
estabelecidos pelo referido preceito legal sendo certo que o objectivo
pretendido pelo legislador (retoma do investimento na aquisigio
de iméveis para arrendamento) tanto podia ser alcangado com o
arrendamento efectuado pelos residentes como pelos no residentes.

Como escreve José Casalta Nabais, Contratos Fiscais ..., p. 166,
“os beneficios fiscais vio emergir sobretudo com a implantago do
Estado Social, em que o sistema fiscal, no seu conjunto e nos seus
componentes (0s impostos), se tornou um instrumento imprescindivel
da direcgdo econémica global e de conformagao social” pelo que
*0 imposto de um simples meio de obtengdo de recursos financeiros
a aplicar na realizaglo de despesas (socialmente) neutras, converteu-se
num instrumento de realizagio de tarefas estaduais” tratando-se de
uma “ndo tributagdo extrafiscalmente orientada”. Refere ainda o
mesmo autor que estas “medidas de finalidade extrafiscal se
concretizam em excepgdes 3 incidéncia do respectivo imposto e
que originam actos tributarios negativos” pois que “os beneficios
fiscais e o imposto constituem as duas faces da mesma moeda”.
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Pretendendo e legislador atingir com o mencionado diploma
legal a retoma do investimento na aquisi¢io de imédveis para
arrendamento este objectivo tanto podia ser alcangado com o
arrendamento efectuado pelos residentes como pelos ndo residentes.
N&o excluindo o mencionado diploma legal estes resta determinar
se tal exclusdo resulta do CIRS como pretende a FP.

Estabelece o art® 55° 1 do CIRS que “para apuramento do
rendimento colectavel dos sujeitos passivos residentes em territério
portugués, 3 totalidade dos rendimentos liquidos determinados nos
termos das secgdes anteriores abater-se-o0, desde que devidamente
comprovadas:” as importancias e despesas que enumera. Restringindo
este preceito o seu Ambito aos residentes nao poderdio os nio residentes
beneficiar destes abatimentos.

Pelos mesmos motivos sé os residentes poderdo deduzir 4 colecta
as importancias referidas no art. 80° do mesmo CIRS.

Estes abatimentos e dedugdes ndo sdo aplicaveis aos ndo residentes
uma vez que os indicados preceitos legais expressamente os excluem.

Estabelece, contudo, o art.® 15° 2 do CIRS que “tratando-se de
ndo residentes, o IRS incide unicamente sobre os rendimentos obtidos
em territdrio portugués ... sem prejuizo do que na lei se disponha
quanto a dedugdes ¢ abatimentos”.

Deste preceito resulta que, por for¢a do que se dispde nos art’s
55° e 80° do CIRS, n3o podem os nio residentes beneficiar dos
abatimentos e dedugdes contempladas nestes preceitos legais uma
vez que dos mesmos preceitos consta que apenas se aplicam a
residentes. R

Nada estabelecendo o mencionado DL 337/91, de 10-9, quando
ao beneficiario do consagrado abatimento temos de concluir que,
nos termos do art.® 15° 2 mencionado, n3o estavam do mesmo
excluidos os nd3o residentes.

Assim sendo a decisdo recorrida deve ser confirmada.

4. Termos em que se acorda em negar provimento ao presente
recurso confirmando a sentenga recorrida.

Sem custas.

Lisboa, 15 de Dezembro de 1999. — Anténio Pimpdo (Relator) —
Baeta Queiroz — Lucio Barbosa. — Fui presente, Madalena Robalo.

Acdrdao de 15 de Dezembro de 1999.

Assunto:

IRS. Abatimentos. Decreto-Lei n.° 337/91, de 10 de
Setembro. Rendas auferidas por contratos de
arrendamento celebrados ao abrigo do Decreto-Lei 321-B/
90, de 15 de Outubro. Aplica¢do a nio residentes.

Doutrina que dimana da decisdo:

! — O abatimento previsto no artigo 1.° n.° I do referido
Decreto-Lei 337/91 aplica-se aos sujeitos passivos
de IRS, independentemente da qualidade de residentes
ou ndo residentes no territério nacional.
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2 — Este abatimento, no que respeita aas ndo residentes,
conhece previsdo legal na uitima parte do disposto
no n.° 2 do artigo 15.° do mesmo diploma legal,
devendo, como tal. ser considerado na respectiva
liquidagdo.

Recurso n.° 24 521. Recorrente: Fazenda Publica; Recorridos:
Domingos Anténio Soares Barbosa e esposa; Relator: Exm.® Cons.”
Dr. Alfredo Madureira.

Acordam, em conferencia, os Juizes da Secgdo de Contencioso
Tributirio do Supremo Tribunal Administrativo (STA):

Inconformada com a alias douta sentenga do TT de 1* Instancia
de Braga que julgou procedente a impugnagdo da liquidagdo de
IRS, referente ao ano de 1995, oportunamente deduzida por Domingos
Anténio Soares Barbosa e mulher Rosa Barbosa da Rocha, nos
autos convenientemente identificados, dela interpds recurso para
este Supremo Tribunal o Ex.mo Representante da Fazenda Publica.

Perseguindo a revogaglo do decidido e a consequente manuten¢io
na ordem juridica da liquidagdo anulada pela sindicada sentenga,
apresentou tempestivamente as respectivas alegagdes, formulando,
a final, as seguintes conclusdes:

“1°-0 DL 337/91, de 10 de Setembro criou um novo abatimento
e ndo um beneficio fiscal:

2° - Os abatimentos em sede de IRS sdo previstos e regulados
pelo art.” 55° do CIRS e as dedugdes a colecta pelo art.” 80° do
CIRS.

3° Os referidos abatimentos ou redugdes por for¢a daqueles
artigos ndo sd@o aplicdveis aos ndo residentes.

4° . Sendo assim e porque nada faz supor que o legislador
sabendo da limitagdo feita por esses preceitos legais, pretendesse
nesse caso particular alargar o dmbito do abatimento em causa
aos ndo residentes.

5° - O oficio circulado n.° 5/92 de 92.03.23 do SAIR — Direc¢do
de Servicos do IRS — DGCI foi posteriormente alterado.

6° - E manifesto que o CIRS define em termos estruturais a
tributagdo dos residentes e ndo residentes de forma diversa.

7° - Muito embora estes argumentos aduzidos o Meritissimo
Juiz do Tribunal “a quo" pronunciou-se no sentido do deferimento
do pedido.”

Niao foram apresentadas quaisquer contra-alegagdes.

O Ex.mo Magistrado do Ministério Publico junto deste Supremo
Tribunal pronunciou-se depois pelo ndo provimento do presente
recurso, de harmonia, alids, com a jurisprudéncia unanime desta
Secgdo de Contencioso Tributario, e nos termos do parecer subscrito
nos autos pelo seu colega da 1* Instncia em que se louvou.

Os presentes autos vém A conferéncia sem vistos dada quer a
simplicidade da questdo suscitada, quer a verificada uniformidade
de entendimento que sobre ela se vem afirmando nesta Sec¢do do
Supremo Tribunal Administrativo.

A questdio juridica colocada e emergente da controvérsia suscitada
com o presente recurso é ainda e s6 a de saber se os ndo residentes
no territério nacional gozam ou ndo do beneficio concedido pelo
art.® 1° do DL 337/91, de 10-09, traduzido no abatimento ao
rendimento liquido de IRS do valor do montante de rendas porventura
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recebidas na sequéncia de contratos de arrendamento celebrados
ao abrigo do disposto no DL 321-B/90, de 15-10.

E, acerca dela, esta Secgao de Contencioso Tributario do Supremo
Tribunal Administrativo vem decidindo, com efeito e de forma
reiterada, pacifica ¢ uniforme - cfr., entre outros, os Acérddos de
02-12-98, de 09-12-98, de 27-01-99 e de 03-02-99, tirados
respectivamente nos recursos n.° 23045, 23125 e 23127, 23180 e
23177 - que aquele beneficio se aplica indistintamente a residentes
e ndo residentes.

E assim porque, na verdade e ao contrario do sustentado pela
Recorrente Fazenda Publica, o regime fiscal privilegiado estabelecido
pelo questionado diploma legal e traduzido no concedido beneficio
de abatimento ao rendimento liquido do montante da importancias
recebidas a titulo de renda, dos contratos de arrendamentos celebrados
até 31 de Dezembro de 1997, ao abrigo do disposto no DL 321-B/
90, de 15-10, para efeitos de IRS, nio consagra ou estabelece,
relativamente aos seus destinatarios, qualquer distingdo entre
residentes e nao residentes - cfr. art.® 1° do citado DL 337/91.

O que alids bem se entende e decorre, sem margem para quaisquer
dividas, se se atentar, desde logo e fundamentalmente, no respectivo
preambulo.

Aqui se enunciam de forma inequivocamente clara os motivos-
-razdes que animaram o legislador: isto é, o elemento teleoldgico
ou escopo da lei, a saber, a preocupacdo de, além do mais, *...
criar condigbes que tomem mais atractivo e incentivem o investimento

." no mercado do arrendamento urbano, assim contribuindo para
a desejada * ... retoma do investimento na aquisicio de imdveis
para arrendamento. ”.

Assim e perante a nao referencia ou distinglo entre senhorios/
proprictarios residentes e ndo residentes, ja atento o disposto no
art.® 9° do C. Civil, imporia, com efeito e em sede de interpretagio,
conferir-lhes idéntico tratamento fiscal.

E a tanto ndo obsta também a invocada disparidade de tratamento
fiscal estabelecida pelo CIRS para residentes e n3o residentes -
conclusdo 6°.

Na verdade e apesar de tal disparidade, no que concerne a dedugdes
e abatimentos, sempre o disposto no também invocado art.® 15° n.°
2 daquele diploma legal, salvaguarda, quanto aos nio residentes,
a observancia do que se disponha em lei.

O que é manifestamente o caso.

Improcede, pois, sem necessidade de outros ou melhores
considerandos, a tese sufragada pela Recorrente.

O regime tributario de IRS a aplicar as rendas recebidas mediante
contratos de arrendamento celebrados nos lermos do DL 321- B/
90, por forga do disposto no DL n.° 337/91, aplica-se, sem disting2o,
a proprietarios residentes ou n3o residentes.

N@o merece, assim, qualquer censura a douta decisio
jurisdicionalmente impugnada que, por isso mesmo, importa manter.

Pelo exposto, acordam os Juizes desta Secgio de Contencioso
Tributario do Supremo Tribunal Administrativo em negar provimento
ao presente recurso.

Sem custas por delas estar isenta a Fazenda Piblica.

Lisboa, 15 de Dezembro de 1999. — Alfredo Madureira
(Relator) — Costa Reis — Benjamim Rodrigues. — Fui presente,
Pimenta do Vale.
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