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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 7/2006
de 3 de Marco

Segunda alteracéo a Lei n.° 4/2001, de 23 de Fevereiro
Aprova a Lei da Radio

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea ¢) do artigo 161.° da Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1.°

Os artigos 68.°, 69.°, 71.° e 72.° da Lei n.° 4/2001,
de 23 de Fevereiro, com as alteragdes introduzidas pela
Lein.® 33/2003, de 22 de Agosto, passam a ter a seguinte
redacgao:

«Artigo 68.°

c¢) De €3000 a € 15000, quando cometida por
radios de cobertura local, de €15000 a
€ 30 000, quando cometida por radios de cober-
tura regional, e de € 30 000 a € 50 000, quando
cometida por rddios de cobertura nacional, a
inobservancia do disposto no n.° 1 do
artigo 44.°-A, nos artigos 44.°-B, 44.°-C e 44.°-D
e no n.° 2 do artigo 44.°-G;

d) [Anterior alinea c).]

Artigo 69.°

3 — A inobservancia do disposto no n.° 1 do
artigo 44.°-A e nos artigos 44.°-B, 44.°-C e 44.°-D e
no n.° 2 do artigo 44.°-G, punida nos termos da alinea c)
do artigo anterior, pode ainda dar lugar a sancao aces-
sOria de suspensdo, por periodo ndo superior a trés
meses, do titulo de habilitacio para a emissao do servico
de programas onde se verificou a prética do ilicito.

4 — (Anterior n.° 3.)

5 — (Anterior n.° 4.)

6 — (Anterior n.° 5.)

Artigo 71.°
3 — A fiscalizagdo do cumprimento do disposto na
seccdo 111 do capitulo 111 da presente lei incumbe a enti-

dade reguladora para a comunicagao social.
4 — (Anterior n.° 3.)

Artigo 72.°

a) Dos artigos 18.°, 19.°, 35.°, 37.°, 38.°, 44.°>-A
a 44.°-G e 52.° a 62.°, que incumbe a entidade
reguladora para a comunicagao social;

Artigo 2.°

E aditada ao capitulo mr da Lei n.° 4/2001, de 23
de Fevereiro, com as alteragdes introduzidas pela Lei
n.° 33/2003, de 22 de Agosto, uma secgao III, _que esta-
belece regras em matéria de difusdo de miusica por-
tuguesa, composta pelos artigos 44.°-A a 44.°-G, com
a seguinte redaccao:

«SECCAO III

Misica portuguesa

Artigo 44.°-A

Difusao de misica portuguesa

1 — A programac¢ao musical dos servicos de progra-
mas de radiodifusido sonora é obrigatoriamente preen-
chida, em quota minima varidvel entre 25% e 40%,
com musica portuguesa.

2 — Para os efeitos do presente artigo, consideram-se
musica portuguesa as composi¢oes musicais:

a) Que veiculem a lingua portuguesa ou reflictam
0 patriménio cultural portugués, inspirando-se,
nomeadamente, nas suas tradicoes, ambientes
ou sonoridades caracteristicas, seja qual for a
nacionalidade dos seus autores ou intérpretes;
ou

b) Que, ndo veiculando a lingua portuguesa por
razdes associadas a natureza dos géneros musi-
cais praticados, representem uma contribuigao
para a cultura portuguesa.

Artigo 44.°-B
Servigo piblico

As quotas de musica portuguesa no servico publico
de radiodifusdo sonora sao fixadas no respectivo con-
trato de concessdo, nao devendo a percentagem de difu-
sd30 no seu primeiro servico de programas ser inferior
a 60% da totalidade da musica nele difundida.

Artigo 44.°-C

Miisica em lingua portuguesa

A quota de musica portuguesa fixada nos termos do
n.° 1 do artigo 44.°-A deve ser preenchida, no minimo,
com 60 % de musica composta ou interpretada em lingua
portuguesa por cidadaos dos Estados membros da Uniao
Europeia.

Artigo 44.°-D

Miisica recente

A quota de misica portuguesa fixada nos termos do
n.° 1 do artigo 44.°-A deve ser preenchida, no minimo,
com 35 % de musica cuja 1.% edicdo fonografica ou comu-
nicagdo publica tenha sido efectuada nos tultimos
12 meses.
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Artigo 44.°-E

Excepcoes

1— O regime estabelecido na presente sec¢ao nao
¢ aplicavel ao servigo de programas tematicos musicais
cujo modelo especifico de programacao se baseie na
difusdo de géneros musicais insuficientemente produ-
zidos em Portugal.

2 — O disposto no artigo 44.°-D nao se aplica aos
servicos de programas dedicados exclusivamente a difu-
sdo de fonogramas publicados hd mais de um ano.

3 — A determinacdo dos servicos de programas
abrangidos pelo n.° 1 compete a entidade reguladora
para a comunicagdo social, que torna publicos os cri-
térios a seguir para efeitos da respectiva qualificacio.

Artigo 44.°-F

Regulamentacao

Compete ao Governo, ouvidas as associagdes repre-
sentativas dos sectores envolvidos e tendo em conta os
indicadores disponiveis em matéria de consumo de
musica portuguesa no mercado discografico nacional,
estabelecer, através de portaria, por periodos de um
ano, as quotas de difusdo previstas no n.° 1 do
artigo 44.°-A.

Artigo 44.°-G

Calculo das percentagens

1 — Para efeitos de fiscalizacdo, o célculo das per-
centagens previstas na presente seccdo ¢ efectuado men-
salmente e tem como base o niimero das composi¢oes
difundidas por cada servico de programas no més
anterior.

2 — As percentagens referidas na presente seccao
devem igualmente ser respeitadas na programacao emi-
tida entre as 7 e as 20 horas.»

Artigo 3.°

O regime estabelecido pela presente lei entra em vigor
60 dias ap0s a sua publicacio.

Artigo 4.°

Os servicos de programas que a data da entrada em
vigor da presente lei ndo cumpram o valor minimo defi-
nido no n.° 1 do artigo 44.°-A beneficiam da possibi-
lidade de atingir essa quota, de forma continuada e
progressiva, ao longo dos trés primeiros semestres de
vigéncia desta lei.

Artigo 5.°
O regime previsto na presente lei serd objecto de
avaliacdo dois anos apds a sua entrada em vigor.
Aprovada em 19 de Janeiro de 2006.
O Presidente da Assembleia da Republica, Jaime
Gama.
Promulgada em 15 de Fevereiro de 2006.
Publique-se.
O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendada em 15 de Fevereiro de 20006.

O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto de
Sousa.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Acérdao n.° 682/2005 — Processo n.° 275/2005

Acordam, em plendrio, no Tribunal Constitucional:

| — O pedido e os seus fundamentos

1 — O Provedor de Justica veio, ao abrigo do disposto
no artigo 281.°, n.° 2, alinea d), da Constituicao da Repu-
blica Portuguesa, requerer a apreciacao e declaracao
da inconstitucionalidade, com forga obrigatdria geral,
danorma do artigo 12.°, alinea b), in fine, do Decreto-Lei
n.° 437/91, de 8 de Novembro, que aprovou o regime
legal da carreira de enfermagem, em conjugacdo com
a tabela 1 anexa aquele diploma e do qual faz parte
integrante, bem como das normas resultantes da con-

jugacao dos artigos 2.°, n.* 4 e 5, e 11.° do Decreto-Lei

n.° 412/98, de 30 de Dezembro, que veio alterar aquele,
com os mapas da tabela a este anexa, alterados de acordo
com o anexo 1 do Decreto-Lei n.° 411/99, de 15 de
Outubro.

2 — O teor das normas e tabelas referidas é o que
a seguir se indica:

a) Do Decreto-Lei n.° 437/91, de 8 de Novembro:

«Artigo 12.°

Escalao de promocao

A promocgao a categoria superior faz-se da seguinte
forma:

Q) e

b; Para o escalao a que na estrutura remuneratoria
da categoria para a qual se faz a promogao cor-
responda o indice superior mais aproximado,
se o interessado vier ja auferindo remuneragao
igual ou superior a do escaldo 1, ou para o esca-
lao seguinte, sempre que a remuneragdo que
caberia em caso de progressao na categoria fosse
superior.»

Tabela |
Indices/escaloes
Niveis Categorias

1 2 3 4 5 6 7 8 9
4 Assessor técnico de enfermagem ........... .. ... oo 240 | 250 | 260 | 270 | 285 - - - -
3 Assessor técnico regional de enfermagem . ................... 210 | 220 | 230 | 240 | 255 - - -
3 Enfermeiro-Supervisor . ... ...ttt 180 | 190 | 205 | 220 | 235 | 250 - - -
2 Enfermeiro-chefe ............ .. ... .. ... o il 150 | 160 | 175 | 190 | 210 | 235 - - -
2 Enfermeiro especialista . ............ ..o 135 | 145 | 155 | 170 | 185 | 200 | 220 - -
1 Enfermeiro graduado ............... ... ... . oo, 120 | 130 | 140 | 155 | 170 | 185 | 200 | 215 -
1 Enfermeiro ........ ... oo i 100 | 105 | 110 | 120 | 130 | 140 | 155 | 170 | 195
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b) Do Decreto-Lei n.° 412/98, de 30 de Dezembro:

«Al‘tigO 2.°
Transicoes
L —
2 e
B e

4 — Os enfermeiros integrados na categoria de enfer-
meiro e posicionados nos escaloes 3, 4, 5, 6, 7, 8 ¢ 9
transitam para a categoria de enfermeiro graduado,
sendo posicionados, respectivamente, nos escaloes 1, 1,
2,3,4,5¢e7.

5 — Os enfermeiros abrangidos pelo nimero anterior
que beneficiassem de uma expectativa de progressao
mais favoravel relativamente a respectiva regra de tran-
sicdo tém direito, sem prejuizo do disposto no n.° 7,
a ser reposicionados no escaldo imediatamente superior
da categoria para a qual transitam.

[O n.° 7 desta norma, a que se refere o n.° 5, dispde:
“7— Os enfermeiros integrados na categoria de enfer-
meiro e posicionados no escalao 8 sdo reposicionados
no escalao 7 da categoria de enfermeiro graduado, com
efeitos reportados ao dia em que se concretizaria o
direito a progressao para o escaldo 9 de enfermeiro.’]

Artigo 11.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicagao, produzindo todos os efeitos remu-
neratdrios a data de 1 de Julho de 1998.»

Tabela

(a que se refere o artigo 5.°)

[...]

MAPA 1

(a que se refere o n.° 1 do artigo 5.°)

Tabela a aplicar entre 1 de Julho de 1998 e 30 de Junho de 1999

Indices/escaloes

Categorias
1 2 3 4 5 6 7 8
Enfermeiro-supervisor . ............coiiiiiiiiiiiiiiia... 182 192 207 222 237 252 - -
Enfermeiro-chefe ......... ... .. ... i 152 162 177 192 212 237 - -
Enfermeiro especialista . ............ oo 137 147 157 172 187 202 222 -
Enfermeiro graduado .............. ... .o ool 122 132 142 157 172 187 202 217
Enfermeiro que transitou para enfermeiro graduado ......... { Ela); }g } 132 142 157 172 187 197 217
ENfermeiro .. ...ouvnenenee e | 102 | 107 - - - - - -
(a) Enfermeiros anteriormente posicionados no escalao 3.
(b) Enfermeiros anteriormente posicionados no escalao 4.
MAPAII MAPA IV

(a que se refere o n.° 1 do artigo 5.°)

Tabela a aplicar entre 1 de Julho de 1999
e 30 de Junho de 2000

MAPA 111
(a que se refere o n.° 1 do artigo 5.°)

Tabela a aplicar entre 1 de Julho e 30 de Novembro de 2000

(a que se refere o n.° 1 do artigo 5.°)

Tabela a aplicar a partir de 1 de Dezembro de 2000

[L..]

[Substituido pelo mapa 1v do anexo 11 do Decreto-Lei
n.° 411/99, de 15 de Outubro.]

[---] ¢) Do Decreto-Lei n.° 411/99, de 15 de Outubro:
ANEXO I
Tabela
Indices/escaloes
Categorias

1 2 3 4 5 6 7 8
Enfermeiro-supervisor . ............coiiiiiiiiiiiiiiia... 190 210 230 260 300 318 - -
Enfermeiro-chefe ............. .. ... i, 180 195 210 230 255 290 300 -
Enfermeiro especialista . ............cooooiiiiiiiiiii.. 153 160 175 190 205 225 250 285
Enfermeiro graduado ............ ... .. o oot 125 140 155 165 180 195 220 249
Enfermeiro ......... . ..o o o il 110 115 - - - - - -
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ANEXO IT
MAPA 11
Tabela a aplicar entre 1 de Julho de 1999 e 30 de Junho de 2000
Indices/escaloes
Categorias
1 2 3 4 5 6 7 8
Enfermeiro-supervisor .............coiiiiiiiiiiiiiiia... 185 195 210 225 245 265 - -
Enfermeiro-chefe ............. .. ... i 158 168 180 200 215 240 245 -
Enfermeiro especialista . ..............ocoiiiiiiiiiiiiL. 143 150 160 175 190 205 225 -
Enfermeiro graduado ............ ... ... o ool 125 135 145 160 175 190 205 (*)220
Enfermeiro que transitou para enfermeiro graduado ......... { Ela); }%g } 132 142 157 172 187 197 (*)220
Enfermeiro .. ....o.ourineiti i | 104 | 109 - - - - - -
(a) Enfermeiros anteriormente posicionados no escalao 3.
(b) Enfermeiros anteriormente posicionados no escalao 4.
(*) Nos termos da Declaracao de Rectificagdo n.° 23-B/99, in Didrio da Repiiblica, 1.* série-A, n.° 303, de 31 de Dezembro de 1999, a p. 9362-(8).
MAPA 111
Tabela a aplicar entre 1 de Julho e 30 de Novembro de 2000
Indices/escaloes
Categorias
1 2 3 4 5 6 7 8
Enfermeiro-supervisor ............. ... 187 205 220 250 275 300 - -
Enfermeiro-chefe .......... ... ... oo L. 172 182 190 215 240 270 275 -
Enfermeiro especialista . .............. ... oo it 147 157 165 180 195 210 230 250
Enfermeiro graduado ............ ... oo, 125 137 152 165 180 195 215 230
Enfermeiro que transitou para enfermeiro graduado . .. .. .... { Ez ; Db s | sz | aes | 180 | 195 | 215 | (1)230
Enfermeiro .......oouiineiit i | 107 | 112 - - - - - -
(a) Enfermeiros anteriormente posicionados no escalao 3.
(b) Enfermeiros anteriormente posicionados no escalao 4.
(*) Nos termos da Declaracio de Rectificagdo n.® 23-B/99, in Didrio da Reptiblica, 1.* série-A, n.° 303, de 31 de Dezembro de 1999, a p. 9362-(8).
MAPA IV
Tabela a aplicar a partir de 1 de Dezembro de 2000
Indices/escaloes
Categorias
1 2 3 4 5 6 7 8
Enfermeiro-supervisor . ............ceiiiiiiiiiiiiiiia... 190 210 230 260 300 318 - -
Enfermeiro-chefe ......... ... .. ... i 180 195 210 230 255 290 300 -
Enfermeiro especialista . .............ooooiiiiiiiiiiiiL. 153 160 175 190 205 225 250 285
Enfermeiro graduado ............ ... ... oo ool 125 140 155 165 180 195 220 249
Enfermeiro que transitou para enfermeiro graduado ......... 125 140 155 165 180 195 220 (*)249
Enfermeiro ... 110 115 - - - - - -

(*) Nos termos da Declaragao de Rectificagao n.° 23-B/99, in Didrio da Repuiblica, 1.* série-A, n.° 303, de 31 de Dezembro de 1999, a p. 9362-(8).

3 — O Provedor de Justiga solicita ao Tribunal a apre-
ciacao e declaracao de inconstitucionalidade, com forca
obrigatdria geral, das normas impugnadas, por violacao
dos artigos 13.°, n.° 1, e 59.°, n.° 1, alinea a), da Cons-
tituicdo da Republica Portuguesa (CRP).

Segundo o requerente, tais normas conduzem a ocor-
réncia de situacdes de injustica relativa, traduzidas na
inversao de posi¢oes remuneratdrias entre funciondrios
colocados na carreira de enfermagem. Essas normas,
segundo o Provedor de Justiga, levam a que funcionéarios
com maior antiguidade na categoria de enfermeiro gra-
duado aufiram remuneracao inferior a de funciondrios
menos antigos nessa categoria, o que, na auséncia de
um fundamento material bastante, representa uma vio-
lagdo das mencionadas normas constitucionais.

Para fundamentar o pedido, desenvolveu o Provedor
de Justica argumentacao tendente a demonstrar, através
de varios exemplos de aplicagao, que as normas referidas
conduzem a situacdes em que funciondrios com menor
antiguidade na categoria aufiram vencimentos superio-
res a funcionarios com maior antiguidade.

No ambito de aplicagao do Decreto-Lei n.© 437/91,
de 8 de Novembro, apresentou o requerente o exemplo
de um funcionario da carreira de enfermagem (A) pro-
movido, por forca de concurso, a categoria de enfer-
meiro graduado em 2 de Dezembro de 1993, entdo
integrado no escalao 3, indice 130, que vem a ser ultra-
passado, ao nivel remuneratdrio, por colega (B) que,
opositor naquele mesmo concurso € entio integrado no
mesmo escaldo e indice, apenas em 22 de Abril de 1994
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veio a ser efectivamente posicionado naquela categoria,
em inversdo das posicoes relativas por aqueles detidas,
na mesma categoria e no ambito da mesma carreira. Com
efeito, o funciondrio B, opositor, com a categoria de enfer-
meiro, posicionado no escalao 5, indice 130, ao concurso
aberto em 1992, apenas veio a ser promovido a categoria
de enfermeiro graduado em Abril de 1994, tendo naquela
data sido posicionado no escalao 4, indice 155, com base
no disposto no artigo 12.°, alinea b), in fine, uma vez
que a remuneracao a perceber, em caso de progressao,
na categoria de enfermeiro seria superior aquela que o
mesmo viria a auferir caso viesse a ser posicionado no
indice superior mais aproximado, pois que vinha ji aufe-
rindo remuneracao igual ou superior a do escalao 1 da
categoria de enfermeiro graduado. Na verdade, encon-
trando-se o enfermeiro A integrado, em Dezembro de
1993, no escalao 3, indice 130, da categoria de enfermeiro
graduado, veio a ser posicionado, em 2 de Dezembro
de 1996, por forca das regras de progressdo vertidas no
artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 437/91, de 8 de Novembro,
no escalao 4, indice 155, daquela categoria, de acordo
com a tabela 1 anexa ao diploma em apreco.

Idéntica situagdo assinalou ainda o Provedor de Jus-
tica a propdsito das referidas normas do Decreto-Lei
n.° 412/98, de 30 de Dezembro. Para o efeito, um outro
exemplo, que adiante se explicitara (cf., infra, n.° 9),
foi enunciado pelo requerente para demonstrar a exis-
téncia de situagcoes de inversdo de posicOes remune-
ratérias provocadas também por aplicacdo deste
diploma, o que o levou igualmente a sustentar a exis-
téncia de uma inconstitucionalidade das normas impug-
nadas, constantes do Decreto-Lei n.° 412/98, por vio-
lagdo dos artigos 13.°, n.° 1, e 59.°, n.° 1, alinea a),
da Constituicao.

4 — Notificado do pedido, nos termos € para os efei-
tos do disposto nos artigos 54.°, 55.° e 56.° da Lei do
Tribunal Constitucional (LTC), o Primeiro-Ministro
veio oferecer o merecimento dos autos, requerendo que,
caso se conclua pela inconstitucionalidade das normas
impugnadas, se limitem os efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade, com forca obrigatdria geral, nos
termos do n.° 4 do artigo 282.° da CRP, por razdes
de seguranga juridica.

5 — Discutido em plendrio o memorando apresen-
tado pelo Vice-Presidente do Tribunal Constitucional,
nos termos dos artigos 63.°, n.° 1, e 39.°, n.° 2, da LTC,
e fixada a orientacdo do Tribunal, cumpre agora decidir
de harmonia com o que entao se estabeleceu.

Il — Fundamentagao

A) Descri¢ao do quadro legislativo em que se inserem
as normas a apreciar

6 — O Decreto-Lei n.° 437/91, de 8 de Novembro,
veio aprovar o novo regime legal da carreira de enfer-
magem (artigo 1.%, n.° 1), aplicando-se aos enfermeiros
providos em lugares do quadro ou mapas de pessoal
dos estabelecimentos e servicos dependentes do Minis-
tério da Saude e, bem assim, as categorias enunciadas
nos n.%2, 3 e 4 do artigo 2.° Este decreto-lei foi alterado
por diversos diplomas posteriores (¢ uma das suas nor-
mas — a do n.° 4 do artigo 26.° — foi declarada incons-
titucional, com forga obrigatdria geral, por este Tribunal,
no Acérdao n.° 527/76, in Didrio da Repuiblica,
1.2 série-A, de 14 de Maio de 1996); na descrigdo que
se segue tém-se em conta apenas as modificacoes mais
relevantes para a discussdo do presente processo.

A carreira de enfermagem encontra-se estruturada
em trés areas de actuacdo: 1) prestacdo de cuidados;
2) gestdo, e 3) assessoria técnica (artigo 3.°, n.° 1).

E desenvolve-se por categorias, agrupadas em niveis,
«as quais implicam formacdo adequada e a que cor-
respondem funcOes diferenciadas pela sua natureza,
ambito e nivel remuneratério» (artigo 3.°, n.° 2).

Tais niveis eram, nos termos do artigo 4.° do Decre-
to-Lei n.® 437/91, na sua redacgdo originaria, os seguin-
tes: 1) nivel 1, integrando as categorias de enfermeiro
e de enfermeiro graduado; 2) nivel 2, integrando as cate-
gorias de enfermeiro especialista e de enfermeiro-chefe;
3) nivel 3, integrando as categorias de enfermeiro-su-
pervisor e de assessor técnico regional de enfermagem;
4) nivel 4, integrando a categoria de assessor técnico
e de enfermagem. Esta norma viria a ser alterada pelo
Decreto-Lei n.° 412/98, de 30 de Dezembro, que pro-
cedeu a reestruturagdo da carreira de enfermagem e
estabeleceu apenas trés niveis de estruturacdo daquela
carreira: 1) nivel 1, integrando as categorias de enfer-
meiro e de enfermeiro graduado; 2) nivel 2, integrando
as categorias de enfermeiro especialista e de enfermei-
ro-chefe, e 3) nivel 3, integrando a categoria de
enfermeiro-supervisor.

Nos termos do n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 437/91, na redaccdo do Decreto-Lei n.° 412/98, «as
categorias indicadas no artigo anterior correspondem
as remuneracoes base constantes da tabela I anexa ao
presente diploma, que dele faz parte integrante» (o que
corresponde a redaccdo do n.° 2 do artigo 4.° do Decre-
to-Lei n.° 437/91 antes da alteragado introduzida pelo
Decreto-Lei n.°© 412/98).

O ingresso, acesso e progressao na carreira € regulado
pelo capitulo 11 do referido Decreto-Lei n.° 437/91,
cabendo destacar o artigo 12.°, cuja alinea a) determina
que 0 acesso a categoria superior se faz «para o escaldo 1
da categoria para a qual se faz a promocao».

Importa em especial salientar o disposto na alinea b)
do artigo 12.°, que determina que a promogao podera
ser acompanhada, com a concomitante integracdo na
respectiva escala indiciaria, pela entrada «para o escalao
a que na estrutura remuneratoria da categoria para a
qual se faz a promogao corresponda o indice superior
mais aproximado, se o interessado vier ja auferindo
remuneracao igual ou superior a do escalao 1, ou para
o0 escalao seguinte, sempre que a remuneracao que cabe-
ria em caso de progressdo na categoria fosse superior».

A progressio na categoria (mudanga de escaldo)
faz-se por modulos de trés anos no escalao anterior,
com avaliacdo de desempenho de Satisfaz, nos termos
do artigo 17.° (v., actualmente, o regime constante do
artigo 7.° da Lei n.° 10/2004, de 22 de Margo, conjugado
com o disposto nos artigos 23.°, n.° 2, e 24.°, n.° 2,
da mesma lei).

Posteriormente, o Decreto-Lei n.° 412/98, de 30 de
Dezembro, eliminou o artigo 16.° e introduziu alteracoes
em diversas disposi¢des do Decreto-Lei n.° 437/91 (de
notar que o artigo 12.°, ora impugnado, nao foi objecto
de modificagao pelo Decreto-Lei n.° 412/98). Tendo em
conta a «revalorizagao salarial» anunciada no respectivo
predmbulo, em anexo foram aprovadas novas tabelas
indicidrias, a aplicar faseadamente: o mapa 1 (tabela
a aplicar entre 1 de Julho de 1998 e 30 de Junho de
1999), o mapa 1 (tabela a aplicar entre 1 de Julho de
1999 e 30 de Junho de 2000), o mapa 111 (tabela a aplicar
entre 1 de Julho e 30 de Novembro de 2000) e, enfim,
0 mapa 1v (tabela a aplicar a partir de 1 de Dezembro
de 2000).

Por seu turno, o Decreto-Lei n.° 411/99, de 15 de
Outubro, alterou o artigo 19.° do Decreto-Lei n.© 437/91
e, do mesmo passo, procedeu a «reajustamentos pon-
tuais da tabela indiciaria desta carreira», tal como se
pode ler no preambulo desse diploma.
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Assim, foram aprovadas novas tabelas indiciérias, a
aplicar entre 1 de Julho de 1999 e 30 de Junho de 2000
(mapa 1), entre 1 de Julho e 30 de Novembro de 2000
(mapa 111) e, enfim, a partir de 1 de Dezembro de 2000
(mapa 1v). O Decreto-Lei n.° 411/99 foi objecto da
Declaragao de Rectificagao n.° 23-B/99, in Didrio da
Reprtiblica, 1.* série-A, n.° 303, de 31 de Dezembro de
1999, a p. 9362-(8).

B) Delimitacao do objecto do pedido

7 — O Provedor de Justica solicita a apreciacao, por
parte do Tribunal, da constitucionalidade da norma do
artigo 12.°, alinea b), in fine, do Decreto-Lei n.° 437/91,
de 8 de Novembro, que aprovou o regime legal da car-
reira de enfermagem, em conjugagdo com a tabela 1
anexa aquele diploma e do qual faz parte integrante,
bem como das normas resultantes da conjugacido dos
artigos 2.°, n. 4 e 5, e 11.° do Decreto-Lei n.° 412/98,
de 30 de Dezembro, que veio alterar aquele, com os
mapas da tabela a este anexa, alterados de acordo com
o anexo I do Decreto-Lei n.° 411/99, de 15 de Outubro.

Ora, a tabela actualmente em vigor é a constante
do anexo 1do Decreto-Lei n.° 411/99, que veio substituir
as que integravam o Decreto-Lei n.° 437/91 e, depois,
o Decreto-Lei n.° 412/98. Por outro lado, dos mapas
constantes do anexo 11 do Decreto-Lei n.° 411/99, o pri-
meiro refere-se a tabela a aplicar entre 1 de Julho de
1999 e 30 de Junho de 2000 (mapa 11), o segundo a
tabela a aplicar entre 1 de Julho e 30 de Novembro
de 2000 (mapa 111) e, enfim, o terceiro a tabela a aplicar
a partir de 1 de Dezembro de 2000 (mapa 1v).

A este propoésito, importa recordar o modo como o
Tribunal Constitucional procedeu a delimitacdo do
objecto de um pedido de fiscalizagio abstracta sucessiva
perante um diploma em que igualmente existia um plano
de faseamento das tabelas aplicaveis, no Acdrdao
n.° 405/2003 (Didrio da Repiiblica, 1.* série-A, de 15
de Outubro de 2003):

«Passando a delimitagao do objecto do pedido, obser-
var-se-a4 que, de acordo com o plano de faseamento
estabelecido no Decreto-Lei n.° 564/99, os mapas I e 11
do anexo 11 daquele diploma vigoraram, respectiva-
mente, até 30 de Junho de 1999 e 30 de Junho de 2000.
A partir de 1 de Julho de 2000, as tabelas indicidrias
a aplicar aos técnicos de diagnodstico e terapéutica sao
as constantes do mapa 111 daquele anexo.

Deste modo, conclui-se que os mapas I e 1T do anexo 11
do Decreto-Lei n.° 564/99 esgotaram ja o seu ambito
temporal de vigéncia, o que justifica a sua exclusdo do
objecto do pedido. Com efeito — e tendo em conta que
o Tribunal, se acaso viesse a pronunciar-se pela incons-
titucionalidade, sempre haveria de limitar os efeitos
dessa declaracdo [...] —, o conhecimento de eventuais
desigualdades decorrentes da aplicacdo dos mapas I € I
sempre seria indtil, como o Tribunal vem sustentando
em abundante e reiterada jurisprudéncia. A existéncia
de interesse juridico relevante em tal conhecimento sem-
pre dependeria da persisténcia — e da expressdo — de
impugnacoes contenciosas de actos praticados ao abrigo
do disposto nos mapas I e 11 (cf., por exemplo, o0 Acérdao
n.° 32/2002, in Didrio da Republica, 2.* série, n.° 41,
de 18 de Fevereiro de 2002, a p. 3144), mas tais situagdes
serdo expressamente ressalvadas, como, alids, o Tribunal
fez nos Acérdaos n.” 356/2001, ja citado, e 254/2000
(Didrio da Reptiblica, 1.2 série-A, n.° 119, de 23 de Maio
de 2002, a p. 2304, e Acordaos do Tribunal Constitucional,
47.°vol., p. 7).»

No seguimento desta jurisprudéncia, deve também,
no presente processo, limitar-se o objecto do pedido,

de modo a abranger apenas, na conjugacao com as nor-
mas indicadas, a tabela constante do anexo 1 do Decre-
to-Lei n.° 411/99 e do mapa 1v do anexo II do mesmo
diploma.

C) Apreciacao das questdes de constitucionalidade

8 — A circunstancia de existirem indices sobrepostos
nos escaloes das varias categorias — o que se verifica
nas tabelas e nos mapas salariais anexos aos Decre-
tos-Leis n.*® 437/91, 412/98 e 411/99 — conjugada com
os preceitos relativos a promogao, nomeadamente a ali-
nea b) do artigo 12.°, implica, como salienta o Provedor
de Justica, «que, na aplicacdo deste diploma, situagoes
haja em que venha a ser atribuido escalao mais alto
aos funcionarios que foram promovidos, mais tarde, a
uma mesma categoria».

Para o efeito, o Provedor de Justica descreve o exem-
plo de um caso que lhe foi apresentado em reclamacao
e que acima se reproduziu (cf., supra, n.° 1, n.° 3).

O recurso a este exemplo padrao nio contende com
a natureza propria da fiscalizacdo abstracta da cons-
titucionalidade pelas razdes ja aduzidas no Acdrdao
n.° 405/2003:

«[...] ndo tem o Tribunal de ensaiar, no seio das
diversas categorias e dos diversos escaldes, todas as dis-
paridades indicidrias que decorrem da aplicacdo con-
jugada das normas sub judicio, indagando casuistica-
mente todas as potenciais situagdes de desigualdade
geradas pela aplicacao daquelas normas [...] A apro-
ximacgdo vai ser feita a partir da descoberta ‘topica’ de
exemplos de situagoes de desigualdade, sem necessidade
de esgotar todo o universo das potenciais disparidades
que as normas em apreco produzam.

Tal nao equivale a dizer [...] que o diploma em
apreco sO sera eventualmente inconstitucional quando
aphcado (as applied) a casos ou situagdes particulares,
mas ja ndo em si mesmo considerado (on its face), que
¢ a dimensdo que releva no plano da fiscalizacdo abs-
tracta sucessiva da constitucionalidade.

[...] as virtualidades aplicativas das normas sub judi-
cio inscrevem-se ainda no enunciado normativo das dis-
posicoes em causa [...] E o recurso a exemplos padrao
[...] ndo subverte o sentido e a légica da fiscalizagao
abstracta da constitucionalidade, servindo tao-s6 para
ilustrar que as normas em apreco conduzem — mas, em
simultaneo, contém em si mesmas, na respectiva pre-
visao — a uma inversao de posi¢oes entre funciondrios,
susceptivel de afrontar o principio constitucional da
igualdade e sua projec¢ao no dominio laboral — ‘a tra-
balho igual, saldrio igual’ [artigo 59.°, n.° 1, alinea a),
da Constituicéo].

[...] a demonstragao de que a indagacdo dos efeitos
das normas impugnadas cabe ainda no dominio do con-
trolo abstracto de constitucionalidade é dada pelo Tri-
bunal, por exemplo, nos Acérddos n.”® 254/2000 e
356/2001, ja citados. Para o Tribunal poder concluir pela
existéncia de uma diferenciagao injustificada entre fun-
cionarios teve, naturalmente, de verificar se os efeitos
da estatuicdo normativa conduzem a tal resultado.
Porém, como € 6bvio, tal ndo equivale a extravasar do
dominio do controlo abstracto de constitucionalidade,
mas a proceder a um teste do principio da igualdade

[...]»

Deve notar-se que a aplicacdo da tabela actualmente
em vigor, a constante do anexo I do Decreto-Lei
n.° 411/99, de 15 de Outubro, ndo conduz, no exemplo
apresentado (enfermeiros/enfermeiros graduados), ao
resultado indicado pelo Provedor de Justica. Com efeito,
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pelo Decreto-Lei n.° 412/98 verificou-se uma compres-
sdao dos indices/escaloes da categoria de enfermeiro, a
qual conta actualmente, na redacgao que o Decreto-Lei
n.° 411/99 deu ao mapa 1v do anexo 11 daquele diploma,
apenas com dois indices/escaldoes: no escalao 1, o
indice 110; no escalao 2, o indice 115. Por seu turno,
ao escalao 1 da categoria de enfermeiro graduado cor-
responde o indice 125. Nao h4, pois, sobreposicio de
indices remuneratorios entre as categorias de enfer-
meiro e de enfermeiro graduado e o modo como se
encontram estruturadas as respectivas escalas indicidrias
nao permite produzir a inversao a que d4 azo a alinea b)
do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 437/91, quando apli-
cada conjugadamente com a tabela anexa a este: mesmo
no ultimo escalao, um enfermeiro recebe uma remu-
neracao correspondente a um indice (115) que € inferior
ao do escalao 1 da categoria de enfermeiro graduado,
a que corresponde o indice 125; por sua vez, corres-
pondendo ao ultimo escaldo da categoria de enfermeiro
o indice 115, nunca hé lugar, nesse caso, a aplicacao
do inciso da parte final da alinea b) do artigo 12.° do
Decreto-Lei n.° 437/91. E, atenta a delimitacio do
pedido, a que atras se procedeu (cf., supra, n.° 11, n.° 7),
nao tem o Tribunal de ensaiar eventuais situagdes de
inversao de posi¢oes remuneratdrias que ocorreram ou
poderiam ter ocorrido por aplicacio das tabelas fixadas
em 1991 e em 1998, que actualmente ja nio se encontram
em vigor.

Nao obstante, hd outras situagdes em que se verifica
uma sobreposicdo de indices remuneratérios entre as
diversas categorias da carreira de enfermagem, como
sucede, por exemplo, entre enfermeiros graduados e
enfermeiros especialistas (cf. o mapa 1v do anexo 11 do
Decreto-Lei n.° 411/99) e, desse modo, a forma como
se encontram estruturadas as categorias permite que
a parte final da alinea b) do artigo 12.° do Decreto-Lei
n.° 437/91 actue como «elemento propulsor» de inver-
soes de posi¢des remuneratdrias em que um funcionario
mais antigo, quer na categoria quer na carreira, ¢ ultra-
passado por um outro funciondrio menos antigo (quer
na categoria quer na carreira).

Assim, por exemplo, poderia verificar-se a seguinte
situacdo: os funciondrios A e B sdo enfermeiros gra-
duados, estando ambos colocados no escalao 2 (a que
corresponde o indice 140), sendo, no entanto, A mais
antigo, ainda que por uns breves dias, na categoria e
na carreira, do que B. O funciondrio A é promovido
a categoria de enfermeiro especialista. Por forga da apli-
cacdo da parte final da norma do artigo 12.°, alinea b),
do Decreto-Lei n.° 437/91, sera colocado no escalao 2
da categoria de enfermeiro especialista, a que corres-
ponde o indice 160. Entretanto, B, dias depois, progride
na carreira de enfermeiro graduado, passando para o
escaldo 3, a que corresponde o indice 155. E, mais tarde,
antes de A perfazer os trés anos que lhe permitem aceder
ao escalao 3 da categoria de enfermeiro especialista,
B ¢ promovido a essa categoria. Por forga da aplicacao
da parte final da norma do artigo 12.°, alinea b), do
Decreto-Lei n.° 437/91, sera colocado no escalao 3
da categoria de enfermeiro especialista, com o
indice 175. Em suma, sendo o funciondrio A mais antigo
na carreira e na categoria (quer na categoria de ori-
gem — enfermeiro graduado — quer na categoria de
promogao — enfermeiro especialista), vé-se ultrapas-
sado, em termos remuneratdrios, pelo funciondrio B.

Esta situacdo nao resulta da aplicacdo da norma do
artigo 12.°, alinea b), in fine, do Decreto-Lei n.° 437/91,
em si mesma considerada (visto que ambos os funcio-

narios beneficiam desse regime), mas da articulacido
entre essa norma, o artigo 17.° (a norma que determina
a progressio na categoria e que € sempre aplicada
quando se aplica o artigo 12.°), e, enfim, a circunstancia
de existir uma sobreposi¢ao de indices remuneratdrios
entre algumas categorias da carreira de enfermagem,
de acordo com a tabela e o mapa Iv constantes do
anexo 11 do Decreto-Lei n.° 411/99 — sobreposicao que,
nao sendo também, em si mesma, censuravel do ponto
de vista constitucional, produz resultados que clara-
mente contrariam o principio da igualdade.

Ora, em relacdo a essas situacoes — e sO em relagao
a elas — deve aplicar-se a doutrina firmada no recente
Acérdao n.° 323/2005 (Didrio da Repuiblica, 1.2 série-A,
de 14 de Outubro de 2005), que declarou, com forga
obrigatdria geral, a inconstitucionalidade, por violacio
do artigo 59.°,n.° 1, alinea a), da Constitui¢ao, enquanto
coroldrio do principio constitucional da igualdade con-
sagrado no seu artigo 13.°, da norma constante do
artigo 17.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 353-A/89, de 16
de Outubro, aditada a este diploma pelo artigo 27.°
do Decreto-Lei n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro,
quando conjugada com os anexos do referido Decre-
to-Lei n.° 404-A/98 e do Decreto-Lei n.° 412-A/98, de
30 de Dezembro, na medida em que permite o rece-
bimento de remuneracao superior por funcionarios que,
cumulativamente, detenham menor antiguidade na cate-
goria e na carreira.

E, pelas razdes ai expostas, também no caso em apreco
se deve concluir pela inconstitucionalidade da norma
do artigo 12.°, alinea b), in fine, do Decreto-Lei
n.° 437/91, de 8 de Novembro, em conjugacdo com a
tabela constante do anexo I do Decreto-Lei n.° 411/99,
de 15 de Outubro, na medida em que permite o rece-
bimento de remuneracao superior por funcionarios que,
cumulativamente, detenham menor antiguidade na cate-
goria e na carreira de enfermagem.

9 — O Provedor de Justica coloca, depois, a apre-
ciacdo do Tribunal uma outra questao de constitucio-
nalidade, de contornos diversos.

Recorde-se 0 modo como o Provedor de Justica a
formula:

O Decreto-Lei n.° 412/98, de 30 de Dezembro, veio
introduzir alteragcoes ao Decreto-Lei n.° 437/91,
de 8 de Novembro, as quais foram ditadas pela
experiéncia da sua aplicagio, procedendo ainda
a uma revalorizagdo salarial (artigo 16.° do
requerimento);

Precisamente com vista a esta revalorizacao sala-
rial, o artigo 2.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 412/98,
sob a epigrafe «Transi¢oes», veio determinar que
«os enfermeiros graduados, enfermeiros especia-
listas, enfermeiros-chefes e enfermeiros-super-
visores transitam na categoria e no escaldao
actualmente detidos» (artigo 17.° do requeri-
mento);

Por seu turno, o artigo 2.°, n.° 4, disp0os que
«os enfermeiros integrados na categoria de
enfermeiro e posicionados nos escaldes 3, 4, 5,
6, 7, 8 € 9 transitam para a categoria de enfer-
meiro graduado, sendo posicionados, respecti-
vamente, nos escaldes 1, 1, 2, 3, 4, 5 ¢ 7»
(artigo 18.° do requerimento);

Concomitantemente, € tendo em vista a concre-
tizagdo do objectivo de revalorizagao salarial
anunciado no respectivo predmbulo, o artigo 5.°,
n.° 1, do Decreto-Lei n.° 412/98 estabeleceu que
«a aplicagdo dos novos indices remuneratorios
fica sujeita a um processo de faseamento de
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acordo com o disposto nos mapas I a IV anexos
ao presente diploma, do qual fazem parte inte-
grante» (artigo 19.° do requerimento); e acrescen-
tou-se que «o periodo de faseamento nao prejudica
a normal progressao e promoc¢ao na catreira, sendo
aplicado, nestas situacdes, o valor do indice remu-
neratorio que estiver em vigor» (artigo 5.°, n.° 2)
(artigo 20.° do requerimento);

Por fim, o artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 412/98
determinou que o mesmo produz «todos os efei-
tos remuneratdrios a data de 1 de Julho de 1998»
(artigo 21.° do requerimento).

Este enquadramento legislativo conduz a situagdes
de inversao de posicOes remuneratdrias, que o Provedor
de Justica, retomando um exemplo concreto, enuncia
da seguinte forma:

O funciondrio A, com a categoria de enfermeiro
da carreira de enfermagem, é promovido, em
2 de Dezembro de 1993, apds concurso de acesso,
a categoria de enfermeiro graduado, sendo inte-
grado no escalao 3, indice 140, nos termos da
tabela 1 anexa ao Decreto-Lein.® 437/91 (o indice
correspondente ao escalao 3 da categoria de
enfermeiro graduado €, nos termos dessa tabela,
o indice 140, e nao o indice 130, como o Provedor
de Justica afirma no artigo 13.° do seu reque-
rimento, lapso que j& nao consta do artigo 27.°
do mesmo requerimento);

Por forca das regras de progressdo previstas no
artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 437/91 (perma-
néncia de trés anos no escaldo anterior e ava-
liacdo de Satisfaz), este funciondrio A é posi-
cionado trés anos depois, em 2 de Dezembro
de 1996, no escaldo 4, a que corresponde o indice
remuneratério 155; volvidos trés anos, em 2 de
Dezembro de 1999, sera colocado no escalao 5
da categoria de enfermeiro graduado, com o
indice 175, aplicavel nos termos do mapa 11 do
anexo 11 do Decreto-Lei n.° 411/99, de 15 de
Outubro, como salienta o Provedor de Justica
no artigo 27.° do seu requerimento [ainda que,
por lapso, se refira a um indice 172, quando na
verdade se trata do indice 175, como resulta do
mapa 11 do anexo 11 do Decreto-Lei n.° 411/99,
tal como rectificado pela Declaracio de Rec-
tificacdo n.° 23-B/99, publicada no Didrio da
Repuiblica, 1.2 série-A, n.° 303, de 31 de Dezem-
bro de 1999, p. 9362-(8)];

Em contrapartida, o funcionério B, com a categoria
de enfermeiro da carreira de enfermagem, ten-
do-se candidatado ao mesmo concurso que levou
a promogao do enfermeiro A, ficou colocado
numa posicao que nao lhe dava acesso a qualquer
das vagas postas a concurso;

Tendo permanecido, pois, na categoria de enfer-
meiro, ai progrediu, estando colocado, em
Janeiro de 1997, no escalao 7, ao qual entdo
correspondia o indice 155;

Por forga das regras de transicao contidas no n.° 2
do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 412/98, o fun-
cionario B é colocado, com efeitos remunera-
torios reportados a 1 de Julho de 1998, no esca-
lao 4 da categoria de enfermeiro graduado, a
que correspondia o indice 157 (nos termos do
mapa I do anexo aquele diploma);

O funcionério A, por seu turno, transita na cate-
goria e no escalao detidos a data da publicagao

do Decreto-Lei n.° 412/98, nos termos do n.° 3
do artigo 2.° desse diploma («os enfermeiros gra-
duados, enfermeiros especialistas, enfermeiros-
-chefes e enfermeiros-supervisores transitam na
categoria e no escaldo actualmente detidos»), ou
seja, no escalao 4, indice 157, da categoria de
enfermeiro graduado, de acordo com os arti-
£os 5.° ¢ 11.° do mesmo diploma;

Os funciondrios A e B encontram-se, assim, apos
a transicdo, no mesmo escaldo (escaldo 4) da
categoria de enfermeiro graduado, ainda que o
funciondrio A seja mais antigo na respectiva
categoria;

Se isso, em si mesmo, nao traduz uma inversao
de posicoes remuneratorias, ela acaba por emer-
gir, segundo o Provedor de Justiga, por forca
do n.° 5 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 412/98,
que determina que «os enfermeiros abrangidos
pelo nimero anterior que beneficiassem de uma
expectativa de progressdo mais favoravel rela-
tivamente a respectiva regra de transicao tém
direito [. . .] a ser reposicionados no escaldo ime-
diatamente superior da categoria para a qual
transitam»;

No caso do funcionario B, este, como se viu, encon-
trava-se posicionado em Janeiro de 1997 no
escaldo 7, indice 155, da carreira de enfermeiro.
Por forca das regras de progressdo previstas no
artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 437/91 (médulos
de trés anos e classificacdo de Safisfaz), seria
colocado, em Janeiro de 2000, no escalao 5,
indice 172, de acordo com a tabela de fascamento
anexa ao Decreto-Lei n.° 411/99 (cf. o mapa 11
do anexo 1);

O Provedor de Justica considera que, deste modo,
se atribui «escaldo mais alto aos trabalhadores
que foram promovidos na categoria de enfer-
meiro graduado mais tarde, no caso concreto
cerca de quatro anos e seis meses mais tarde,
por mero decurso do tempo e sem outra razao
que materialmente o justifique».

Nao parece, todavia, que os elementos apresentados
confirmem essa ideia, no que se refere ao exemplo con-
creto fornecido pelo requerente. Com efeito, o funcio-
nario A, mais antigo na categoria de enfermeiro gra-
duado, em Dezembro de 1999, por forca das regras de
progressao, alcanga o escaldo 5, indice 175 (como, aliés,
o Provedor de Justica afirma no artigo 24.° do seu reque-
rimento). Em contrapartida, o funcionario B, que tran-
sitou para a categoria de enfermeiro graduado, progride,
em Janeiro de 2000, para o escaldo 5, indice 172 (como,
de resto, se afirma no artigo 31.° do requerimento do
Provedor de Justiga).

Apesar de integrarem o mesmo escaldao, o indice
remuneratorio € distinto, pelo simples motivo de que
o legislador estabeleceu diferenciagdes, na escala indi-
cidria, entre os enfermeiros graduados qua tale e os
enfermeiros graduados por transigao. Ainda que em cer-
tos casos haja uma paridade de indices remuneratérios
(v. g., na tabela a aplicar entre 1 de Julho de 1998 e
30 de Junho de 1999, constante do mapa I anexo ao
Decreto-Lei n.° 412/98), essa paridade desaparece, o
que € decisivo para aquele exemplo, no mapa 11 do
anexo I do Decreto-Lei n.® 411/99. A, com efeito, apli-
ca-se ao enfermeiro graduado qua tale (caso do fun-
cionario A) uma escala indicidria que tem os seguintes
valores: 125, 135, 145, 160, 175, 190, 205 e 220. Em
contrapartida, ao enfermeiro que transitou para enfer-
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meiro graduado (funciondrio B) aplica-se uma escala
de 122,132, 142, 157, 172, 187, 197 e 220.

Abstraindo agora do exemplo apresentado, importa
salientar que, nos termos da tabela a aplicar a partir de
1 de Dezembro de 2000 —ou seja, a tabela constante
do mapa v do anexo 11 do Decreto-Lei n.° 411/99, que
€ a actualmente em vigor —, existe uma paridade de indices
remuneratdrios entre enfermeiros graduados qua tale e
enfermeiros graduados por transi¢ao. Os indices, em ambos
0s casos, sao: 1.° escalao — 125; 2.° escalao — 140; 3.° es-
calao — 155; 4.° escalao — 165; 5.° escalao— 180; 6.° es-
calao — 195; 7.° escalao — 220; ¢ 8.° escalao — 249.

Deste modo, e regressando agora ao exemplo do Pro-
vedor de Justica— apesar de tal situacido se encontrar
fora do objecto do pedido, tal como atras este foi deli-
mitado —, se em Janeiro de 2000 existe uma diferen-
ciagdo entre os funcionarios A e B que favorece o pri-
meiro, mais antigo na categoria, essa diferenciacao dis-
sipa-se logo a partir de 1 de Julho de 2000 (mapa 11
do anexo 11 do Decreto-Lei n.° 411/99), mantendo-se
a situacgao de paridade no mapa 1v do anexo 11 do Decre-
to-Lei n.° 411/99, que € o que vigora a partir de 1 de
Dezembro de 2000.

Nao ocorre, assim, uma inversio mas uma parificagdo
de posi¢oes remuneratdrias. E certo que essa parificacao
implica que funciondrios mais antigos na categoria se
vejam colocados, em termos remuneratdrios, na mesma
posicao de funciondrios menos antigos que, por forca das
regras de transi¢do instituidas pelo Decreto-Lei n.© 412/98,
passaram a integrar a categoria de enfermeiro graduado.
Deve notar-se, ainda assim, que, numa perspectiva dia-
crénica, tal parificagdo nem sempre ocorreu: entre 1 de
Julho de 1999 e 30 de Junho de 2000, os enfermeiros
que transitaram para a categoria de enfermeiro graduado
se viram colocados, em termos remuneratorios, numa
posicao inferior a dos enfermeiros graduados que jé inte-
gravam essa categoria antes da transigio operada pelo
Decreto-Lei n.° 412/98 (cf. o mapa 11 do anexo II do
Decreto-Lei n.° 411/99).

Para obviar a essa parificacdo, poderia o legislador,
no momento da transicao, ter introduzido uma regra
diversa da que se estabelece no n.° 3 do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 412/98, que fez transitar os enfermeiros
graduados, os enfermeiros especialistas, os enfermeiros-
-chefes e os enfermeiros-supervisores na categoria € no
escalao que detivessem a data da entrada em vigor
daquele diploma. Saliente-se, no entanto, que, quanto
aos enfermeiros que transitaram para a categoria de
enfermeiro graduado, se procedeu a uma transi¢cdo que
tentou, de forma aproximativa, manter as diferencas de
antiguidade nessa categoria, como se infere da norma
do n.° 4 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 412/98, que
dispoe que «os enfermeiros integrados na categoria de
enfermeiro e posicionados nos escaldes 3, 4, 5, 6, 7,
8 e 9 transitam para a categoria de enfermeiro graduado,
sendo posicionados, respectivamente, nos escaloes 1, 1,
2,3,4,5¢ 7». O alcance da norma do n.° 5 do mesmo
artigo 2.° {«os enfermeiros abrangidos pelo nimero
anterior que beneficiassem de uma expectativa de pro-
gressdo mais favordvel relativamente a respectiva regra
de transicido tém direito [...] a ser reposicionados no
escaldo imediatamente superior da categoria para a qual
transitam»} compreende-se facilmente: niao prejudicar
os funciondrios que transitaram para a nova categoria
se acaso tivessem expectativas de progressdo mais favo-
réveis na categoria de origem.

Em sintese, ocorrendo, por efeito de uma situagao
excepcional no contexto do sistema—a transicao de
funciondrios —, uma parificagdo relativa e tendencial

entre funcionérios com diversas antiguidades na cate-
goria, nao é possivel sustentar a existéncia de uma rea-
lidade intoleravel do ponto de vista da tutela do principio
constitucional da igualdade. Assim mesmo decidiu o Tri-
bunal Constitucional, num recurso de fiscalizagdo con-
creta de constitucionalidade, em que foi apreciada uma
situagdo de algum modo semelhante aquela que agora
se discute (cf. o Acérdao n.° 455/2002, publicado no
Didrio da Repuiblica, 2.* série, de 3 de Janeiro de 2003).

Ante o exposto, nao existindo uma inversao de posigdes
remuneratorias constitucionalmente censuravel, tal como
esse conceito tem vindo a ser recortado na jurisprudéncia
deste Tribunal, ou seja, nao sendo os funcionarios menos
antigos na categoria e na carreira colocados numa posicao
remuneratOria superior a dos funciondrios mais antigos
naquela categoria, ndo deve concluir-se pela inconstitu-
cionalidade das normas impugnadas do Decreto-Lei
n.° 412/98.

D) Restricao de efeitos

10 — Em decisOes anteriores, em que o Tribunal
Constitucional concluiu no sentido da inconstituciona-
lidade de normas que provocam inversao de posicoes
remuneratorias entre funcionarios, o Tribunal entendeu
utilizar a faculdade de restricao dos efeitos da declaracao
de inconstitucionalidade, fundando-se em razoes de
seguranca juridica, que explicitou nos termos que a
seguir se referem (v., por exemplo, os Aco6rdaos
n.”* 254/2000, 356/2001, 405/2003 e 323/2005, publicados
no Didrio da Reptiblica, 1.* série-A, respectivamente,
de 23 de Maio de 2000, de 7 de Fevereiro de 2002,
de 15 de Outubro de 2003 e de 14 de Outubro de 2005):

«Resulta do n.° 1 do artigo 282.° da Constituicao
que a declaracao de inconstitucionalidade com forca
obrigatdria geral produz efeitos ex func. Todavia, o n.° 4
do mesmo artigo confere ao Tribunal Constitucional
a faculdade de o mesmo fixar os efeitos do declarado
vicio de molde que o alcance dos efeitos da declaragao
seja mais restrito do que o resultante do indicado n.° 1,
desde que isso seja justificado por razdes conexionadas
com a seguranga juridica, equidade ou interesse publico
de excepcional relevo.

In casu, de uma declaragao de inconstitucionalidade
com forga obrigatdria geral incidente sobre os norma-
tivos sub specie e a respeito da qual nao houvesse limi-
tacao de efeitos, havera de resultar o ‘reposicionamento’
dos funciondrios em causa, cujo nimero, embora inde-
terminado, €, certamente, acentuado; e, além disso, se
nao houver limitacao de efeitos, resultard ainda a per-
cepcao da diferenca remuneratdria correspondente a
esse ‘reposicionamento’.

S6 que essa percepcao, para além de, como € claro,
haver de implicar a realizacdo de inumeras actividades
de natureza administrativa e burocratica com vista a
ser alcancado o processamento ‘retroactivo’ das dife-
rencas remuneratdrias, com 6bvio reflexo perturbante
nos servicos, acarretaria ainda acentuadas repercussoes
ao nivel orcamental.

A enunciada coorte de dificuldades constitui, assim,
motivo para que este Tribunal, estribado em razdes de
seguranca juridica, faga uso da faculdade que é con-
cedida pelo mencionado n.° 4 do artigo 282.°, por forma
que os efeitos da inconstitucionalidade, no aspecto por
ultimo referido, se produzam unicamente a partir da
data da publicacdo do vertente acordao no jornal oficial,
e sem embargo de a presente ‘ressalva’ ndo abranger
os actos administrativos entretanto praticados e que
hajam sido objecto de impugnacao contenciosa por even-
tuais interessados.»
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Sao exactamente estas consideragdes que justificam
que também no presente processo se restrinjam os efei-
tos da declaracao de inconstitucionalidade com forga
obrigatéria geral, de modo que a sua eficicia s6 haja
de ter lugar com a publicacdo do acérdao do Tribunal
no Didrio da Repuiblica, e sem prejuizo de esta ressalva
nao abranger os actos administrativos entretanto pra-
ticados e que hajam sido objecto de impugnacio con-
tenciosa por eventuais interessados.

Il — Decisao

11 — Pelos fundamentos expostos, o Tribunal Cons-
titucional decide:

a) Declarar a inconstitucionalidade, com forga
obrigatdria geral, por violagdo do artigo 59.°,
n.° 1, alinea a), da Constitui¢ao, enquanto coro-
lario do principio constitucional da igualdade
consagrado no artigo 13.°, da norma do
artigo 12.°, alinea b), in fine, do Decreto-Lei
n.° 437/91, de 8 de Novembro, em conjugagao
com a tabela constante do anexo 1 do Decre-
to-Lei n.° 411/99, de 15 de Outubro, na medida
em que permite o recebimento de remuneracio
superior por funciondrios que, cumulativa-
mente, detenham menor antiguidade na cate-
goria e na carreira de enfermagem;

b) Nao declarar a inconstitucionalidade das nor-
mas resultantes da conjugacdo do artigo 2.°,
n.° 4 e 5, e do artigo 11.° do Decreto-Lei
n.° 412/98, de 30 de Dezembro, com o mapa 1v
do anexo 11 do Decreto-Lei n.° 411/99, de 15 de
Outubro;

¢) Determinar, nos termos do n.° 4 do artigo 282.°
da Constituicdo, por razdes de seguranca juri-
dica, que a declaracao de inconstitucionalidade
a que se refere a alinea a) s6 produza efeitos
a partir da data da publicacio do presente acor-
dao no jornal oficial, sem prejuizo das situagoes
ainda pendentes de impugnacdo contenciosa.

Lisboa, 6 de Dezembro de 2005. — Maria Helena Brito
(relatora) — Paulo Mota Pinto — Maria Jodo Antu-
nes — Vitor Gomes — Rui Moura Ramos — Gil Gal-
vdo — Mdrio Torres (com a declaracdo de voto
junta) — Benjamim Rodrigues (teria declarado a incons-
titucionalidade — em termos mais amplos — correspon-
dentes aos que sustentei no n.° 2 da declaracao de voto
aposta no Acérdao n.° 323/2005) — Pamplona de Oli-
veira (vencido, conforme declaragdo junta) — Bravo
Serra [Vencido quanto a decisdo constante da alinea a)
da decisao. De facto, entendo que a norma cuja incons-
titucionalidade com forca obrigatdria geral foi decla-
rada, em si mesma considerada, nao padece de tal vicio.

A meu ver, a situacdo descrita no acérdao de que
a presente declaragdo faz parte integrante — situagao
essa que conduz a «ultrapassagem» na remuneragio de
um funciondrio mais antigo na carreira e na categoria
por um outro funcionario detentor de menor antigui-
dade naquelas carreira e categoria — s resulta, como,
alias, no mesmo aresto se d4 conta, da articulacao do
normativo em causa com o artigo 17.° do Decreto-Lei
n.° 437/91, de 8 de Novembro, ¢ com a tabela 1 anexa
ao Decreto-Lei n.® 411/99, de 15 de Outubro.

Ora, nio incidindo o pedido sobre este tltimo artigo
citado — o artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 437/91 —,
perfilho a Optica segundo a qual a norma declarada
inconstitucional, por si s6, ndo poderia ser alvo de um
tal juizo. E que, nao fora a existéncia daquele artigo 17.°,
do regime consagrado no normativo insito na parte final

da alinea b) do artigo 12.° nao poderia resultar qualquer
situacdo de «ultrapassagem», considerag¢ido que,
entendo, nao pode ser questionavel.

E, sendo assim, em face dos termos como foi for-
mulado o pedido (que, repete-se, ndo abrange o
artigo 17.°), ndo vislumbro que a mencionada parte final
da alinea b) do artigo 12.°, qua tale considerada, mesmo
em conexao com a tabela 1 anexa ao Decreto-Lei
n.° 411/91, possa desencadear, por si, um posiciona-
mento de funcionarios de tal sorte que conduza a uma
violagdo da lei fundamental; e isso porque, como me
parece 6bvio, dessa norma um tal posicionamento nunca
poderia surgir.] — Maria dos Prazeres Beleza [Vencida
quanto ao conhecimento quer da alinea a) quer da alinea
b) da decisao; vencida quanto ao fundo, quanto a alinea
a), nos termos da declaragio junta.] — Artur Mauricio.

Declaracao de voto

Votei — tal como na declaragdo de voto aposta ao
Acordao n.° 323/2005 — no sentido de o Tribunal Cons-
titucional manter o critério seguido nos Acoérdaos
n.% 548/98, 254/2000, 356/2001, 426/2001, 405/2003 e
646/2004, nos quais declarou ou julgou inconstitucionais
as normas neles apreciadas na medida em permitiam
o recebimento de remuneragao superior por funcioné-
rios com menor antiguidade na categoria. Na verdade,
nao acompanho a posigao, adoptada pela primeira vez
naquele Acordao n.° 323/2005 e ora reiterada, de exigir,
para dar por verificada a violagdo do artigo 59.°, n.° 1,
alinea a), da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP), que esses funcionarios detenham também menor
antiguidade na carreira.

Estando em causa a violagdo do principio «para tra-
balho igual, saldrio igual», o que é relevante, para a
identificacdo do primeiro termo do binémio — «traba-
lho igual» —, é a similitude do contetdo funcional, e
este € dado pela categoria que o funciondrio detém,
e nao pela carreira em que esta inserido. Como se referiu
no Acérdio n.° 405/2003 e repetiu no Acérdao
n.° 646/2004, sintetizando toda a jurisprudéncia anterior
do Tribunal Constitucional sobre a questao: «possuindo
uma determinada categoria um dado contetdo funcional
[...] o principio ‘a trabalho igual salario igual’ impde
que o tertium comparationis seja o critério da antiguidade
na categoria». Nao se me afigura que a maior antiguidade
na carreira, que pode advir de uma prolongada per-
manéncia nas categorias iniciais e até ser devida a demo-
ras nas promogoes justificadas por insuficiente mérito
do funciondrio em causa, possa ser considerada, como
o entendeu o precedente acordao, como um «factor
objectivo» que razoavelmente possa suportar a presun-
¢ao de um «melhor desempenho». No &mbito do sistema
retributivo da fungio publica, aquele principio consti-
tucional manifesta-se no principio da equidade interna,
que, na defini¢do do artigo 14.°, n.° 2, do Decreto-Lei
n.° 184/89, de 2 de Junho, «visa salvaguardar a relacao
de proporcionalidade entre as responsabilidades de cada
cargo e as correspondentes remuneracoes €, bem assim,
garantir a harmonia remuneratdria entre cargos no
ambito da Administracdo»; ora, o que identifica as res-
ponsabilidades de cada cargo € a categoria detida pelo
funcionério, € ndo o tempo de permanéncia na cor-
respondente carreira. E isso que claramente afirma o
n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 437/91, de 8 de
Novembro, ora em causa, quando proclama que € a
cada uma das categorias, por que se desenvolvem as
carreiras, que correspondem «fungoes diferenciadas
pela sua natureza, Ambito e nivel remuneratdrio».
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Votei, pois, no sentido de que fosse declarada a
inconstitucionalidade da norma impugnada na medida
em que permite o recebimento de remuneragio superior
por funciondrios que detenham menos antiguidade na
categoria, mesmo que tenham maior antiguidade na car-
reira. — Madrio José de Aratijo Torres.

Declaracao de voto

Vencido quanto a alinea a) da decisdo por entender
que o Tribunal nao deveria ter tomado conhecimento
do pedido, fundamentado, como esti, em casos con-
cretos cuja especificidade determina o concurso de
outras normas para além das analisadas. O resultado
da aplicacdo concreta dessa conjugacdo normativa, por-
ventura desconforme com a Constituicdo, nao decorre
da exclusiva incidéncia das normas em aprecgo, cujo
alcance ndo aponta no sentido tido por inconstitucional.

Por esta razao, entendo, também, que as normas nao
sdo inconstitucionais. — Carlos Pamplona de Oliveira.

Declaracao de voto

Votei vencida quanto a alinea a) da decisdo essen-
cialmente por duas razoes.

Em primeiro lugar, porque considero que o Tribunal
nao deveria ter tomado conhecimento do pedido.

Embora nada impeca, em geral, o recurso a exemplos
retirados de casos concretos para fundamentar a incons-
titucionalidade de uma norma, penso que, num processo
de fiscalizacdo abstracta, ha-de demonstrar-se que a
norma questionada, em si mesma, € apta a conduzir,
em geral também, a consequéncias constitucionalmente
inaceitdveis. Ora o requerente nao faz essa demons-
tracao.

Penso, além disso, que a aceitagdo do método uti-
lizado, desacompanhado de tal demonstracio, deveria
ter conduzido a que o juizo do Tribunal ndo pudesse
incidir senao sobre as categorias profissionais indicadas
pelo requerente, o que nao sucedeu. E tenho duvidas
quanto a execucdo da declaracdo de inconstituciona-
lidade, nomeadamente quanto a saber em que sentido
se corrige uma desigualdade que, em casos concretos,
venha a ocorrer.

Em segundo lugar, porque, tendo o Tribunal deli-
berado conhecer do pedido, me pronunciei no sentido
da nao inconstitucionalidade nos termos da declaragao
que juntei ao Acérdao n.° 323/2005. — Maria dos Pra-
zeres Pizarro Beleza.

Acoérdao n.° 27/2006 — Processo n.° 883/2005

Acordam, em Plenario, no Tribunal Constitucional:

1 — O procurador-geral-adjunto em exercicio neste
Tribunal, como representante do Ministério Publico,
veio requerer em 4 de Novembro de 2005, nos termos
do disposto nos artigos 281.°, n.° 3, da Constituicio e
82.° da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, a declaragao
de inconstitucionalidade, com forca obrigatdria geral,
da «norma constante do n.° 1 do artigo 74.° do Decreto-
-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro, na redaccao emer-
gente do Decreto-Lei n.° 244/95, de 14 de Setembro,
quando dele decorre — conjugado com o artigo 411.°
do Cdédigo de Processo Penal — um prazo mais curto
para o recorrente, em processo contra-ordenacional,
motivar o recurso».

Para o efeito, refere que esta interpretacao normativa
foi julgada inconstitucional, por violagdo do principio
da igualdade, consagrado no artigo 13.° da Constituicao,
no Acdrdao n.° 462/2003 e nas decisdes sumdrias
n.%® 284/2004 e 318/2005.

Notificado nos termos do disposto no artigo 54.° da
Lei n.° 28/82, o Primeiro-Ministro respondeu ofere-
cendo o merecimento dos autos.

2— 0 n.° 1 do artigo 74.° do Decreto-Lei n.° 433/82,
na redaccdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei
n.° 244/95, de 14 de Setembro, tem a seguinte redaccao:

«Artigo 74.°

Regime do recurso

1 — O recurso deve ser interposto no prazo de 10 dias
a partir da sentenga ou do despacho, ou da sua noti-
ficagdo ao arguido, caso a decis@o tenha sido proferida
sem a presenca deste.

Trata-se do prazo de que o arguido em processo con-
tra-ordenacional dispde para interpor recurso da decisao
proferida na impugnacao judicial de uma decisdo de
aplicagao de uma coima, que a versdo inicial do Decreto-
-Lei n.° 433/82 fixava em cinco dias.

Nos termos do disposto no n.° 4 do mesmo artigo 74.°,
«0 Tecurso seguird a tramitagido do recurso em processo
penal, tendo em conta as especialidades que resultam
deste diplomax.

Por virtude desta aplicacdo subsididria das regras de
processo penal, «o requerimento de interposicao do
recurso € sempre motivado [. . .]», como resulta do n.° 3
do artigo 411.° do Cddigo de Processo Penal. O recor-
rente tem, assim, nos termos destas disposicoes, 10 dias
para motivar o recurso que pretenda interpor.

No Acérdao n.° 462/2003 (Didrio da Republica,
2.2 série, n.° 272, de 24 de Novembro de 2003), o Tri-
bunal Constitucional julgou inconstitucional a norma
resultante da conjugacdo do disposto no n.° 1 do
artigo 74.° do Decreto-Lei n.° 433/82 e no artigo 411.°
do Cédigo de Processo Penal «quando deles decorre
[...] um prazo mais curto para o recorrente motivar
0 recurso».

Como se verifica pela respectiva fundamentagéo,
estava entdo em causa a comparagdo entre o prazo de
que o recorrente dispde para motivar o recurso € o
prazo fixado para a correspondente resposta, que se
considerou como tendo a duragao de 15 dias, por apli-
cacdo subsididria do disposto no Cddigo de Processo
Penal (n.° 1 do artigo 413.°).

3 — Nesse pressuposto, o Acordao n.° 462/2003 rei-
terou a justificacdo com que o Acérdao n.° 1229/96 (Did-
rio da Reptiblica, 2.* série, de 14 de Fevereiro de 1997)
julgara inconstitucional a norma constante da anterior
redaccao do n.° 1 do artigo 74.° do Decreto-Lei
n.° 433/82, conjugada com o artigo 411.° do Cddigo de
Processo Penal, também quando entendida no sentido
de determinar um prazo mais curto para o recorrente
motivar o recurso, quando confrontado com o prazo
da resposta, nestes termos:

«6 — Da posicao do recorrente decorre ainda a afir-
macao de que a existéncia de dois prazos processuais
(o de 5 dias, do artigo 74.°, n.° 1, e o de 10 dias, ‘para
os sujeitos processuais afectados pela interposicao de
recurso, que resulta do Cédigo de Processo Penal’) ‘viola
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o principio da igualdade, na sua dimensao de principio
de igualdade de armas’, a luz do artigo 13.° da Cons-
tituicdo, na medida em que sdo prazos distintos para
motivar e para responder no processo de contra-
-ordenacao.

Partindo dessa afirmacao, tudo estd em saber se a
pretensa diferenciacido de tratamento dos sujeitos pro-
cessuais se baseia em motivos subjectivos ou arbitrarios,
ou é materialmente infundada, e é este aspecto que
releva para aferir a violacdo do principio da igualdade,
aqui na dimensdo de igualdade de armas no mesmo
processo, enquanto principio vinculativo da lei, tradu-
zindo a ideia geral de proibicdo do arbitrio (na leitura,
por exemplo, do Acérdao n.° 213/93, publicado no Didrio
da Repuiblica, 2.* série, n.° 127, de 1 de Junho de 1993,
seguido depois no citado Acérdao n.° 47/95).

Na verdade, a aceitar-se um regime distinto para os
actos processuais, como nao pode deixar de aceitar-se,
por aplicagdo dos n.°* 1 e 4 do artigo 74.° (o n.° 4
manda seguir ‘a tramitagdo de recurso em processo
penal’), conjugados com os artigos 411.° e 413.° do
Cddigo de Processo Penal, tem de dizer-se que, sendo
assim, ocorre afronta a regra da igualdade constitucio-
nalmente consagrada, ndo valendo argumentar que o
legislador se move no quadro de valores constitucionais,
tais como os da celeridade da eficicia da justica e da
eficacia do sistema contra-ordenacional. E nao pode
também argumentar-se com a ideia de que uma coisa
¢ o acto de interposicao do recurso a disposicdo do
arguido, que tem de ser motivado (cf. artigo 411.° do
Cddigo de Processo Penal), e outra é a resposta ao
recurso, por aplicacao do artigo 413.° do mesmo Cddigo,
pois a igualdade de armas no mesmo processo supoe
iguais mecanismos a disposicao dos sujeitos processuais
(igualdade que estava assegurada a data em que foi
editado o Decreto-Lei n.° 433/82, pois vigorava entao
o Cdédigo de Processo Penal de 1929, a face do qual
a fase da motivacao do recurso era posterior a sua inter-
posicdo e era 0 mesmo o prazo para alegar e contra-
-alegar: artigos 645.°, 649.° e 651.° daquele Cddigo).

Sendo certo que a decisdo recorrida nido chegou a
envolver-se num juizo de aplicacdo daquela norma do
n.° 4 do artigo 74.°, pois nem sequer o presente processo
chegou a fase de produgao da resposta ao recurso pelo
recorrido, a verdade é que o prazo mais encurtado para
a motivacdo do recurso da parte do recorrente envolve
ofensa do principio da igualdade, tal como ela vem pelo
recorrente delineada (cf. os Acérdaos deste Tribunal
Constitucional n.® 208/93 e 263/93, com identificacdo
de mais arestos, nos Acordaos do Tribunal Constitucional,
vol. 24.°, pp. 527 e 655).

Em suma, o artigo 74.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 433/82, de 27 de Outubro, quando dele decorre, con-
jugado com o artigo 411.° do Cddigo de Processo Penal,
um prazo mais curto para o recorrente motivar o recurso,
esta ferido de inconstitucionalidade, por violacdo do
artigo 13.° da Constituicao.»

Esta fundamentacdo, que hoje se pode filiar também
no n.° 4 do artigo 20.° da Constituicdo, ao qual foi acres-
centado pela revisao constitucional de 1997, foi acolhida
nas decisoes sumarias n.%® 284/2004 e 318/2005.

4 — Nestes termos, o Tribunal Constitucional decide
declarar a inconstitucionalidade, com forca obrigatdria
geral, da norma constante do n.° 1 do artigo 74.° do
Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro, na redaccao
que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 244/95, de 14

de Setembro, conjugada com o artigo 411.° do Cdodigo
de Processo Penal, quando dela decorre que, em pro-
cesso contra-ordenacional, o prazo para o recorrente
motivar o recurso € mais curto do que o prazo da cor-
respondente resposta, por violagdo do principio da
igualdade de armas, inerente ao principio do processo
equitativo, consagrado no n.° 4 do artigo 20.° da
Constituicao.

Lisboa, 10 de Janeiro de 2006. — Maria dos Prazeres
Beleza (relatora) — Paulo Mota Pinto — Benjamim
Rodrigues — Gil Galvao — Maria Jodo Antunes — Vitor
Gomes — Mdrio Torres — Pamplona de Oli-
veira — Maria Helena Brito — Maria Fernanda
Palma — Rui Moura Ramos — Artur Mauricio.

Acordao n.° 63/2006 — Processo n.° 392/2005
Acordam em plenédrio no Tribunal Constitucional:

I—1— O procurador-geral-adjunto em exercicio
neste Tribunal, como representante do Ministério
Puablico, veio requerer, em 11 de Maio de 2005, nos
termos dos artigos 281.°, n.° 3, da Constituicao da Rept-
blica Portuguesa e 82.° da Lei do Tribunal Constitu-
cional, a declaracdo da inconstitucionalidade, com forga
obrigatéria geral, da norma constante dos artigos 1.°,
n.° 2, e 2.° do Regulamento da Contribui¢cio Especial,
anexo ao Decreto-Lei n.° 43/98, de 3 de Marco, na inter-
pretacdo segundo a qual, sendo a licenga de construcio
requerida antes da entrada em vigor deste diploma, seria
devida a contribuigcdo especial por este instituida, que,
assim, incidiria sobre a valorizagdo do terreno ocorrida
entre 1 de Janeiro de 1994 e a data daquele reque-
rimento.

Mais refere que tal dimensao normativa foi julgada
inconstitucional, por violagio do principio da nao
retroactividade dos impostos, consagrado no
artigo 103.°, n.° 3, da Constituicdo da Republica Por-
tuguesa, através dos Acoérdaos n.”® 81/2005, de 16 de
Fevereiro, da 1.* Seccao, e 137/2005 e 138/2005, da
2.2 Seccao, deste Tribunal Constitucional, proferidos em
15 de Margo.

2 — As normas que constituem objecto do pedido
dispdem como segue:

«Artigo 1.°

2 — A contribui¢do especial incide ainda sobre o
aumento de valor dos terrenos para constru¢ao e das
areas resultantes da demolicdo de prédios urbanos ja
existentes situados nas dreas referidas no ntmero
anterior.

Artigo 2.°

1 — Constitui valor sujeito a contribuicdo a diferenca
entre o valor do prédio a data em que for requerido
o licenciamento de construcao ou de obra e o seu valor
a data de 1 de Janeiro de 1994, corrigido por aplicagao
dos coeficientes de desvalorizacao da moeda constantes
da portaria a que se refere o artigo 43.° do Cddigo
do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas,
correspondendo, para o efeito, a data de aquisicdo a
data de 1 de Janeiro de 1994 e a de realizagdo a data
da emissao do alvard de licenga de construgao ou de
obra.
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2 — Os valores que servem para determinar a dife-
renca sao determinados por avaliagdo nos termos do
presente Regulamento.»

O pedido formulado fundamenta-se na circunstancia
de a norma referida ter sido julgada inconstitucional,
pelo Tribunal, em trés casos concretos — respectiva-
mente, pelo Acordao n.° 81/2005, de 16 de Fevereiro,
da 1.2 Secgao, e pelos Acordaos n.® 137/2005 e 138/2005,
ambos de 15 de Marco, da 2.* Secgdo —, por violagao
do principio da nao retroactividade dos impostos, con-
sagrado no artigo 103.°, n.° 3, da Constituigao.

3 — Admitido o pedido, foi notificado o Primeiro-
-Ministro para, querendo, se pronunciar no prazo de
30 dias, o que veio a fazer em 17 de Junho, oferecendo
0 merecimento dos autos.

4 — Discutido em plendrio o memorando apresen-
tado pelo Presidente do Tribunal Constitucional, nos
termos do artigo 63.°, n.° 1, da Lei do Tribunal Cons-
titucional, e fixada a orientagdo do Tribunal, cumpre
agora decidir de harmonia com o que entao se esta-
beleceu. .

II — 5 — E inquestionavel que se verificam os pres-
supostos do pedido, previstos nos artigos 281.°, n.° 3,
da Constituigao da Republica Portuguesa e 82.° da Lei
do Tribunal Constitucional, pois é certo que naqueles
trés acordaos se julgaram «inconstitucionais, por vio-
lagao do principio da nao retroactividade dos impostos,
consagrado no artigo 103.°, n.° 3, da Constitui¢do, as
normas dos artigos 1.°, n.° 2, e 2.° do Regulamento
da Contribuigdo Especial, anexo ao Decreto-Lei
n.° 43/98, de 3 de Margo, na interpretacido segundo a
qual, sendo a licenca de construgao requerida antes da
entrada em vigor deste diploma, seria devida a con-
tribuicao especial por este instituida, que, assim, incidiria
sobre a valorizagao do terreno ocorrida entre 1 de
Janeiro de 1994 e a data daquele requerimento».

6 — A fundamentacao essencial para o aludido juizo
de inconstitucionalidade consta do Acérdao n.° 81/2005,
para a qual, mantendo-a, remetem os Acérdaos
n.%% 137/2005 e 138/2005, e que € a seguinte:

«Como antes se assinalou, as normas dos preceitos
transcritos serdo analisadas numa especifica interpre-
tacdo, que é aquela que constitui o objecto do presente
recurso: a de que a contribuigdo especial é devida nos
casos em que a licenga de construcao tenha sido reque-
rida antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 43/98,
de 3 de Marco, incidindo, como tal, sobre a valorizagcao
do terreno (no qual se pretende construir) ocorrida entre
1 de Janeiro de 1994 e a data daquele requerimento.

Nao pode obviamente o Tribunal Constitucional con-
trolar tal interpretagdo, sob o prisma da sua obediéncia
as regras da interpretacao da lei: nomeadamente, nao
pode o Tribunal Constitucional aferir se os citados pre-
ceitos legais deviam ter sido interpretados pelo tribunal
recorrido do modo por que o foram, isto €, como sendo
aplicaveis aos casos em que a licenga de construgao
tenha sido requerida antes da entrada em vigor do
Decreto-Lein.® 43/98, de 3 de Marco. Ao Tribunal Cons-
titucional compete apenas apreciar se a interpretacao
perfilhada (bem ou mal) pelo tribunal recorrido con-
traria a Constitui¢ao, particularmente o principio da nao
retroactividade dos impostos.

9 — A contribuigao especial instituida pelas normas
transcritas (na sua modalidade de contribuicdo de
melhoria), embora seja conceitualmente diferenciada do
imposto, estd sujeita ao regime constitucional desta

figura (cf. José Casalta Nabais, ‘Jurisprudéncia do Tri-
bunal Constitucional em matéria fiscal’, in Boletim da
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, n.° 69,
1993, pp. 387-434, em especial p. 398).

E, de acordo com o n.° 3 do artigo 103.° da Cons-
tituicdo, ‘ninguém pode ser obrigado a pagar impostos
que nao tenham sido criados nos termos da Constituicao,
que tenham natureza retroactiva ou cuja liquidacao e
cobranga se ndo fagcam nos termos da lei’ (itdlico
acrescentado).

O principio da néo retroactividade dos impostos con-
sagrado nesta disposicdo com a quarta revisdo da Cons-
tituicdo Portuguesa, operada pela Lei Constitucional
n.° 1/97, de 20 de Setembro —, ‘¢, em geral, reconduzido
ao principio da protecgdo da confianca insito na ideia
de Estado de direito democrético, ou mesmo ao prin-
cipio da capacidade contributiva’ (cf. José Casalta
Nabais, ‘Jurisprudéncia . . ., ob. cit., p. 404, 1n.57). Assim,
antes da quarta revisao da Constitui¢ao, era ja possivel
sustentar que ‘€ [. . .] no principio da confianga juridica,
enquanto dimensao inarreddvel da ideia de Estado de
direito democratico, e nao simplesmente no principio
da legalidade, que se encontrara [...] um limite cons-
titucional a admissibilidade de normas fiscais retroac-
tivas” (cf. J. M. Cardoso da Costa, ‘O enquadramento
constitucional do direito dos impostos em Portugal: A
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional’, in Perspec-
tivas Constitucionais: Nos 20 Anos da Constituicdo de
1976, vol. 11, Coimbra, Coimbra Editora, 1997,
pp- 397-428, em especial p. 417).

Nao obstante a norma do n.° 3 do artigo 103.° da
Constituicio nao resolver todos os problemas que,
quanto a defini¢do da lei fiscal retroactiva, se podem
colocar (neste sentido, J. L. Saldanha Sanches, Manual
de Direito Fiscal, Lisboa, Lex, 1998, p. 63), parece certo
que nenhuma questdo de retroactividade se coloca (e,
portanto, nenhuma violagao da pertinente proibicao
constitucional se verifica) quando o facto tributario seja
instantdneo e tenha ocorrido na vigéncia da lei nova
ou quando, sendo de formagao sucessiva, tenha intei-
ramente ocorrido na vigéncia da lei nova.

10 — Ora, a interpretacdo perfilhada pelo tribunal
recorrido nao considerou qualquer facto tributdrio de
formacao sucessiva.

Alias, como salienta o Ministério Publico nas suas
alegacoes (fl. 144), as normas em aprego no presente
recurso nao pressupdoem ‘um facto tributdrio de for-
macao sucessiva, como sucederia se a lei mandasse con-
templar autonomamente o acréscimo de valor ocorrido
em cada ano ou periodo fiscal’.

O facto tributério pressuposto pela interpretagao nor-
mativa acolhida pelo tribunal recorrido €, assim, um
facto instantaneo.

Como, a proposito, salienta Jorge Bacelar Gouveia
(‘A irretroactividade da norma fiscal na Constituicao
Portuguesa’, in Estudos de Direito Publico, vol. 1, Prin-
cipia, 2000, pp. 257-301, em especial p. 278), ‘a chave
da determinagdo da retroactividade reside [. . .] na loca-
lizacdo do nascimento do imposto, que é o da formacao
do facto tributdrio — nao de qualquer outro momento
posterior, como o do acto de liquidacao’.

Nao levanta obviamente qualquer problema de
retroactividade — nem de resto levantou ao tribunal
recorrido — a ponderacao da data de 1 de Janeiro de
1994, nos termos do artigo 2.°, n.° 1, do RCE, pois
que a qualquer contribui¢ao de melhoria subjaz a con-
sideracao de que ocorreu uma vantagem econdmica par-
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ticular, o que s6 pode ser aferido por referéncia a uma
situagao patrimonial pretérita.

Contudo, tendo o tribunal recorrido considerado num
caso em que a licenca para emissao de alvard de cons-
trugao tinha sido requerida antes da entrada em vigor
do Decreto-Lei n.° 43/98, de 3 de Marco—que o
imposto incidia sobre o aumento do valor do prédio
a data da apresentacao do requerimento de licencia-
mento de construcdo, ha que concluir que o facto tri-
butério subjacente a interpretagdo normativa que cons-
titui o objecto do presente recurso ocorreu num
momento anterior a data da entrada em vigor do
diploma que instituiu o imposto (o Decreto-Lei
n.° 43/98, de 3 de Marco).

Tal significa que essa interpretacdo normativa conduz
ao pagamento retroactivo de um imposto, contrariando,
por isso, o disposto no artigo 103.°, n.° 3, da Cons-
tituicao.»

Esta fundamentagio foi ainda sufragada pelos Acor-
daos n.*s 163/2005 e 164/2005, de 29 de Margo, e
175/2005, de 31 de Marco, todos da 2.? Secc¢ao.

7 — Solucdo diferente foi todavia perfilhada no Acor-
dao n.° 604/2005, de 2 de Novembro, da 3.* Seccao.

A decisao de nao inconstitucionalidade a que se che-
gou neste Acordao n.° 604/2005 assenta essencialmente
nas seguintes consideracoes:

«A incidéncia objectiva do tributo recai sobre o
aumento do valor do prédio ou terreno que se
revela ou torna efectivo no momento em que
se verifica a emissdo do alvara de licenca de cons-
trugdo, ja que s6 com tal acto se consubstancia
plenamente o acréscimo do valor patrimonial
que se quer sujeitar»; tal resultaria de se con-
siderar que a data da realizacdo € a data da
emissdao do alvara de licenca de construgao, o
que seria «confirmado pela norma de incidéncia
subjectiva (artigo 3.° do Regulamento: ‘a con-
tribuicao € devida pelos titulares do direito de
construir em cujo nome seja emitido o alvara
de licenca de construgao ou de obra’)»;

«O facto gerador do tributo é o acto juridico de
licenciamento da edificagcdo — rectius no
momento em que € emitido o titulo correspon-
dente —, que € aquele em que o acréscimo de
valor do prédio ou terreno passa de potencial
a actual, e ndo o requerimento da licenga de
construgao, bastando ponderar que, se o licen-
ciamento for requerido mas vier a ser indeferido,
ninguém sustentard que o tributo seja devido»;

«Nao ¢é a apresentacido do requerimento de licen-
ciamento da operagdo urbanistica que constitui
o facto gerador da obrigagao de imposto», pois
0 que estd em causa é «uma norma que opera
em beneficio do sujeito passivo, congelando esse
aumento de valor em momento anterior ao da
ocorréncia do facto essencial, com que a mais-
-valia eclode (a emissao do alvard), assim neu-
tralizando os efeitos da maior ou menor duracao
do procedimento de licenciamento que, em prin-
cipio, é imputavel a Administragdo ou decorre
de circunstancias aleatdrias que o sujeito passivo
nao domina;

Nas hipdteses em que «a ‘realizacdo’ desse acrés-
cimo de valor, consumado com a emissio do
alvard de licenca de construgio, € posterior a
data da entrada em vigor do Decreto-Lei

n.° 43/98, embora o requerimento de licencia-
mento lhe seja anterior, nao ocorre ‘criagao
retroactiva’ de um tributo, porque o facto gera-
dor da obrigacdo de pagar o imposto, aquele
que, no critério da lei revela a capacidade con-
tributiva, ocorreu ja no periodo de vigéncia da
lei impositiva»;

«O que, na interpretacdo normativa questionada,
se situa em momento anterior a vigéncia do
citado Decreto-Lei n.° 43/98 € um elemento da
vida da contribuicao especial em causa favoravel
ao sujeito passivo» e, assim, «a sua consideracio
na determinacao do valor tributdvel nao esta
vedada pela proibicao constitucional expressa de
retroactividade, inserida no n.° 3 do artigo 103.°
da Constituicdo pela revisao constitucional de
1997, porque s6 por ela sdo abrangidas as normas
ou os segmentos normativos oneradores ou agra-
vadores da situagao dos contribuintes, nao aque-
les que, na estrutura do tributo considerado,
desempenhem uma funcio limitadora da obri-
gacdo de imposto, em seu beneficio»;

Partindo deste entendimento, decidiu-se «julgar
que nao violam o principio da nao retroactivi-
dade dos impostos, consagrado no n.° 3 do
artigo 103.° da Constitui¢do, as normas dos arti-
gos 1.° n.° 2, e 2.° do Regulamento da Con-
tribuicdo Especial, anexo ao Decreto-Lei
n.° 43/98, de 3 de Marco, na interpretagao
segundo a qual, ocorrendo o requerimento de
licenciamento de construcdo antes da entrada
em vigor deste diploma mas sendo a emissdo
do correspondente alvaréd de licenciamento pos-
terior a essa entrada em vigor, seria devida a
referida contribui¢ao especial sobre o valor cal-
culado pela diferenca entre o valor de prédio
em 1 de Janeiro de 1994 e o seu valor na data
daquele requerimento».

8 — Ora, independentemente da questao de saber se
¢ inteiramente coincidente a interpretacdo normativa
subjacente ao juizo de nao inconstitucionalidade for-
mulado no Acdérdao n.° 604/2005 e aquela que esteve
na base da decisdo de inconstitucionalidade constante
dos acordaos fundamento, certo € que a consideragao
do principio da proibicao da retroactividade dos impos-
tos — consagrado no artigo 103.°, n.° 3, da Constituicao
Portuguesa e fundado, em geral, no principio da pro-
teccao da confianga, inerente a ideia de Estado de direito
democratico, e no principio da capacidade contribu-
tiva — justifica a relevancia atribuida nos acérdaos fun-
damento ao acto voluntdrio através do qual (e ao
momento em que) € requerido o licenciamento de cons-
trugdo ou de obra. E que, no momento em que apre-
sentou o requerimento para licenciamento de constru-
¢do ou de obra recorde-se, momento anterior ao da
entrada em vigor do diploma em apreco —, o titular
do prédio nio podia contar com a aplicacdo da con-
tribuicao especial pela razao simples de que tal tributo
nao havia ainda sido criado.

Conclui-se, assim, do mesmo modo que nos acoérdaos
fundamento, que a interpretacdo normativa dos arti-
gos 1.°, n.° 2, e 2.° do Regulamento da Contribuicao
Especial, anexo ao Decreto-Lei n.° 43/98, de 3 de
Margo — que constitui objecto do pedido no presente
processo de fiscalizacdo abstracta de constitucionali-
dade —, conduz ao pagamento retroactivo de um
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imposto, contrariando, por isso, o disposto no
artigo 103.°, n.° 3, da Constituigao.

Sublinhe-se, a terminar, que, sendo objecto da decla-
racdo da inconstitucionalidade, com forca obrigatdria
geral, uma determinada dimensdo normativa dos pre-
ceitos em apreciacao, os tribunais nao ficam natural-
mente impedidos de aplicar os mesmos preceitos, com
outra interpretagdo, que nio contrarie a Constituicao
da Republica Portuguesa.

IIT — 9 — Nestes termos, € pelos fundamentos expos-
tos, o Tribunal Constitucional decide declarar a incons-
titucionalidade, com forca obrigatdria geral, da norma
constante dos artigos 1.°, n.° 2, e 2.° do Regulamento
da Contribuicao Especial, anexo ao Decreto-Lei
n.° 43/98, de 3 de Margo, na interpretacdo segundo a
qual, sendo a licenca de construgao requerida antes da
entrada em vigor deste diploma, seria devida a con-
tribuic@o especial por este instituida, que, assim, incidiria
sobre a valorizagdo do terreno ocorrida entre 1 de
Janeiro de 1994 e a data daquele requerimento, com
fundamento em violagdo do principio da nao retroac-
tividade dos impostos, consagrado no artigo 103.°, n.° 3,
da Constitui¢ao da Republica Portuguesa.

Lisboa, 24 de Janeiro de 2006. — Maria Helena
Brito (relatora) — Maria Fernanda Palma — Rui Moura
Ramos — Paulo Mota Pinto — Benjamim Rodri-
gues — Maria Jodo Antunes — Madrio Torres — Maria dos
Prazeres Beleza (vencida, nos termos do Acdrdao
n.° 604/2005) — Bravo Serra (vencido, pelas razdes cons-
tantes do Acordao deste Tribunal n.° 604/2005, que subs-
crevi) — Gil Galvdo (vencido, pelas razdes constantes
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do Acérdao n.° 604/2005) — Vitor Gomes (vencido,
pelas razdes constantes do Acérdao n.° 604/2005) —
Pamplona de Oliveira (vencido conforme declaragao que
junto) — Artur Mauricio.

Declaracao de voto

Vencido. Tal como expressei em declaragdo aposta
ao Acérdao n.° 81/2005, da 1.* Seccao, entendo que
0 quadro legal em que se desenvolvem as normas ora
em andlise e seus antecedentes (Decreto-Lei n.° 54/95,
de 22 de Margo, méxime, artigo 2.°) revela que o facto
tributério aqui considerado ocorre no momento em que
¢ emitido o alvard, pois sO entdo fica definitivamente
assente o interesse juridico relevante, que € a concreta
configuracao do direito a construir que o alvari titula,
€ o sujeito passivo do imposto, ou seja, o titular daquele
direito (artigo 3.° do mesmo diploma).

Com efeito, a contribuicdo incide sobre o acréscimo
do valor construtivo do prédio, e a verdade é que é
a partir do momento em que o alvard é emitido que
o particular fica investido na situagao juridica especial
que permite a quem satisfaz determinados requisitos
uma actividade de construgao ou de obra, em principio
vedada a qualquer outro interessado.

A circunstancia de o artigo 2.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 43/98, de 3 de Marco, considerar a data em que
¢é requerido o licenciamento para determinar o valor
sujeito a contribuicao, € insignificante nesta querela e
apenas visa habilitar a Administracio a proceder a liqui-
dacdo do montante da contribuicio em momento opor-
tuno. — Carlos Pamplona de Oliveira.
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Telef. 217231370 Fax217231371 Metro — Laranjeiras

Avenida de Roma, 1 — 1000-260 Lisboa
Telef. 218401024 Fax 21 840 09 61

Praca de Guilherme Gomes Fernandes, 84 — 4050-294 Porto
Telef. 223395820 Fax 223395823

* Loja do Cidaddo (Porto) Avenida de Ferndo Magalhdes, 1862 — 4350-158 Porto
Telef. 225571927 Fax 225571929

Toda a correspondéncia sobre assinaturas devera ser dirigida para a Imprensa Nacional-Casa da Moeda, S. A,

Departamento Comercial, Sector de Publicacoes Oficiais, Rua de D. Francisco Manuel de Melo, 5, 1099-002 Lisboa




