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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acoérdao n.° 524/2008
Processo n.’ 797/08

Acordam no Plenario do Tribunal Constitucional:

A — Relatério. — 1 — O Presidente da Assembleia Municipal de
Viana do Castelo submeteu ao Tribunal Constitucional, para efeitos
da fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade e da legalidade, nos
termos do artigo 25.° da Lei Organica n.° 4/2000, de 24 de Agosto, que
aprova o regime juridico do referendo local (LORL — a qual pertence-
rdo os preceitos doravante citados sem indicacdo de outra referéncia),
a deliberagao de realizagdo de um referendo local, tomada na segunda
reunido da sessdo ordindria dessa assembleia municipal, ocorrida em 6
de Outubro de 2008, e iniciada em 26 de Setembro de 2008.

2 — O requerimento, que foi apresentado no Tribunal Constitucional,
no dia 15 de Outubro de 2008, vem instruido com cdpias da acta da reu-
nido da Camara Municipal de Viana do Castelo, em que foi deliberada a
apresentagdo, a assembleia municipal, de uma proposta de deliberacdo
de realizacao do referendo; da acta da reunido da assembleia municipal
em que a proposta de deliberagdo de realizagdo do referendo foi apro-
vada; do edital de convocagao da segunda reunido da sessdo ordinaria
da Assembleia Municipal e de declaracdes de voto, feitas nas referidas
sessoes da Camara Municipal e da Assembleia Municipal.

3 — O Presidente do Tribunal Constitucional admitiu liminarmente,
por despacho, o pedido e ordenou a distribuigdo dos autos.

4 — Em cumprimento de despacho do relator, o presidente da Assem-
bleia Municipal de Viana do Castelo prestou informagdo sobre a data
da recep¢do, nesse 0rgdo, da proposta de referendo.

5 — Elaborado o memorando a que alude o artigo 58.°, n.° 2, da Lei
n.° 28/82, de 15 de Novembro (LTC), e fixada a orientag@o do Tribunal,
importa decidir conforme dispde o artigo 59.° da mesma Lei.

B — Fundamentacio. — 6 — Dos documentos juntos aos autos
tem-se como assente o seguinte:

a) Na reunido da Camara Municipal de Viana do Castelo, de 12 de
Setembro de 2008, foi apresentada pelo Presidente da Camara Municipal
de Viana do Castelo a seguinte proposta de realizagdo de um referendo
local: -“Proposta de realizagdo de um referendo local sobre a adesdo do
municipio de Viana do Castelo a comunidade intermunicipal da NUT
II Minho-Lima: — Em 28 de Abril de 2008 a Camara Municipal e a
Assembleia Municipal de Viana do Castelo, rejeitaram a integracao do
Municipio na Comunidade Intermunicipal da NUT III Minho-Lima,
por discordarem do articulado da Proposta de Lei, entdo em discussao
na Comissao do Poder Local da Assembleia da Republica. Entretanto,
na reunido de Camara de 13 de Junho de 2008, os Vereadores do PSD
propuseram a realizagdo de um Referendo sobre a adesdo do Municipio
de Viana do Castelo a referida Comunidade Intermunicipal, proposta
que foi aprovada por unanimidade do Executivo Camarario, para con-
cretizagdo logo que fosse publicada a referida Lei. Em 11 de Julho de
2008, a Assembleia da Republica aprovou a legislagao que “Estabelece o
Regime Juridico do Associativismo Municipal”, sem introduzir qualquer
alteracdo ao articulado da proposta de lei, que merecera a discordancia
da maioria da vereagao e dos deputados municipais de Viana do Castelo.
Em 27 de Agosto de 2008, foi publicado no Didrio da Republica, 1
Série n.° 165, a Lei n.° 45/2008, que mantém inalterados os artigos da
Proposta de Lei, alvo da discordancia dos 6rgaos autarquicos vianenses.
Dando sequéncia a decisdo unanime do Executivo Municipal de 13 de
Junho de 2008, a Camara Municipal submete a aprovagdo da Assembleia
Municipal a realizagdo de um “Referendo local sobre a integragdo do
Municipio de Viana do Castelo na Comunidade Intermunicipal da NUT
III Minho-Lima, nos termos estabelecidos na referida Lei n.® 45/2008,
de 27 de Agosto de 2008”.

Propde-se, igualmente, a aprovagdo pela Assembleia Municipal da
seguinte proposta de pergunta a submeter aos vianenses:

Concorda com a integragdo do municipio de Viana do Castelo na
comunidade intermunicipal da NUT III Minho-Lima, nos termos da
Lei n.° 45/2008?

Sim () Néo ()”;

b) Na mesma reunido da Camara Municipal, foi, pelos vereadores
eleitos pelo PSD, apresentada, em alternativa a anterior, proposta do
seguinte teor:

“Proposta para realizacdo do referendo local de adesdo do muni-
cipio de Viana do Castelo a comunidade intermunicipal do Minho-

-Lima — Considerando a deliberagdo tomada por unanimidade, pela
Céamara Municipal de Viana do Castelo, na sua reunido do dia 13 de
Junho de 2008, de aprovagdo, nos termos do n.° 1 do artigo 10.° da Lei
Organica n.° 4/2000, de 24 de Agosto, da Proposta apresentada pelos
vereadores eleitos pelo PSD, de realizagdo de um referendo local, de
ambito municipal, para decidir da integracdo ou ndo do municipio na
futura comunidade intermunicipal Minho-Lima, cujos fundamentos se
dao por integralmente reproduzidos, anexando-se, para o efeito, a res-
pectiva acta que faz parte integrante da presente proposta. Considerando
que ja foi publicada, no Didrio da Republica, a Lei n.° 45/2008, de 27
de Agosto de 2008, que estabelece o Regime Juridico do Associativismo
Municipal (revogando a Lei 10/2003), que entrou em vigor no més de
Setembro. Considerando que o referendo é um dos instrumentos de
democracia directa, pelo qual os cidadaos eleitores sdo chamados a
pronunciar-se, por sufragio directo e secreto, sobre questoes que 6rgaos
do poder politico pretendam resolver mediante acto normativo, sobre
questdes concretas da competéncia de 6rgios das autarquias locais ou
da competéncia das respectivas assembleias legislativas regionais ou
do governo regional. Considerando que a matéria pretendida que seja
objecto de referendo ¢ da competéncia da Assembleia Municipal nos ter-
mos da alinea g) do artigo 53.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, na
redacg¢do decorrente da Lein.® 5-A/2002, de 11 de Janeiro. Considerando
que a aprovacdo da realizacdo de referendos locais é da competéncia
da Assembleia Municipal nos termos da alinea g) do artigo 53.° da Lei
acima referida conjugada com o artigo 23.° da Lei Organica n.® 4/2000,
de 24 de Agosto. Considerando o disposto no n.° 1 do artigo 24.° da Lei
Organica n.° 4/2000, de 24 de Agosto.

Temos a honra de propor que a Camara delibere:

Nos termos do disposto na alinea d) no n.° 6 do artigo 64.° da
Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, na redac¢do decorrente da Lei
n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, propor a Assembleia Municipal de Viana
do Castelo que delibere — no uso da competéncia prevista na alinea g)
do artigo 53.° da Lei referida, conjugada com o artigo 23.° da Lei Orgénica
n.° 4/2000, de 24 de Agosto , nos termos e para os efeitos do artigo 240.°,
n.° 1 da Constitui¢ao e da Lei Organica 4/2000, de 24 de Agosto, apre-
sentar ao Tribunal Constitucional e ao Senhor Presidente da Camara de
Viana do Castelo a proposta de realizagdo de um referendo local em
que os cidadaos eleitores recenseados no concelho de Viana do Castelo
sejam chamados a pronunciar-se sobre a pergunta seguinte:

Concorda que o Municipio de Viana do Castelo integre a Comunidade
Intermunicipal Minho Lima a constituir pelos municipios da respectiva
NUT III — Arcos de Valdevez, Caminha, Melgago, Mongdo, Paredes
de Coura, Ponte da Barca, Ponte de Lima, Valencga, Viana do Castelo e
Vila Nova de Cerveira, no quadro da Lei n.° 45/2008?

Sim ()

Nao ()

¢) Depois da apresentagdo da proposta efectuada pelo PSD, o Presi-
dente da Camara Municipal de Viana do Castelo declarou, na mesma
reunido, que “na sua proposta, pretende ser apenas mais sintético e
objectivo, mas ndo se opde a inclusdo de todos os municipios e, por
isso, vota favoravelmente a proposta dos vereadores do PSD e ndo
submete a sua a votagdo”;

d) A Camara Municipal de Viana do Castelo deliberou, por unanimi-
dade, aprovar a proposta de referendo a que alude a alinea b), supra;

e) Esta deliberagéo foi objecto de uma declarag@o de voto do Presi-
dente da Camara Municipal do seguinte teor:

“Viana do Castelo foi, em 1994, o primeiro municipio a defender a
associacdo dos dez municipios do distrito, o que ndo se concretizou por
se ter, surpreendentemente, constituido a Associa¢do do Vale do Minho,
excluindo os quatro concelhos do Vale do Lima. Agora estariamos
perante uma oportunidade daquele objectivo se concretizar, se a Lei
n.° 45/2008 nao prejudicasse tdo gravemente os interesses do municipio
de Viana do Castelo na associagao distrital. De facto, tendo o concelho
de Viana do Castelo 34 % dos eleitores do distrito, ¢ inaceitavel que esta
lei lhe atribua apenas 10 % dos votos no Conselho Executivo da Comu-
nidade Intermunicipal e 15 % dos votos na Assembleia Intermunicipal,
permitindo a constitui¢do de sectarias maiorias artificiais para tomar
todas as decisdes sobre os destinos da associagdo dos dez concelhos.
Mais grave ainda, o articulado da Lei n.° 45/2008 dispde que, quando
se trata de pagar as despesas com pessoal e as dividas da Comunidade
Intermunicipal, os encargos sdo assumidos na proporg¢éo dos habitantes
de cada municipio, cabendo consequentemente ao municipio de Viana do
Castelo a maior fatia! Foi por se discordar da falta de legitimidade destas
maiorias artificiais, para defender com isengdo os interesses de Viana do
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Castelo, que se recusou a integragdo do Municipio na Comunidade In-
termunicipal Minho Lima. E por que esta ¢ a atitude que melhor defende
os interesses de Viana do Castelo, estou absolutamente convencido que
¢ subscrita e apoiada por todos os vianenses, verdadeiramente identi-
ficados com a autonomia e com o desenvolvimento do concelho. Por
isso, ndo temos medo de submeter esta posi¢ao ao Referendo proposto
pelos que ndo se conformam com as decisdes maioritarias da Camara
e da Assembleia Municipal. Os vianenses sabem muito bem quem tem
defendido os interesses de Viana do Castelo nos ultimos 15 anos, com o
sucesso que todos os residentes e visitantes podem observar nas quarenta
freguesias do municipio!”;

/) Na segunda reuniéio da sessdo ordinaria da Assembleia Municipal
de Viana do Castelo, iniciada em 26 de Setembro de 2008, que se rea-
lizou em 6 de Outubro de 2008, foi a proposta da Camara Municipal a
que aludem as alineas b) e d), supra, submetida a apreciagao daquela
assembleia municipal e aprovada por maioria com 67 votos a favor, 0
votos contra ¢ 1 abstengao;

2) No momento em que foi declarada aberta a reunido da sessdo a
que alude a alinea anterior verificou-se a presenca de 70 deputados ¢ a
falta de 11 deputados municipais;

h) Na fase de discuss@o da proposta da Camara Municipal a que alu-
dem as alineas b) e d), supra, registaram-se, na assembleia municipal,
intervengdes do Presidente da Camara Municipal de Viana do Castelo e
de seis deputados municipais, com o sentido constante dos documentos
n.°s4a 10, juntos a fls. 8 a 35 dos autos, e foram proferidas declaragdes
de voto, por cinco deputados municipais, nos termos constantes dos
documentos n.° s 11 a 15, juntos a fls. 36 a 49 dos autos.

i) No dia 12 de Setembro de 2008, a comissdo permanente da Assem-
bleia Municipal de Viana do Castelo reuniu e decidiu marcar a sessdo
da Assembleia Municipal para o dia 26 de Setembro de 2008, para
apreciacdo de ordem de trabalhos, entre os quais figurava a proposta
a que aludem as alineas b) e d), supra, e, porque ndo ficou esgotada
essa ordem de trabalhos, a sessdo terminou, apenas, no referido dia 6
de Outubro de 2008.

7 — Resulta do exposto que o requerente pretende a verificagdo da
constitucionalidade e da legalidade do referendo em que sdo chamados
a pronunciar-se os cidaddos eleitores, recenseados na area territorial
correspondente a do Municipio de Viana do Castelo, sobre a seguinte
pergunta:

“Concorda que o Municipio de Viana do Castelo integre a Comunidade
Intermunicipal Minho Lima a constituir pelos municipios da respectiva
NUT III, — Arcos de Valdevez, Caminha, Melgago, Mongao, Paredes
de Coura, Ponte da Barca, Ponte de Lima, Valen¢a, Viana do Castelo e
Vila Nova de Cerveira, no quadro da Lei n.® 45/2008?

Sim ()

Nao ().

8 — Compete ao Tribunal Constitucional, em fiscalizagdo preventiva
obrigatoria, verificar a constitucionalidade e a legalidade do referendo,
incluindo a apreciagdo dos requisitos relativos ao universo eleitoral,
de acordo com o disposto nas disposi¢des combinadas dos artigos 223 °,
n.° 2, alinea f), da Constituicao, 11.° e 105.° da LTC e artigos 25.° ¢
seguintes da LORL.

O requerente tem legitimidade para o pedido de fiscalizagdo preventiva
do concreto referendo local, na qualidade de presidente do 6rgdo da
autarquia que deliberou a sua realiza¢do, no exercicio de competéncia
legalmente prevista — a Assembleia Municipal de Viana do Castelo —,
em face do disposto nos artigos 23.°,25.°¢ 28.°, n.° 1, da LORL e 53.°,
n.° 1, alinea g) da Lei n.® 169/99, de 18 de Setembro, na redac¢do da
Lein.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro.

Como se colhe do relatado, o requerimento, consubstanciante do pe-
dido de verificagdo da constitucionalidade e da legalidade, deu entrada
no Tribunal Constitucional, no nono dia posterior ao da deliberagdo de
realizac@o do referendo. Mostra-se, assim, ultrapassado o prazo estipu-
lado no artigo 25.° da LORL, “de oito dias a contar da deliberagdo de
realizacdo do referendo”.

Todavia, tal circunstancia, como se diz no Acorddo n.° 359/2006,
disponivel em www.tribunalconstitucional.pt, “ndo suscita qualquer
questdo processualmente relevante, uma vez que o n.° 6 do artigo 28.°,
da mesma Lei, expressamente dispde que o incumprimento desse prazo
ndo prejudica a admissibilidade do requerimento”.

9 — O referendo local pode advir de iniciativa representativa, ou seja,
“dos deputados as assembleias municipais ou assembleias de freguesia, a
camara municipal e a junta de freguesia, consoante se trate de referendo
municipal ou de freguesia” (artigo 10.°, n.° 1, da LORL) ou de iniciativa
popular, ou seja, de “grupos de cidaddos recenseados na respectiva area”
(artigo 10.°,n.° 2 da LORL).

No caso em aprego, a iniciativa do referendo local tem origem repre-
sentativa, por haver sido exercida pela Camara Municipal de Viana do
Castelo, mediante proposta de deliberagdo apresentada a Assembleia
Municipal de Viana do Castelo, ao abrigo da alinea d) do n.° 6.° do ar-
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tigo 64.° da Lei n.° 169/99, de 11 de Janeiro, na redacgéo dada pela Lei
n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro e do artigo 10.°, n.° 1, da LORL.

De acordo com o disposto no artigo 24.°, n.° 1, da LORL, “a delibe-
ra¢do [mencionada no artigo anterior, da assembleia municipal ou da
assembleia de freguesia] ¢ obrigatoriamente tomada, em sessao ordinaria
ou extraordinaria, no prazo de 15 dias ap6s a recepgdo da iniciativa
referendaria, caso esta tenha origem representativa”.

Ora, na situa¢do dos autos, verifica-se o incumprimento deste
prazo.

Na verdade, a proposta de deliberagdo de realizagdo do referendo,
efectuada pela Camara Municipal de Viana do Castelo, foi recebida pela
comissdo permanente da Assembleia Municipal, em 12 de Setembro de
2008, ¢ a deliberagdo da assembleia, apenas, ocorreu em 6 de Outubro
de 2008.

Mas, conquanto ndo se mostre cumprida a exigéncia prescrita neste
preceito, nem por isso se pode concluir, sem mais, que o desrespeito de
tal prazo determine a caducidade da proposta.

Como se diz no Acordao n.° 30/99, disponivel em www.tribunalconsti-
tucional.pt, “a consagragdo de um prazo entre a recepgao da proposta e a
deliberacao representara, antes, uma medida favoravel ao seguimento da
proposta visando obstar a que o 6rgdo competente protele a sua votagao.
Nessa medida, tomada efectivamente a deliberagdo com a aprovagio
da proposta, degrada-se em ndo essencial a formalidade, irrelevando o
apontado incumprimento”.

E certo que este entendimento foi firmado relativamente ao disposto
no artigo 6.°, n.° 2, da Lei n.° 49/90, de 24 de Agosto, que entdo regia
as “consultas directas aos cidaddos eleitores a nivel local”.

Todavia, importa notar que o actual preceito tem um contetido dis-
positivo idéntico ao da lei anterior.

A deliberag@o sobre a realizagdo do referendo foi tomada pela plu-
ralidade de votos dos membros presentes na Assembleia Municipal
de Viana do Castelo, em virtude de a terem votado, favoravelmente,
67 dos 70 deputados com cuja presenga foi declarada aberta a sessdo,
pelo que se mostra cumprida a exigéncia prescrita no n.° 5 do referido
artigo 24.° da LORL.

Porque a adesdo as comunidades intermunicipais, que correspondam a
uma unidade territorial, definida com base nas Nomenclaturas das Uni-
dades Territoriais Estatisticas de nivel III (NUTS III), ¢ da competéncia
das assembleias municipais, de acordo com o disposto no artigo 4.°,n.° 1,
da Lei n.° 45/2008, de 27 de Agosto, ndo se coloca, sequer, o problema
da necessidade da existéncia de parecer de outro 6rgao autarquico sobre
a questdo submetida a referendo, a que alude os n.° s 2 a 4 do referido
artigo 24.° da LORL.

Nao se vislumbram, assim, em face do que vem sendo dito, quaisquer
irregularidades formais ou de procedimento de que o Tribunal deva
conhecer.

10 — Antes de entrar no exame dos aspectos relacionados com a
constitucionalidade e legalidade do referendo, afigura-se conveniente,
tendo em vista essa apreciagdo, principalmente no que contende com a
determinag@o do sentido da pergunta efectuada, fazer uma brevissima
analise do regime juridico vigente, relativo a constitui¢do das comuni-
dades intermunicipais, constante da Lei n.° 45/2008, de 27 de Agosto.

Assim, importa notar que este diploma alterou profundamente o regime
do associativismo municipal referente as comunidades intermunicipais,
que constava até entdo da Lei n.° 11/2003, de 13 de Maio, que revogou,
mantendo, no entanto, a distingdo entre “associa¢des de municipios de
fins multiplos”, denominadas de “comunidades intermunicipais (CIM)”
e “associa¢des de municipios de fins especificos”.

Ao contrario do que sucedia anteriormente, o estatuto de pessoas
colectivas de direito publico, apenas, foi atribuido as CIM, passando as
associagdes de municipios de fins especificos a serem pessoas colectivas
de direito privado (artigo 2.° da Lei n.® 45/2008).

Por outro lado, enquanto que antes os municipios eram livres de se
associarem para constituirem uma comunidade intermunicipal, desde
que estivessem ligados entre si por um nexo territorial, actualmente
eles s6 podem integrar-se em CIM com base nas NUTS III, sendo estas
instituidas, em concreto, com a aprovacao dos estatutos pelas assem-
bleias municipais da maioria absoluta dos municipios que as integrem,
podendo, no entanto, a adesdo dos municipios verificar-se em momento
posterior a sua criagao e sem dependéncia do consentimento dos restantes
municipios (artigo 4.° da Lei n.° 45/2008).

Os orgaos das CIM sdo a assembleia intermunicipal e o conselho
executivo, podendo, por decisao deste, funcionar um érgéo consultivo
integrado por representantes dos servigos publicos regionais do Estado e
dos interesses econdmicos, sociais e culturais da sua area de intervengéo
(artigo 7.° da Lei n.° 45/2008).

A assembleia intermunicipal mantém a natureza de 6rgéo delibera-
tivo, tendo uma competéncia semelhante, mas mais alargada do que a
atribuida pela Lei n.° 11/2003, as comunidades intermunicipais de fins
gerais, sendo constituida por membros de cada assembleia municipal,
eleitos de forma proporcional, nos termos seguintes: 7) trés nos munici-
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pios até 10 000 eleitores; i) cinco nos municipios entre 10 001 e 50 000
eleitores; iii) sete nos municipios entre 50 001 e 100 000 eleitores; iiii)
nove nos municipios com mais de 100 000 eleitores (artigo 11.° da Lei
n.° 45/2008).

Por sua vez, o conselho executivo continua a ser o 6rgao de direc¢ao da
CIM, sendo constituido pelos presidentes das cimaras municipais de cada
um dos municipios integrantes que elegem, de entre si, um presidente e
dois vice-presidentes (artigo 15.° da Lei n.° 45/2008).

A imputagdo das despesas com os encargos de pessoal sdo feitas nos
mesmos termos que estavam previstos na Lei revogada (artigo 22.°,
n.° 2, da Lei n.° 45/2008).

11 — As NUTS 111, a que a Lei n.° 45/2008 se refere, sdo unidades
territoriais estabelecidas pelo Decreto-Lei n.° 68/2008, de 14 de Abril,
“para efeitos de organizagdo territorial das associagdes de municipios e
das areas metropolitanas e para a participagdo em estruturas administra-
tivas do Estado e nas estruturas de governag@o do Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional 2007-2013 (QREN)”, sendo definidas com base
nas nomenclaturas das unidades territoriais estatisticas de nivel 3, com
as alteragdes previstas no mesmo diploma.

As NUTS foram um conceito criado, no ambito da Unido Europeia, en-
tre o Office Statistique, os servicos da Comisséo e os Estados-membros,
consubstanciando uma norma comum de Nomenclatura das Unidades
Territoriais para Fins Estatisticos, obrigando a adopgao necessaria de
regras e procedimentos estatisticos comuns, funcionalizadas para a pro-
ducdo de estatisticas regionais de natureza econdmica e para a reparticdo
de fundos a esse nivel, na Unido Europeia. O conceito trouxe “uma clas-
sificagdo inica para as varias tipologias regionais existentes nos Estados-
-membros, visando a harmonizagao de critérios para efeitos informativos
e estatisticos comuns a todos os paises da Unido Europeia”.

O territdrio nacional estava subdividido em 3 NUTS I (Portugal Con-
tinental, Regido Autonoma dos Agores, Regido Autonoma da Madeira);
7 subregides NUTS II (Norte, Centro, Lisboa, Alentejo, Algarve, Regido
Autonoma dos Agores, Regido Autonoma da Madeira) e 28 NUTS 111,
entre as quais se conta a Minho-Lima.

Todavia, s6 em 2003, ¢ que foi aprovado o Regulamento (CE)
n.° 1059/2003, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Maio
de 2003, referente as NUTS, sendo os respectivos anexos que lhes diziam
respeito substituidos, recentemente, pelo anexo constante do Regula-
mento (CE) n.° 105/2007, da Comissao, de 1 de Fevereiro de 2007.

No plano nacional, as NUTS foram adoptadas, desde 1986, com a
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 34/86, de 5 de Maio, como
instrumento de produgio, obtengdo, tratamento e analise de informagao
regional de natureza econémica, que constituisse suporte adequado para
a preparagdo das decisdes politicas relativas ao planeamento do desen-
volvimento regional (cf., também, os Decretos-Lei n.° 46/89, de 15 de
Fevereiro e n.° 244/2002, de 5 de Novembro de 2002).

Pela mao do Decreto-Lei n.° 68/2008, o legislador erigiu o conceito
de NUTS III, também, a critério normativo, entre o mais, de defini¢cdo
das unidades territoriais para efeitos de organizagao territorial das as-
sociagdes de municipios, pelo que o mesmo adquiriu, a nivel interno,
uma nova funcionalidade operativa.

O Municipio de Viana do Castelo integra (como sempre integrou
para o efeito funcional anterior das NUTS III) a unidade territorial do
Minho-Lima, conjuntamente, com os municipios de Arcos de Valdevez,
Caminha, Melgaco, Mongao, Paredes de Coura, Ponte da Barca, Ponte
de Lima, Valenga e Vila Nova de Cerveira.

12 — A possibilidade de referendos locais esta prevista no artigo 240.°,
n.° 1, da Constituigdo que prescreve que “as autarquias locais podem
submeter a referendo dos respectivos cidadaos eleitores matérias inclu-
idas nas competéncias dos seus 0rgaos, nos casos, nos termos e com a
eficacia que a lei estabelecer”.

Densificando este preceito constitucional, dispde, por seu turno, o
artigo 3.° da LORL que “o referendo local s6 pode ter por objecto ques-
toes de relevante interesse local que devam ser decididas pelos orgéos
autarquicos ou de freguesia e que se integrem nas suas competéncias,
quer exclusivas quer partilhadas com o Estado e com as Regides Auto-
nomas”, devendo “a determinagdo das matérias a submeter a referendo
local obedece([r] aos principios da unidade e subsidiariedade do Estado,
da descentralizagdo, da autonomia local e da solidariedade interlocal”.

Mesmo segundo um critério de simples evidéncia, pode considerar-se
que a matéria do referendo tem relevante interesse municipal.

Na verdade, o desempenho das atribuigdes que o artigo 5.° da Lei
n.° 45/2008 confere as CIM ¢ adequadamente susceptivel de se repercutir
na promog¢do do planeamento e da gestdo da estratégia de desenvolvi-
mento econdmico, social e ambiental do territorio do Municipio de Viana
do Castelo, possibilita a articulagdo dos investimentos municipais de
interesse intermunicipal, a participagdo na gestdo de programas de apoio
ao desenvolvimento regional, designadamente no ambito do Quadro
Estratégico Nacional (QREN), o planeamento das actuagdes de entidades
publicas, de caracter intermunicipal e a articulagdo entre os municipios
que integram a CIM e os servigos da administra¢do central em diversas
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areas, como o abastecimento publico, redes de equipamentos de satde,
ordenamento do territdrio, seguranga e proteccao civil, mobilidade e
transportes, etc.

Constata-se, também, que o objecto do referendo diz respeito a matéria
que ndo ¢ abrangida pelo ambito de exclusao do referendo definido no
artigo 4.° da LORL.

Nio se vislumbra, por outro lado, que as projectadas respostas, de
sim ou de ndo, determinem a pratica de actos ou a adop¢do de normas
legais que sejam desconformes com a Constitui¢do (No sentido de a
apreciacdo da constitucionalidade material da questdo posta se inscrever
no ambito do controlo de constitucionalidade, pronunciou-se o Acérdao
n.° 288/98, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt).

13 — A deliberagdo de realizagdo do referendo municipal comporta,
apenas, uma pergunta e ndo ¢ precedida de quaisquer considerandos,
preambulos ou notas explicativas, pelo que se mostram respeitadas as
exigéncias formuladas nos n.° s 1 e 3 do artigo 7.° da LORL.

Verifica-se, também, que a pergunta esta formulada em termos de
poder obter, apenas, respostas de sim ou nao, respeitando, assim, o prin-
cipio dilematico ou da bipolaridade do referendo, consagrado no n.° 2
do artigo 7.° da LORL (cf. Acordao n.° 360/91, publicado nos Acordaos
do Tribunal Constitucional, 19.° volume, pagina 701).

Importa, agora, apurar se ela se encontra formulada com objectividade,
clareza e precis@o e sem sugerir directa ou indirectamente o sentido
das respostas, ou seja, se cumpre os demais requisitos estabelecidos no
artigo 7.%, n.° 2, da LORL.

14 — Como se sublinhou no Acordao n.° 288/98 (Diario da Repii-
blica, 1. série A, de 18 de Abril de 1998), "a clareza da pergunta ha-de
conjugar-se com a sua objectividade e precisdo, o que implica uma
maior complexidade e a utilizagdo de terminologia rigorosa, para se
evitar, posteriormente, a existéncia de equivocos quanto as solugdes
propugnadas, por a pergunta abranger situagdes ndo pretendidas ou
consentir leituras ambiguas”, sendo que os requisitos da objectividade,
clareza e precisdo sao verdadeiramente cruciais para permitir aos eleito-
res a leitura e compreensao acessiveis e sem ambiguidades da pergunta,
evitando “que a vontade expressa dos eleitores seja falsificada pela
erronea representagao das questoes” (J. J. Gomes Canotilho/Vital Mo-
reira, Constituicdo da Republica Portuguesa anotada, 3.* ed., Coimbra,
1993, anot. X ao artigo 118.°), requerendo-se “a minoragao, na medida
do possivel, do risco de leituras e entendimentos da questao pelos seus
destinatarios que possam — directa ou implicitamente, por interroga-
¢des ou ambiguidades que suscitem no eleitor — apontar para uma das
respostas alternativas”.

Por outro lado, 0 adequado cumprimento destes requisitos ndo podera
deixar de ser equacionado, a partir do ponto de vista da globalidade dos
eleitores, porquanto, “fazendo apelo a um paralelismo com a teoria da
impressdo do destinatdrio, o horizonte para aferir a compreensdo das
perguntas ha-de ser o cidadao eleitor normal, sem conhecimentos es-
pecializados nas matérias sobre que ¢ inquirido” (Acérddo do Tribunal
Constitucional n.° 531/98, disponivel em www.tribunalconstitucional.
pb)-

Ora, afigura-se que a pergunta, em analise, ndo cumpre esses requi-
sitos fundamentais, na medida em que a sua formulagdo comporta um
sentido impreciso e ambiguo quanto as circunstancias com que define a
hipoétese factica submetida a referendo, sendo susceptivel, como tal, de
comprometer a exacta representagdo da questéo colocada e o caracter
univoco e inequivoco da solugdo propugnada.

Tal como a questdo se encontra colocada, ndo fica claro se a adesido
do Municipio se encontra, ou ndo, condicionada a adesdo de todos os
demais, sendo certo que, ao contrario do que a pergunta deixa trans-
parecer e como se dispde no artigo 4.%, n.° 1, da Lei n.° 45/2008, de 27
de Agosto, a institui¢do em concreto da comunidade intermunicipal se
basta “com a aprovacdo dos estatutos pelas assembleias municipais da
maioria absoluta dos municipios que as integrem”.

Na verdade, a expressao verbal “a constituir pelos municipios da res-
pectiva NUT II1 [...] no quadro da Lei n.® 45/2008” podera ser percepcio-
nada — e a tanto corresponder a vontade popular manifestada — como
pretendendo, apenas, precipitar o sentido legal, segundo o qual a co-
munidade intermunicipal Minho-Lima sé pode ser constituida pelos
municipios que integram a respectiva NUTS, ficando logo instituida
com a aprovagao dos estatutos pelas assembleias municipais da maioria
absoluta dos seus municipios.

Mas pode, também, ser lida com o sentido de a comunidade municipal
Minho-Lima s6 poder ser constituida mediante a adesdo de todos os
municipios que integram a NUTS III, explicitados na pergunta, incluindo
aquele em relagdo ao qual sdo inquiridos os destinatarios da pergunta,
mau grado tal sentido estar afastado por lei, como ja se disse.

Pode, ainda — até pelo antecedente do combate politico local de-
senvolvido no seio da Camara Municipal e da Assembleia Municipal
de Viana do Castelo contra, entre o mais, os critérios legais de compo-
si¢do das assembleias intermunicipais — ser vista como questionando,
implicitamente, o mérito da solugdo que ficou a constar de tal diploma
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quanto a composi¢do da comunidade intermunicipal e dos seus res-
pectivos Orgdos, ndo se excluindo a hipétese de a expressao poder ser
compreendida (e o sentido da resposta referendaria transportar essa
vontade) como admitindo uma possibilidade dilematica da existéncia
da comunidade intermunicipal, com base noutro quadro normativo, que
ndo o da Lei n.® 45/2008, quando ¢ seguro que a comunidade intermuni-
cipal, apenas, pode existir no respeito pelo disposto nesse diploma e no
Decreto-Lei n.° 68/98, mesmo que criadas, anteriormente, nos termos
da Lei n.° 11/2003 (artigo 38.° da Lei n.® 45/2008).

E continuando a assumir-se que o adequado cumprimento dos re-
quisitos da clareza e da precisdo da pergunta ha-de ser equacionado
a partir do ponto de vista dos seus destinatarios e que nesse juizo ha
que “considerar-se [...] a maior ou menor frequéncia do uso de certas
expressoes na linguagem acessivel aos destinatarios da questdao, bem
como a existéncia de expressdes ou formulagdes alternativas, muito
proximas ou praticamente equivalentes, mas, significativamente, mais
claras e objectivas”, pode, também, concluir-se que perturba a clareza
da questdo a mobilizagdo da abreviatura “NUT II1”, dado que ndo se cré
que o seu significado funcional — formal e material — seja acessivel
ou inteligivel pela globalidade dos eleitores, em causa.

No caso o recurso ao termo ou abreviatura “NUT III” ¢ desneces-
sario, em nada melhorando a precisdo ou objectividade da pergunta
referendaria.

Com efeito, a denominagdo de cada CIM contém, obrigatoriamente
(artigo 6.°, n.° 2, da Lei n.® 45/2008, de 27 de Agosto), a referéncia a
unidade territorial definida com base nas NUTS que integra.

Deste modo, nos termos em que a pergunta se encontra formulada, a
mengdo da comunidade intermunicipal a instituir, a referéncia a NUTS
111, a enunciag@o dos municipios que integram a comunidade intermu-
nicipal e o aditamento verbal “no quadro da Lei n.° 45/2008” induzem
a sua falta de clareza, objectividade e precisdo e, consequentemente, a
sua ilegalidade, por viola¢do do n.° 2 do artigo 7.° da LORL.

Nesta medida, impde-se que a Assembleia Municipal de Viana do
Castelo proceda, querendo, a sua reformulagdo, nos termos previstos
no artigo 27.° da LORL.

C — Decisdo. — 15 — Destarte, atento tudo o exposto, o Tribunal
Constitucional decide pronunciar-se pela ilegalidade do referendo local
que, na sua sessdo ordinaria de 6 de Outubro de 2008, a Assembleia
Municipal de Viana do Castelo deliberou realizar e ordenar a notifi-
cagdo do seu presidente para que, no prazo de oito dias, aquele orgao
delibere, querendo, no sentido da sua reformulagdo, expurgando-a da
ilegalidade.

Lisboa, 29 de Outubro de 2008. — Benjamim Rodrigues — Car-
los Fernandes Cadilha — Maria Lucia Amaral — Maria Jodo Antu-
nes — Gil Galvdo — Jodo Cura Mariano — Vitor Gomes — José Borges
Soeiro — Ana Maria Guerra Martins — Joaquim de Sousa Ribeiro (votei
0 acorddo, muito embora considere que a enunciagdo dos municipios
que integram a comunidade intermunicipal ndo constitui um factor de
obscurecimento do alcance da pergunta, mas antes um esclarecimento
como um contributo positivo para a precisdo, na medida em que nos
déa a composicao da unidade territorial em causa) — Carlos Pamplona
de Oliveira (com declaragdo que junto) — Madrio José de Araujo Tor-
res (vencido, nos termos da declaragdo de voto junta) — Rui Manuel
Moura Ramos.

Declaragao de voto

Vencido, por ndo acompanhar o julgamento contido nos pontos 14.
e 15. do acordio.

Com efeito, sem deixar de reconhecer a dificuldade de aferir, "a
partir do ponto de vista da globalidade dos eleitores" — como se diz
no acoérddo — , a objectividade, a precisdo e a clareza da pergunta que,
em termos dilematicos, o referendo visa colocar, divirjo da soluggo
adoptada.

Tenho por seguro, em primeiro lugar, que a tarefa do Tribunal ha-de
decorrer de um critério de apreciagdo negativa que vise afastar obstaculos
a compreensao da pergunta, impedindo interrogagdes capciosas, equivo-
cas, obscuras ou dissimuladas; assim, em vez de analisar a proposi¢do
gramatical no intuito de saber se ela atinge um patamar de absoluta
objectividade, precisdo e clareza — tarefa que, para além de impossivel,
vai arrastar o Tribunal a determinar, ele proprio, a morfologia da per-
gunta — , afigura-se-me que o Tribunal se deve limitar a verificar se a
interrogagdo comporta elementos que a tornam confusa ou equivoca.

Assim analisada a questo, concluo que a pergunta ndo se apresenta
desconforme com as imposi¢des legais.

Com efeito, a referéncia a «NUTS I1I» € indcua, visto que € a propria
lei que estabeleceu a designagao; se o sentido ndo ¢ claro, o vicio de-
corre da denominagdo legal e ndo da pergunta. A invocagdo do diploma
legal ndo obscurece o sentido da pergunta, antes torna preciso quadro
normativo em que a questdo se coloca. Finalmente, a enumeragdo dos
municipios que integram o departamento em causa constitui um dado
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de facto, verdadeiro, a que ndo ¢ possivel negar interesse para o conven-
cimento do cidadao chamado a responder ao referendo.

Acrescento, apenas, que nao ¢ possivel garantir, em todo o caso, que
assim formulada, a pergunta ndo possa ser eventualmente interpretada
com um sentido diverso daquele que ¢ pretendido ou, até, de um modo
que ndo abranja o seu completo significado. Mas o certo ¢ que, despida
a interrogacdo de elementos que objectivamente perturbam o sentido
que o senso comum dela extrai, tal resultado, apesar de claramente pa-
tologico, também se filia na alea que a consulta referendaria fatalmente
comporta. — Carlos Pamplona de Oliveira.

Declaragao de voto

Votei vencido por considerar que a pergunta aprovada pela deliberagéo
sujeita a apreciagdo deste Tribunal ndo padece dos vicios que o prece-
dente Acorddo lhe aponta e que determinariam a sua falta de clareza,
precisdo e objectividade.

Como resulta do contexto em que se insere a presente iniciativa refe-
rendaria, o que se pretende ¢ consultar os cidaddos eleitores recenseados
no concelho de Viana do Castelo sobre a adesao desse municipio, nao a
uma “Comunidade Intermunicipal Minho-Lima” qualquer, sujeita a um
indeterminado quadro juridico, mas a especifica Comunidade prevista
com essa designagdo e sujeita as regras de composigdo, organizagao
e funcionamento definidas na Lei n.° 45/2008, de 27 de Agosto, ¢ no
Decreto-Lei n.° 68/2008, de 14 de Abril.

Sendo esse o objectivo — perfeitamente legitimo — da consulta po-
pular projectada, as mengdes constantes da pergunta sujeita a apreciagdo
do Tribunal Constitucional surgem, a meu ver, necessarias e adequadas
a satisfagdo dos requisitos de objectividade, clareza e precisdo, sem
prejuizo de eventualmente se considerar preferivel a substituicdo da
expressdo “Comunidade ... a constituir pelos municipios ...” pela ex-
pressao “Comunidade ... a que poderdo aderir os municipios ...”.

Mas, mesmo com a redacgdo proposta, ndo me parece, contrariamente
ao afirmado no precedente Acordao, que o uso da expressao “a constituir”
deixe transparecer o entendimento de que a instituigdo em concreto da
Comunidade dependera da adesao de todos os municipios enumerados,
sendo, pelo contrario, 6bvio, com a referéncia a “no quadro da Lei
n.° 45/2008”, que ndo se pretende — o que nao teria qualquer cabimen-
to — fazer sufragar um regime contrario ao previsto nessa Lei.

Por outro lado, se a seca referéncia a “Comunidade Intermunicipal
da NUT III Minho-Lima”, proposta inicialmente, surgia, de facto, como
pouco clara, dado o natural desconhecimento do significado dessa sigla
por parte da generalidade dos eleitores, ja a enunciagdo dos municipios
susceptiveis de integrar essa Comunidade, que passou a constar do texto
final da pergunta, contribuiu decisivamente para a sua clarifica¢do. Neste
contexto, a manutengéo da referéncia a “NUTS III” (que se tera entendido
ser imposta pelo n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.® 45/2008), imediatamente
“descifrada” com a enumeragao dos municipios susceptiveis de serem
envolvidos, ndo se afigura como determinando irremediavelmente a
obscuridade da pergunta.

Finalmente, a referéncia ao quadro legal — cujas implicac¢des se-
rdo naturalmente objecto de esclarecimento na campanha referenda-
ria — surge como absolutamente essencial ao fidedigno apuramento da
vontade popular. Repete-se: o que se pretende ¢ apurar se os municipes
de Viana do Castelo concordam, ou ndo, com a integragdo em Comu-
nidade Intermunicipal que ficara sujeita ao regime de composigao,
organizagdo e funcionamento definido na Lei n.° 45/2008. A eliminag&o,
na pergunta, das referéncias que foram consideradas desrespeitadoras
dos requisitos da objectividade, clareza e precisdo é que — em minha
opinido — conduzira a formulag@o de uma pergunta intoleravelmente
imprecisa.

Votei, por isso, no sentido de que o Tribunal Constitucional se devia
pronunciar pela constitucionalidade e legalidade da deliberacdo refe-
rendaria em causa. — Mario José de Araujo Torres.

2.°JUiZO CIVEL DO TRIBUNAL DA COMARCA DA AMADORA

Antncio n.° 7202/2008

Processo de insolvéncia de pessoa singular (requerida)
n.° 2979/07.2TBAMD

Requerente — Banco Comercial Portugués, S. A.
Devedor — Américo Martins Cordeiro.

No Tribunal Judicial da Amadora, 2.° Juizo Civel de Amadora, no dia
22 de Outubro de 2008, ao meio-dia, foi proferida sentenga de declaragio
de insolvéncia do devedor Américo Martins Cordeiro, casado, nimero
de identificagao fiscal 179679457, com domicilio na Rua de Artur Bual,
3, 3.°, esquerdo, 2970-000 Oeiras.





