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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acérdao n.° 499/2008
Processo n.’ 717/07

Acordam, em plenario, no Tribunal Constitucional:

I — Relatério. — 1 — O pedido.

O Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira, ao abrigo do artigo 281.°, n.° 2, alinea g), da Constituigdo da
Republica Portuguesa (CRP), vem requerer a declaragdo, com forga
obrigatoria geral, da inconstitucionalidade e da ilegalidade das normas
contidas nos artigos 19.%,n.° 1, alinea c), 20.° ¢ 59.° da Lei n.® 2/2007, de
15 de Janeiro (Lei das Finangas Locais), preceitos relativos as relagdes
financeiras entre o Estado e os municipios.

As normas em causa, cujas epigrafes sdo, respectivamente, “Reparti-
¢do de recursos publicos entre o Estado e os municipios”, “Participagdo
variavel no IRS” e “Participagdo no IRS em 2007 e 2008”, dispdem da
seguinte forma:

Artigo 19.°, n.° 1, alinea c): “A reparti¢do dos recursos publicos en-
tre o Estado e os municipios, tendo em vista atingir os objectivos de
equilibrio financeiro horizontal e vertical, € obtida através das seguintes
formas de participagdo: (...) Uma participagd@o variavel de 5% no IRS,
determinada nos termos do artigo 20.°, dos sujeitos passivos com do-
micilio fiscal na respectiva circunscricdo territorial, calculada sobre a
respectiva colecta liquida das dedugdes previstas no n.° 1 do artigo 78.°
do Codigo do IRS”.

Artigo 20.% “1 — Os municipios tém direito, em cada ano, a uma
participacao variavel até 5 % no IRS dos sujeitos passivos com domicilio
fiscal na respectiva circunscrigdo territorial, relativa aos rendimentos do
ano imediatamente anterior, calculada sobre a respectiva colecta liquida
das dedugdes previstas no n.° 1 do artigo 78.° do Cédigo do IRS.

2 — A participagdo referida no nimero anterior depende de delibera-
¢do sobre a percentagem de IRS pretendida pelo municipio, a qual deve
ser comunicada por via electronica pela respectiva camara municipal
a Direcgdo-Geral dos Impostos, até 31 de Dezembro do ano anterior
aquele a que respeitam os rendimentos.

3 — A auséncia da comunicagdo a que se refere o nimero anterior ou
arecep¢do da comunicagdo para além do prazo ai estabelecido equivale
a falta de deliberagao.

4 — Caso a percentagem deliberada pelo municipio seja inferior a taxa
maxima definida no n.° 1, o produto da diferenga de taxas e a colecta
liquida € considerado como dedugdo a colecta do IRS, a favor do sujeito
passivo, relativo aos rendimentos do ano imediatamente anterior aquele
a que respeita a participacdo variavel referida no n.° 1, desde que a res-
pectiva liquidag@o tenha sido feita com base em declaragao apresentada
dentro do prazo legal e com os elementos nela constantes.

5 — A inexisténcia da dedugfo a colecta a que se refere o niimero
anterior ndo determina, em caso algum, um acréscimo ao montante da
participacdo variavel apurada com base na percentagem deliberada
pelo municipio.

6 — Para efeitos do disposto no presente artigo, considera-se como
domicilio fiscal o do sujeito passivo identificado em primeiro lugar na
respectiva declaragdo de rendimentos.

7 — O produto da participag@o variavel no IRS ¢ transferido para
os municipios até ao ultimo dia util do més seguinte ao do respectivo
apuramento pela Direc¢do-Geral dos Impostos.”

Artigo 59.°: “Em 2007 e 2008, a participagdo a que se refere a alinea ¢)
don.°1 do artigo 19.° ¢ de 5%.”

3 — Fundamentos do pedido

3.1 — De inconstitucionalidade

Para fundamentar o seu pedido, o Presidente da Assembleia Legis-
lativa da Regido Autonoma da Madeira utilizou varios argumentos que
de seguida serdo expostos:

a) Violagdo do dever de solidariedade do Estado para com as regides
auténomas

Em breves palavras, invoca-se a violagdo do principio constitucional
da solidariedade do Estado para com as Regides Autdonomas, extraido
dos artigos 225.°,n.° 2, da CRP (“o artigo 225.°, n.° 2, da Constitui¢do
(...) ndo deixa de ser sensivel a construg¢do de um dever de solidariedade
nacional em prol das Regides Autonomas”),227.°,n.° 1, alinea ;) (este

preceito, “sendo mais especifico, faz ancorar uma possivel dimensdo do
dever de solidariedade nacional numa perspectiva tributaria”), e 229.°,
n.° 1 (“Adinda noutro trecho, a Constitui¢do Portuguesa volta a lembrar
este dever de solidariedade nacional para com as Regides Autonomas ™),
por forca da “redugdo do montante até 5% da receita do IRS que deve
ser totalmente atribuida a Regido Autonoma da Madeira”, sendo essa
“situagdo tanto mais chocante quanto é certo se acentuarem as dispa-
ridades derivadas do cardcter insular do territorio do arquipélago da
Madeira, que assim vé decepada uma parte consideravel das receitas
financeiras de que precisa”.

b) Violagao dos direitos autondomicos na participagao das receitas dos
impostos estaduais gerados e cobrados nas regides autdbnomas

A este proposito ¢ alegada uma orientacdo constitucional geral, se-
gundo a qual a autonomia regional ndo se concebe sem uma autono-
mia financeira, “pela qual as Regiées Autonomas pudessem dispor de
receitas proprias, nos varios tipos de receitas financeiras existentes” .
No entender do Requerente, “resulta evidente que a partilha, ainda que
limitada, de uma receita regional com os municipios — no caso das re-
ceitas de IRS gerado e cobrado na Regido Autonoma da Madeira — ndo
se afigura conforme a esta orientagdo constitucional”.

¢) Violagdo do direito, constitucional e legal, de audi¢do das regides
autéonomas

Por tltimo, é invocado um vicio de natureza procedimental resultante
de a “Regido Autonoma da Madeira ndo ter sido devidamente auscultada
na instrugdo do procedimento legislativo de elaboragdo da Lei do Orga-
mento de Estado para 2007 [certamente um lapso do autor do pedido,
pois do que se trata ¢ da nova Lei das Finangas Locais], o que consubs-
tanciaria a violagdo do direito de audig¢do consagrado no artigo 229.°,
n.° 2, da CRP, e concretizado nos artigos 90.° e seguintes do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira (doravante
EPA-RAM — aprovado pela Lei n.° 130/99, de 21 de Agosto) e na Lei
de audicao dos 6rgaos de governo proprio das Regides Autonomas (Lei
n.° 40/96, de 31 de Agosto). De forma mais concreta, ¢ referido que um
tal direito constitucional e legalmente consagrado néo foi respeitado no
caso em analise, uma vez que a “Assembleia da Republica ndo voltou
a ouvir a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira
apos ter introduzido alteragées substanciais no texto que viria a ser a
versdo final da Lei das Finangas Locais em comparag¢do com a versdo
inicialmente apresentada”. Deste modo, prossegue-se, “a omissdo de
uma segunda audi¢do por parte da Assembleia da Republica infringiu
por completo o niicleo essencial deste direito de audi¢do, ao ndo lhe
[a Assembleia Regional] ter dado a oportunidade de uma segunda
pronuncia, e impedindo-se assim de levar a consideragdo do decisor
legislativo novos argumentos que este eventualmente devesse ponderar
para assumir uma solugdo definitiva”. Este “segundo dever adicional
de audi¢do, que corresponde a um direito adicional de pronuncia por
parte da Assembleia Legislativa” decorre de forma inequivoca da Lei
n.° 40/96, mais concretamente do seu artigo 7.° (realce nosso)

3.2 — De ilegalidade
Sédo apontados dois fundamentos para a ilegalidade das normas em
questao:

a) Violagdo da norma do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma da Madeira que garante a totalidade da receita gerada no
territorio regional em sede de IRS

Quanto a este especifico fundamento, invoca-se que nao foi respeitado
on.° 1 doartigo 112.° (Receitas fiscais) do EPA-RAM, o qual estabelece
que “sdo receitas fiscais da Regido, nos termos da lei, as relativas ou
que resultem, nomeadamente, dos seguintes impostos. a) Do Imposto
sobre o Rendimento de Pessoas Singulares”.

Argumenta-se que esta norma deve ser lida a luz do artigo 107.°,
n.° 3, do EPA-RAM, relativo ao poder tributario da Regido (“4 Regido
dispoe, nos termos do Estatuto e da lei, das receitas fiscais nela cobradas
ou geradas, bem como de uma participagdo nas receitas tributdarias
do Estado, estabelecida de acordo com um principio que assegure a
efectiva solidariedade nacional, e de outras receitas que lhe sejam atri-
buidas e afecta-as as suas despesas”) e, de forma mais genérica, daquela
orientagao constitucional geral, j4 mencionada, que se consubstancia na
afirmacdo da autonomia financeira das Regides Autobnomas.

Ora, alega-se que a Lei das Finangas Locais (mais concretamente,
aqueles preceitos acima mencionados), “ao determinar a possibilidade
de partilhar essa receita, unicamente regional, com os municipios, im-
plica uma derrogagado parcial desta norma estatutdria, o que se afigura
inadmissivel”. Inadmissibilidade fundada na circunstincia de que “a
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norma estatutaria tem uma posi¢do reforgcada em relagdo a uma lei
comum, como é a Lei das Finangas Locais, dada a fun¢do que se reco-
nhece aos Estatutos Politico-Administrativos das Regioes Autonomas
de, no sistema politico regional, valerem como sub-Constitui¢ées, assim
prevalecendo sobre quaisquer outras normas legais que ndo possuam
valor refor¢ado”.

b) Violagdo superveniente da norma da Lei das Finangas das Regides
Auténomas que garante a totalidade da receita gerada na Regido da
Madeira em sede de IRS

Um outro fundamento de invalidade das normas em analise prende-
-se com o facto de que elas se tornaram ilegais por for¢a da entrada em
vigor da Lei Orgéanica n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro (Lei das Finangas
das Regides Autonomas).

Mais concretamente, elas atentarao contra o artigo 16.° deste diploma
legal, nos termos do qual “constitui receita de cada Regido Autonoma
o imposto sobre o rendimento das pessoas singulares: a) Devido por
pessoas singulares consideradas fiscalmente residentes em cada Regido,
independentemente do local em que exer¢am a respectiva actividade”.
A leitura deste preceito devera ser conjugada com o artigo 51.°,n.° 1, do
mesmo diploma, o qual dispde que “as competéncias administrativas
regionais, em matéria fiscal, a exercer pelos governos e administragdes
regionais respectivas, compreendem: (...); b) O direito a entrega, pelo
Estado, das receitas fiscais que devam pertencer-lhe, de harmonia com
o disposto nos artigos 14.° e seguintes”. Entende o autor do pedido que
nada ¢ dito, nos incisos invocados, quanto a “possibilidade de a receita
regional em causa ser partilhada com o Estado ou com qualquer outra
entidade, como seria a hipotese dos municipios. Dai que a sua redugdo,
mesmo que num montante que chegue aos 5%, se afigure ilegal por
contradicdo desta orientagdo firme da Lei das Finangas das Regioes
Auténomas, que tem uma posi¢do prevalecente em relagdo a Lei das
Finangas Locais (...)".

Para justificar a prevaléncia das Lei das Finangas das Regides Au-
tonomas sobre a Lei das Finangas Locais sdo invocados alguns argu-
mentos.

Antes de mais, o eventual valor reforgado da primeira em relagdo a
segunda (“a haver uma lei de valor refor¢ado (...) é esta ultima [Lei
das Finangas das Regioes Autonomas] que deve merecer tal qualifica-
¢do”), fundado no “seu papel complementar, referido constitucional-
mente, na defini¢do do regime de autonomia financeira das Regides
Autonomas”.

Num registo algo diferente, invoca-se que, “mesmo abstraindo dessa
qualificagdo”, se torna “imperioso reconhecer o cardcter mais espe-
cifico, no tocante ao regime financeiro das regioes autonomas, das
normas que especialmente versam a constru¢do da autonomia financeira
regional, incluindo os diversos tipos de receitas das Regides Autono-
mas, tarefa de que melhor se desincumbem naturalmente os Estatutos
Politico-Administrativos e a Lei de Finangas das Regioes Autonomas,
do que a Lei das Finangas Locais”.

Por ultimo, e deslizando para o plano da aplicagédo das leis no tempo,
alega-se que, apesar de a Lei das Finangas Locais e a Lei das Finangas
das Regides Autonomas terem entrado em vigor no mesmo dia, “ambas
assim retroagindo ao dia 1 de Janeiro de 2007, a verdade ¢ que se deve
considerar que a ultima é “uma lei posterior (...), dado que o critério de
desempate para uma vigéncia que comegou no mesmo dia s pode ser
o da posteridade da respectiva publicagdo, tendo a Lei das Finangas
das Regides Autonomas sido publicada depois — em 19 de Fevereiro de
2007 — do dia em que foi publicada a Lei das Finangas Locais — em 15
de Janeiro de 2007, querendo isso dizer que, no conflito inter-normativo,
vai prevalecer a norma posterior sobre a norma anterior”.

4 — Resposta do autor da norma

Notificado, nos termos e para os efeitos dos artigos 54.°¢ 55.°,n.° 3, da
Lei do Tribunal Constitucional, o Presidente da Assembleia da Republica
informou que, em defesa do exercicio das suas competéncias, apenas
cuidard, na sua resposta, da questdo da alegada violagdo do direito de
audigdo das Regides Autonomas, a qual rejeita. Quanto aos outros fun-
damentos de inconstitucionalidade e ilegalidade invocados pelo autor do
pedido, deu por reproduzidos os pareceres da Comissao de Orgamento e
Finangas e da Comissdo do Poder Local, Ambiente e Ordenamento do
Territorio relativos a Proposta da Lei n.® 92/X, em ambos se concluindo
que “a proposta de Lei n.° 92/X, assim como os projectos de Lei n.° 312/X
e n.°319/X, reuinem os requisitos constitucionais, legais e regimentais
aplicaveis para poderem subir a Plendrio da Assembleia da Republica
para apreciagdo na generalidade”.

Reportando-se, portanto, em exclusivo a questdo da observancia do
direito de audi¢ao das Regides Autonomas, e para sustentar a sua posi¢ao,
o Presidente da Assembleia da Republica forneceu a cronologia dos
acontecimentos, mais concretamente dos passos mais importantes do
procedimento legislativo que conduziu a aprovagao da Lei das Finangas
Locais e que podem interessar a Regido Autonoma da Madeira.

Didrio da Republica, 2.“ série — N.° 223 — 17 de Novembro de 2008

Desse circunstanciado relato ha a reter o seguinte: a Proposta de Lei
n.° 92/X foi enviada, através de oficio, ao Presidente da Assembleia
Legislativa Regional da Madeira, em 8 de Setembro de 2006. No dia 6
de Outubro de 2006 foi publicado no Didrio da Assembleia da Repu-
blica o Parecer da Comissdo do Planeamento e Financas da Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma da Madeira. A Proposta em aprego
foi discutida e aprovada na generalidade nos dias 11 e 12 de Outubro,
respectivamente. No dia 16 de Novembro, no termo da discussido na
especialidade, procedeu-se a sua votagao, também na especialidade, pelo
Plenario. No dia 16 de Dezembro de 2006, foi publicado no Didrio da
Assembleia da Republica o Decreto n.° 93/X.

Deixando de parte a mera cronologia dos factos, o Presidente da
Assembleia da Republica sustenta a sua posi¢do em trés argumentos
fundamentais.

Antes de mais, e “como questdo prévia a tomada de posi¢do sobre
a alegagdo do requerente”, o Presidente da Assembleia da Republica
chama a colagdo um “dever de especificagdo das alteragées” e, com
base nele, alega que “o Tribunal Constitucional ndo pode conhecer do
pedido nesta parte, pois que o Requerente ndo especificou quais sao
as «alteragées substanciais no texto que viria a ser a versdo final da
Lei das Finangas Locais em comparag¢do com a versdo inicialmente
apresentaday, limitando-se a fazer alusdo as mesmas, ficando o Tribunal
Constitucional e demais partes sem saber quais serdo as alteragées
substanciais a que se refere o Requerente”. Nestes termos, e apesar do
despacho inicial de admissao do pedido, deve o Tribunal Constitucional
rejeitar parcialmente o pedido do requerente pela sua “insuficiéncia e
manifesta obscuridade”.

Admitindo que este argumento ndo seja suficiente para “se concluir
pela rejei¢do parcial do pedido”, entdo, apoiando-se na factualidade
atras descrita, reitera que cumpriu o dever de audi¢do das Regides Auto-
nomas, solicitando aos respectivos drgaos de governo, atempadamente,
os devidos pareceres.

Isto € tanto mais evidente quanto € certo que o requerente considera
que a violagdo do nucleo essencial do direito de audigdo das Regides
Autonomas apenas acontece devido ao facto de ndo ter ocorrido uma
segunda pronuncia por parte da RAM, na sequéncia das tais “alteracoes
substanciais”.

Ainda assim, caso o Tribunal Constitucional entenda que estes mo-
tivos ndo colhem e, em consonancia, ndo rejeite parcialmente o pe-
dido do requerente, o Presidente da Assembleia da Republica chama
a atengdo para a circunstancia de que o requerente apenas solicitou ao
Tribunal Constitucional que apreciasse a constitucionalidade de trés
artigos especificos do diploma em anélise, ndo tendo incluido no pedido
“— nem no objecto do processo — que fosse declarada a inconstitucio-
nalidade global da Lei n.° 2/2007 . Deste modo, entende o Presidente
da Assembleia da Republica que “deve o tribunal rejeitar, nesta parte,
o pedido do Requerente”.

Se assim ndo o entender, entdo, “o Tribunal Constitucional estard
limitado a fazer um julgamento sobre a alegada «alteragdo substancialy
da primeira versdo, apenas tendo como objecto de ponderagdo os arti-
gos 19.°, n.° 1, alinea c), 20.° e 59.° da Lei das Finangas Locais”. Isto,
uma vez que, no seu pedido, o requerente circunscreveu a apreciagao
da constitucionalidade a esses mesmos preceitos e ndo a outros. Ora,
como defende o Presidente da Assembleia da Republica, em virtude do
n.° 5 do artigo 51.° da Lei n.° 28/82, de 15 de Novembro, “o Tribunal
Constitucional so tem poderes jurisdicionais para «declarar a incons-
titucionalidade ou a ilegalidade de normas cuja apreciagdo tenha sido
requeriday, daqui decorrendo que todas as alteragées efectuadas aos
restantes artigos da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, ndo podem ser
tidas em consideragdo pelo Tribunal Constitucional, contrariamente ao
que parece decorrer das alegagoes do Requerente”.

Dito isto, o Presidente da Assembleia da Repuiblica passa a demonstrar
que, no que respeita aos preceitos objecto de apreciagdo no pedido, ndo
se verifica qualquer alterag@o substancial em relacgdo a versdo inicial da
nova Lei das Finangas Locais.

Assim, quanto ao artigo 59.°, “ele é exactamente igual ao artigo 59.°
da Proposta de Lei n.° 92/X, de 16 de Novembro — logo, daqui ndo
resulta qualquer alteracdo substancial”.

No que respeita a alinea c) do artigo 19.°, “ela corresponde a concen-
tra¢do numa unica alinea das alineas c) e d) do artigo 19.°da Proposta
de Lein.” 92/X, de 16 de Novembro — logo, daqui ndo resulta qualquer
alteragdo substancial ”.

Por ultimo, quanto ao artigo 20.°, “ele corresponde ao artigo 20.°da
Proposta de Lei n.° 92/X, de 16 de Novembro, salvo o ajuste percentual
no seun.’ 1, ajuste esse que apenas decorre da fusdo das alineas c) e d)
do artigo 19.°da Proposta de Lei n.° 92/X, de 16 de Novembro — logo,
também daqui ndo resulta qualquer alteracdo substancial”.

Em face do exposto, cabe apenas concluir “ndo terem existido, com
directa influéncia no objecto deste processo, quaisquer alteragoes subs-
tanciais que determinassem uma nova audi¢do dos orgdos regionais e,
por esse motivo, deve improceder o pedido do Requerente quando invoca
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ter existido uma violagdo do direito constitucional e legal de audi¢do
das regides Auténomas” .

Em jeito de conclusdo, refere o Presidente da Assembleia da Republica
que “ciente das competéncias regionais existentes sobre esta matéria,
o n.°3 do artigo 63.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, estabelece
especificamente que a aplicagdo, nas Regides Autonomas, dos artigos 19.
% n.°1, alinea c), 20.°e 59.°da Lei das Finangas Locais (...), efectua-se
mediante decreto legislativo regional”.

5 — O memorando

Discutido em Plenario o memorando apresentado pelo Presidente
do Tribunal Constitucional, nos termos do artigo 63.°, n.° 1, da LTC, e
fixada a orientag@o do Tribunal, cumpre agora decidir de harmonia com
o0 que entdo se estabeleceu.

I — Fundamentac¢ido. — 5 — Questdes prévias.

5.1 — Delimitagao do objecto do pedido

Antes de mais, importa salientar que resulta de toda a argumentagao
apresentada pelo requerente que este ndo pretendeu questionar a cons-
titucionalidade da férmula (ou parte dela) de calculo das transferéncias
do orgamento do Estado para os municipios, contida nos artigos 19.°,
n.° 1, alinea c), 20.° ¢ 59.° da Lei n.° 2/2007. Efectivamente, apenas foi
colocada em crise a sua aplica¢@o as Regides Auténomas, no caso con-
creto, a Regido Autonoma da Madeira (RAM). Deste modo, a actuacdo
deste Tribunal no presente caso limitar-se-4, nos termos do pedido, a
apreciacao da questdo da aplicag@o a Regido Autonoma da Madeira do
regime de transferéncias contido nas normas em aprego.

5.2 — Legitimidade do requerente

De acordo com o disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 281.° da
CRP, os Presidentes das Assembleias Legislativas das Regides Auto-
nomas possuem legitimidade processual activa no dmbito do processo
de fiscalizag@o abstracta sucessiva, estando, contudo, essa legitimidade
materialmente limitada.

Assim, podem requerer ao Tribunal Constitucional a declaragdo, com
forga obrigatoria geral, da inconstitucionalidade de normas, quando o
pedido “se fundar em violag¢do dos direitos das regioes autonomas”.

Este pressuposto esta verificado, no caso em analise, pelo que, no
que respeita as trés questdes de constitucionalidade levantadas pelo
autor do pedido, ndo se suscitam duvidas quanto a sua legitimidade
processual activa.

No que se refere ao pedido de declaracao de ilegalidade, aquela norma
constitucional condiciona a legitimidade, entre outros, dos Presidentes
das Assembleias Legislativas das Regides Autonomas, os quais apenas
poderdo requerer a declaragao de ilegalidade das normas quando esteja
em causa a ‘“violagdo dos respectivos estatutos”.

Cumpre deste modo averiguar se as situacdes de ilegalidade em causa
resultam da viola¢ao do Estatuto da Regido Autonoma da Madeira.

Quanto ao primeiro fundamento, a norma que estipula que séo receitas
fiscais da Regido aquelas relacionadas ou que resultem, nomeadamente,
do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares, esta plasmada
no artigo 112.%,n.° 1, do EPA-RAM — o qual, como refere o requerente,
deve ser lido a luz do artigo 107.°, n.° 3, do mesmo estatuto — , pelo
que, de um ponto de vista estritamente formal, foi observado o requisito
material de legitimidade processual activa contido no artigo 281.°, n.° 2,
alinea g), da CRP.

Porém, pelas razdes que indicaremos adiante (n.° 8.4.), ndo se jus-
tifica o tratamento autonomo da alegada ilegalidade por violagdo do
artigo 112.° do EPA-RAM.

Situagdo distinta ¢ aquela que se verifica em relagdo ao segundo
fundamento invocado. Efectivamente, o que esta em discussdo ¢ a
alegada violag@o, por parte da Lei das Finangas Locais, da Lei das Fi-
nangas Regionais. Independentemente da averiguagdo sobre a natureza
reforcada da lei que é reputada de pardmetro de validade das normas em
apreciagdo, a verdade ¢ que ndo estd em causa a violagdo de nenhuma
norma do EPA-RAM. Em consonéncia, ha que concluir pela falta de
legitimidade processual activa do Presidente da Assembleia Legislativa
da Regido Autonoma da Madeira relativamente a esta especifica causa
de pedir, pela simples razdo que aquela lei alegadamente violada em
algumas das suas disposi¢oes ndo integra o EPA-RAM, em suma, ndo
integra um estatuto politico-administrativo, conforme exigido pela parte
final da alinea g) do n.° 2 do artigo 281.° da CRP.

Dito isto, cabe apreciar os fundamentos de inconstitucionalidade
invocados pelo autor do pedido.

5.3 — Conexdo entre os trés preceitos cuja inconstitucionalidade
se suscita

Uma tltima nota, porém, no que respeita a apreciagio do pedido de
fiscalizag@o. Uma vez que existe uma conexao instrumental necessaria
entre os trés preceitos agora sindicados, o Tribunal ird dar particular
relevancia ao artigo 19.°, n.° 1, alinea ¢), sendo certo que o juizo que
acerca dele fara valera, mutatis mutandis, para os restantes preceitos.
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6 — Da alegada inconstitucionalidade por violacdo do dever de au-
digao das regides autonomas

O requerente invoca o desrespeito pelo dever, de fonte, simultane-
amente, constitucional e legal, de audicdo das Regides Auténomas
consagrado, respectivamente, nos artigos 229.°, n.° 2, da CRP (“Os
orgdos de soberania ouvirdo sempre, relativamente as questoes da sua
competéncia respeitantes as regioes autonomas, os orgaos de governo
regional”’), e 2.° da Lei n.° 40/96, de 31 de Agosto, que regula a audi-
¢do dos orgdos de Governo proprio das regides autdbnomas (“/ — A4
Assembleia da Republica e o Governo ouvem os orgdos de governo
proprio das Regiées Autonomas sempre que exergam poder legislativo
ou regulamentar em matérias da respectiva competéncia que as regioes
digam respeito”).

As normas estatutarias da Regido Autéonoma da Madeira nao deter-
minam expressamente o dever de audi¢@o sobre alteragdes, entretanto,
introduzidas em iniciativa legislativa ja alvo de audicdo pelos Orgdos
proprios da regido, limitando-se o artigo 89.°, n.° 1, do EPA-RAM a fixar
que “I —A Assembleia e o Governo da Republica ouvem os orgdos
de governo proprio da Regido Autonoma sempre que exer¢am poder
legislativo ou regulamentar em matérias da respectiva competéncia que
a regido diga respeito”.

No caso vertente, o que ¢ questionado pelo requerente ¢ o facto de
nao ter sido facultada a Assembleia Legislativa da RAM a oportunidade
de uma segunda pronuncia, a qual se tornaria necessaria pelo facto de
a proposta de lei inicial ter sofrido substanciais alteragdes aquando da
fase de discussdo e aprovagao na Assembleia da Reptiblica. Verificada
esta circunstancia, haveria um dever adicional de audi¢do que ndo teria
sido respeitado. E, pois, sobre esta particular questio que este Tribunal
se devera pronunciar.

Os preceitos, constitucional e estatutario, mencionam de forma ge-
nérica este dever de audicdo, ndo se referindo, nomeadamente, a um
segundo dever de audi¢do ou de audi¢do adicional em virtude de se
verificarem alteragdes substanciais entre a versao inicial e a versao final
do texto legislativo proposto. Assim, torna-se necessario averiguar qual
0 objecto ¢ a extensdo do dever de audigdo, para que se possa avaliar,
perante um caso concreto, se foi ou ndo preservado o sentido util da
imposicdo constitucional. Antes disso, porém, deve notar-se que nem
todo o comportamento omissivo neste dominio acarretara, per se, uma
inconstitucionalidade. Para que isso se verifique, ¢ necessario que o
exercicio do direito de audi¢do constitucionalmente consagrado resulte
comprometido, esvaziado de sentido.

O requerente ndo goza de legitimidade processual para formular um
pedido de fiscalizagdo da ilegalidade fundada na divergéncia entre as
normas que constituem objecto do presente pedido e as normas cons-
tantes da Lei n.° 40/96, pelo que este Tribunal ndo pode dela conhecer.
Acresce que, ainda que a lei infra-constitucional possa dispor de modo
diferente — ou, neste caso, mais amplo — , a interpretagdo dos enuncia-
dos constitucional e estatutario ndo podem — nem devem — submeter-
-se ao crivo do legislador ordinario. Ou seja, a boa exegese do sentido
normativo adoptado pelo legislador constitucional ndo pode ceder, sequer
por maior facilidade argumentativa, a constatagdo de que o legislador
ordinario ja regulou tal matéria.

Importa assim extrair um sentido normativo autébnomo, de matriz
exclusivamente constitucional.

O Tribunal Constitucional ja teve oportunidade de clarificar esta ques-
tao, nomeadamente no seu Acordao n.° 105/2002, em termos que seriam
retomados pelo Acorddo n.° 551/2007. Neste ultimo, pode ler-se que:

“A Constituicdo nada dispde acerca do procedimento de audi¢éo
das regides autonomas. Essa matéria encontra-se regulada em legis-
lacdo ordinaria, designadamente na Lei n.° 40/96, de 31 de Agosto,
nos artigos 89.° a 92.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Autéonoma da Madeira e nos artigos 78.° a 80.° do Estatuto Politico-
-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores. Também o ar-
tigo 152.° do Regimento da Assembleia da Republica (aprovado pela
Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 4/93, de 2 de Margo, e
alterado pelas Resolugdes da Assembleia da Republica n.° 15/96, de
2 de Maio, n.° 3/99, de 20 de Janeiro, n.° 75/99, de 25 de Novembro,
en.® 2/2003, de 17 de Janeiro) e o artigo 23.° do Regimento do Con-
selho de Ministros do XVII Governo Constitucional (aprovado pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 82/2005, de 15 de Abril, e
alterado pelas Resolugdes do Conselho de Ministros n.® 186/2005, de
6 de Dezembro, e n.° 64/2006, de 18 de Maio) tratam do procedimento
de audigdo das regides autonomas.

Do desrespeito dessas regras ndo se extrai automaticamente uma
conclusao de inconstitucionalidade (cf., neste sentido, os Acordaos
n.° 670/99 e, sobretudo, n.° 529/2001). Como se disse neste ultimo
acorddo, “decisivo para tal efeito, em ltimo termo, é saber se, em cada
caso, se observou, ou ndo, um procedimento capaz de corresponder ao
sentido da exigéncia do artigo 229.°, n.° 2, da Constitui¢do”.
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Assim, na medida em que o incumprimento daquelas regras com-
prometa o exercicio do direito constitucional de audigdo, coloca-se
um problema de constitucionalidade. E exactamente isso que sucede
no presente processo, visto que o requerente sustenta ter sido violado
o direito de audigdo das regides autonomas, por ndo ter sido cumprido
o procedimento fixado no artigo 7.° da Lei n.° 40/96. Esta norma
dispde o seguinte:

Sempre que a audigao tenha incidido sobre proposta concreta a qual
venham a ser introduzidas alteragdes que a torne substancialmente
diferente ou inovatodria devem ser remetidas aos 6rgaos de governo
proprio copia das mesmas e a respectiva justificagio.

O Tribunal tem entendido (cf., designadamente, os Acordaos
n.° 264/86, n.° 125/87 e n.° 105/2002, Acédrdios do Tribunal Cons-
titucional, 8.° Vol., pp. 169 e sgg., 9.° Vol., pp. 287 e sgg., 52.° Vol.,
pp- 135 e sgg., respectivamente) que os o6rgaos de governo proprio
das regides autdnomas nao tém que ser novamente ouvidos quando
a alteracdo da proposta de lei consubstancia uma mera variagdo (sem
dilatagdo) do ambito tematico e problematico das matérias reguladas
na iniciativa legislativa originaria.

Ora, se (a contrario) os 6rgdos de governo regionais devem ser
novamente ouvidos quando ocorre uma ampliacéo do elenco de ma-
térias reguladas na proposta de lei originaria, o mesmo devera suceder
quando ha uma ampliagdo do ambito de aplicagdo do regime fixado,
que seja relevante para as regides auténomas.

E o caso, por exemplo, da introdugdo de disposi¢des especiais
para as regides autonomas — como diz Jorge Miranda (obra citada,
p- 791), «parece indiscutivel que, se um projecto ou proposta de lei
ndo contiver nenhuma disposi¢ao especial para uma regido autonoma
e ela surgir através de um texto de substituigdo ou de uma proposta de
alteragdo, a Assembleia Legislativa Regional terd de ser consultada”.
E também o caso da ampliacdo do conjunto de normas aplicavel as
regides autdbnomas, que ocorre no processo sub iudice»”.

No caso em aprego, os orgdos de governo regional apenas foram
ouvidos uma vez. Quanto as alegadas alteragdes substanciais, que o re-
corrente ndo especifica, ndo podem considerar-se verificadas em relacdo
aos preceitos da Lei das Finangas Locais agora em analise.

Conforme bem notado pelo 6rgdo autor da norma, o enunciado nor-
mativo constante do artigo 59.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro,
¢ exactamente igual ao constante do artigo 59.° da Proposta de Lei
n.° 93/X, de 16 de Novembro. Por sua vez, a alinea c¢) do n.° 1 do ar-
tigo 19.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, limita-se a corresponder
a concentracao numa so6 das alineas c) e d) do artigo 19.° da referida
proposta de lei, com implicagdes no proprio n.° 1 do artigo 20.° daquele
diploma legal, ndo tendo os restantes niimeros desse preceito sofrido
qualquer alteragdo. Em sede de discussdo em Assembleia da Republica,
foi decidido um ajuste percentual relativo ao montante da participacdo
variavel do IRS — dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na res-
pectiva circunscricdo — de que os municipios passam a dispor, tendo-se
colocado termo a participagdo fixa. Efectivamente, enquanto que na
Proposta n.° 92/X a férmula apresentada previa uma parcela fixa de
2% e uma parcela varidvel que podia chegar aos 3 %, na versdo final
do que se fala é de uma participacdo variavel até¢ 5%. Daqui decorre,
alias, que a nova redacgo daquelas normas se afigura mais favoravel aos
interesses das regides autdbnomas — interesse nestes autos representado
pelo recorrente — na medida em que a versdo final e em vigor da Lei
n.° 2/2007 eliminou a parcela fixa da participagéo no IRS, significando
isso que — em abstracto — uma percentagem que seria obrigatoriamente
de 2%, pode fixar-se em valor inferior aquele.

Assim sendo, e a luz da anterior jurisprudéncia deste Tribunal, que aqui
se reitera, ndo ha razao para afirmar que houve violagdo do artigo 229.°,
n.°2, da CRP, que consagra o direito constitucional de audicdo das
regides auténomas, uma vez que a leitura da versdo final da Lei das
Finangas Locais permite concluir que ndo se regista qualquer alteragao
substancial nos preceitos em analise.

7 — Da alegada inconstitucionalidade por viola¢do do dever de so-
lidariedade do Estado para com as Regides Autonomas

O Tribunal Constitucional pronunciou-se muito recentemente, no
Acordio n.° 581/2007, sobre a melhor interpretacdo — e, portanto,
sobre o exacto alcance — deste dever de solidariedade do Estado para
com as regides autdnomas, interpretagdo essa que aqui se retoma sem
reservas.

Em todo o caso, resta afirmar que com este novo modo de célculo vai
manter-se inalterado o fluxo de transferéncias do Estado central para as
entidades sedeadas nas regides autonomas; pelo que se pode concluir que
com a medida legislativa em aprecia¢do néo resulta beliscado o dever
de solidariedade do Estado para com as Regides dos Agores e da Ma-
deira, nem sequer na sua versdo mais redutora — nao acolhida por este
Tribunal — , que o concebe como um dever do Estado exclusivamente
direccionado, num s6 sentido, para as regides autonomas.
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Deste modo, entende o Tribunal Constitucional que ndo devem ser
declaradas inconstitucionais, com este particular fundamento, as normas
contidas nos artigos 19.°, n.° 1, alinea c¢), 20.° e 59.° da Lei n.° 2/2007.

8 — Da alegada inconstitucionalidade por violagdo dos direitos au-
tonoémicos na participacdo das receitas dos impostos estaduais gerados
e cobrados nas Regides Autonomas.

8.1 — Cumpre agora apreciar o terceiro fundamento invocado pela
Assembleia Legislativa da RAM. Para isso, torna-se imprescindivel
tomar em consideragdo uma série de aspectos que se articulam entre si.
Antes de se focar cada um deles, ¢ bom que se diga que a opgao consti-
tucional pela descentralizagdo financeira das Regides Autonomas e das
autarquias conduziu a uma estrutura plural das finangas ptblicas. Com
isto se quer alertar para o facto de que as alteragdes introduzidas num
dos niveis territoriais das finangas publicas podem causar interferéncias
num outro nivel. No fundo, ¢ disto que se trata no caso agora em analise:
houve uma alteragéo na nova Lei das Finangas Locais que, alegadamente,
colidiu com a autonomia financeira das Regides Autonomas.

Antes de mais, ¢ importante analisar o0 modelo de financiamento
das autarquias locais, mais concretamente, aquilo que a nova Lei das
Finangas Locais (Lei n.° 2/2007) trouxe em termos de novidade quanto
ao modelo de transferéncias do Estado para os municipios.

O artigo 6.° da CRP, a0 mesmo tempo que afirma que o Estado portu-
gués ¢ um Estado unitario, reconhece a autonomia politica das Regides
Autoénomas e a autonomia administrativo-financeira das autarquias
locais. No respeitante a estas tltimas, o artigo 238.°, em nome dessa
autonomia administrativo-financeira, assegura-lhes um patrimonio e
finangas proprios. As autarquias devem dispor de receitas suficientes para
poderem levar a bom termo as suas atribuigdes (principio constitucional
da autonomia financeira autarquica), podendo elas resultar de receitas
proprias ou de transferéncias com origem no Or¢amento do Estado. No
que toca as transferéncias — o inico aspecto relevante para o caso em
apreco — , o Estado central todos os anos, através do Orgamento do
Estado, transfere para as autarquias um montante calculado com base na
Lei das Finangas Locais e previsto no Or¢amento do Estado.

A nova Lei das Finangas Locais veio alterar, em parte, as regras de
financiamento dos municipios, invocando uma maior autonomia, mas
também, e porventura, fundamentalmente, correspondendo a uma maior
responsabilizagdo (accountability) financeira dos municipios. Mais con-
cretamente, veio modificar o0 mecanismo de calculo das transferéncias
do Estado para os municipios.

De acordo com a anterior Lei das Finangas Locais, o respectivo
artigo 10.°, n.° 1, estabelecia o seguinte:

“1. Os municipios tém direito a uma participa¢do em impostos do
Estado equivalente a 30,5 % da média aritmética simples da receita
proveniente do IRS, do IRC e do IVA.”

Deve dizer-se que, em virtude da reserva regional de receitas cobradas
e geradas no respectivo territorio, consagrada no artigo 227.%, n.° 1,
alinea j) CRP, ndo estavam envolvidas neste calculo as receitas de IRS
cobradas nas Regides Autéonomas.

Com a nova Lei das Finangas Locais, o calculo passou a ser feito do
seguinte modo (artigo 19.°, n.° 1):

“1. A repartigdo dos recursos ptblicos entre o Estado e os muni-
cipios, tendo em vista atingir os objectivos de equilibrio financeiro
horizontal e vertical, ¢ obtida através das seguintes formas de par-
ticipagao:

a) Uma subvencao geral determinada a partir do Fundo de Equili-
brio Financeiro (FEF) cujo valor ¢ igual a 25,3 % da média aritmética
simples da receita proveniente dos impostos sobre o rendimento das
pessoas singulares (IRS), sobre o rendimento das pessoas colectivas
(IRC) e sobre o valor acrescentado (IVA);

b) Uma subvengao especifica determinada a partir do Fundo So-
cial Municipal (FSM) cujo valor corresponde as despesas relativas
as atribui¢des e competéncias transferidas da administragdo central
para os municipios;

¢) Uma participagdo variavel de 5% no IRS, determinada nos
termos do artigo 20.°, dos sujeitos passivos com domicilio fiscal
na respectiva circunscrigdo territorial, calculada sobre a respectiva
colecta liquida das dedugdes previstas no n.° 1 do artigo 78.° do Co-
digo do IRS.”

Como se vé, com esta nova formula de calculo das transferéncias
do Estado para as autarquias, os municipios passaram a ter o direito a
uma participag@o na cobranga do IRS, um imposto nacional. Parte das
receitas de IRS de que os municipios beneficiam vdo podé-la cobrar
directamente no respectivo territorio, enquanto antes do actual regime
juridico-financeiro beneficiavam apenas a titulo indirecto. Para além
disso, os municipios passaram a ter a faculdade de prescindir de parte
das transferéncias de verbas do Estado, alcangando esse objectivo através
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da desoneracéo dos contribuintes residentes nos seus territorios, por via
de dedugdes a colecta (e ndo de abatimentos ao rendimento colectavel).

8.2 — Oartigo 227.°,n.° 1, alinea j), da CRP determina que as regides
possuem, entre outros poderes, o de “dispor, nos termos dos estatutos
e da lei das finangas das regioes autonomas, das receitas fiscais nelas
cobradas ou geradas, bem como de uma participag¢do nas receitas
tributarias do Estado, estabelecida de acordo com um principio que
assegure a efectiva solidariedade nacional, e de outras receitas que
lhe sejam atribuidas e afecta-las das suas despesas”.

Em face do preceituado, impde-se, em primeiro lugar, indagar sobre
qual o exacto alcance da reserva regional das receitas geradas e cobradas
nas Regides Autonomas no ambito da sua autonomia financeira. Em
segundo lugar, se essa reserva regional resulta afectada pela aplicagdo
dos artigos 19.%, n.° 1, alinea c), 20.° ¢ 59.° da Lei n.° 2/2007.

Comegando pela primeira questdo, ha que reter que, apesar do caracter
genérico do texto do artigo 227.°, n.° 1, alinea j), da CRP, a norma nela
contida tem obrigatoriamente que ser lida a luz da autonomia das Regides
Autdénomas, nomeadamente da sua autonomia financeira, constitucio-
nalmente consagrada. Assim sendo, a melhor leitura a fazer da reserva
regional das receitas tributarias das RegiGes Autonomas, ¢ a de que elas
se destinam a financiar, na integra, o orcamento regional. Atente-se
nas palavras de Lobo Xavier a propdsito da reserva regional tributaria:
“O artigo 229.°, n.° 1, alinea a), “outorga as regiées uma auténtica
autonomia financeira, permitindo-lhes afectar as receitas proprias as
suas despesas — no fundo, trata-se da liberdade de conformagdo de um
or¢amento proprio —, ao mesmo tempo que esclarece serem receitas
proprias regionais as receitas cobradas no respectivo territorio. Esta
afectagdo das receitas do Estado da a medida de uma opgdo expressa
do legislador constituinte sobre o que entende ser o minimo de contri-
buig¢do da Republica para a «correcgdo das desigualdades derivadas da
insularidadey: é que, se os impostos cobrados nas regides se destinam
obrigatoriamente ao financiamento dos or¢amentos regionais, isso
significa, nomeadamente, que os residentes nas ilhas ndo contribuem
para as despesas gerais do Estado portugués” (ob. cit., p. 174).

Embora ndo esteja em apreciagdo, nesta sede, a eventual violagdo
da mais recente Lei das Finangas Regionais, ndo podera deixar de se
mencionar o facto de neste diploma, mais concretamente no seu ar-
tigo 51.°,n.° 1, alinea b), se dispor que “as competéncias administrativas
regionais, em matéria fiscal, a exercer pelos governos e administragoes
regionais respectivas, compreendem: (...) b) O direito a entrega, pelo
Estado, das receitas fiscais que devam pertencer-lhes de harmonia
com o disposto nos artigos 14.° e seguintes” — assim se refor¢ando
o entendimento de que as receitas tributarias em causa sdo receitas do
orgamento regional.

8.3 — Assim delimitado o exacto alcance da reserva regional das
receitas geradas e cobradas nas Regides Auténomas, acolhendo-se a
interpretagdo segundo a qual as receitas ai geradas e cobradas sdo, na
sua integra, receitas dos orcamentos regionais, nem por isso se pode
concluir que os artigos 19.%, n.° 1, alinea ¢), 20.° e 59.° da actual Lei
das Finangas Locais, que consagram a nova formula de calculo das
transferéncias do Estado para os municipios (que, como se viu, prevé
uma participagéo variavel dos mesmos no IRS, ou seja, que permite uma
‘municipaliza¢do’ de uma pequena parcela das transferéncias estaduais
relativas ao IRS, podendo os municipios abdicar de uma parte dessa
transferéncia ou tdo sé modular ou diferenciar localmente o IRS, as
respectivas prestacdes), vieram chocar com a ‘localizacdo’ dos impos-
tos nas Regides Autonomas. Isto porque aqueles preceitos, per se, sdo
inoperantes em relagdo as Regides Autonomas. Com efeito, a aplicacdo
do regime neles contido efectuar-se-4, nos termos do n.° 3 do artigo 63.°
daquele diploma legal, através de um decreto legislativo regional. Esta
ultima disposi¢ao introduziu um mecanismo que nao permite acolher o
raciocinio do Requerente quanto a inconstitucionalidade dos preceitos
que constituem o objecto do seu pedido de fiscalizagdo. Pela simples
razdo de que o mesmo apenas questiona a aplicacdo do regime neles
previsto (e ndo o regime em si) as Regides Autonomas, e esta ndo decorre
dos artigos 19.°,n.° 1, alinea c), 20.° ¢ 59.° da Lei n.° 2/2007, mas de um
decreto legislativo regional que venha a ser criado pelas competentes
assembleias legislativas regionais com vista a torna-lo operativo nas
respectivas regides. Isto decorre de forma clara do n.° 3 do artigo 63.°,
o qual abre uma excepg¢ao, quanto a este especifico aspecto, a aplica-
bilidade directa do diploma das finangas locais as Regides Autonomas
prevista no n.° 1 da mesma disposicao.

Assim sendo, nao ¢ possivel sustentar a violagao, pelos artigos 19.°,
n.°1,20.°e 59.° da Lei n.° 2/2007, de uma norma constitucional, mais
concretamente do artigo 227.°, n.° 1, alinea j), pois os orgamentos das
Regides Auténomas apenas verdo escapar receitas que lhes estavam ori-
ginariamente — de acordo com o texto constitucional — destinadas, se
essa for a vontade expressa dos competentes Orgéos regionais, plasmada
num decreto legislativo regional. Como bem refere o recente Acoérdao
n.° 551/2007, que, por sua vez, cita o Acérddo n.° 403/89, no qual se
afirma o seguinte: “(...) o exercicio pelos 6rgdos regionais da faculdade
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de impugnagdo da constitucionalidade de normas dimanadas de orgaos
de soberania pressupde uma legitimidade qualificada pela violagdo de
direitos das regides. E precisamente a circunstancia de ser accionado,
por esta via, um poder de garantia dos poderes das regiées, que fornece
o critério de determinag¢do do ambito do pedido. So tém (devem) ser
consideradas as normas que (...) violem direitos constitucionalmente
conferidos as regides e na medida em que essas normas se destinem a
nelas ser aplicadas (...)".

Nao decorrendo uma tal violagdo, nos termos referidos, dos arti-
gos cuja constitucionalidade vem impugnada, hé assim que negar pro-
cedéncia ao pedido do Requerente.

8.4 — Aqui chegados, importa notar que ndo faz sentido tratar au-
tonomamente a alegada ilegalidade por violagdo do artigo 112.° do
EPA-RAM.

Com efeito, do confronto entre o artigo 227.%,n.° 1, alinea j), da CRP e
o artigo 112.° do EPA-RAM nao resulta qualquer discrepancia significa-
tiva de sentido normativo, sendo que a norma constitucional j& assegura
expressamente que as Regides Autonomas gozam do direito de dispor
das receitas fiscais cobradas nos respectivos territorios arquipelagicos,
pelo que se decide ndo conhecer do pedido de ilegalidade que se funda
na violagdo do artigo 112.°, n.° 1, do EPA-RAM.

III — Decisdo. — 9 — Pelos fundamentos expostos, o Tribunal Cons-
titucional decide:

a) Nao conhecer, por falta de legitimidade do requerente, do pedido
de declarag@o de ilegalidade fundado na violagdo do artigo 16.° da Lei
das Finangas das Regides Autonomas;

b) Nio declarar a inconstitucionalidade das normas constantes dos
artigos 19.%,n.° 1, alinea c), 20.° ¢ 59.° da Lei n.° 2/2007, na sua aplicagdo
aos Municipios da Regido Autonoma da Madeira;

¢) Nao conhecer do pedido de declaragdo de ilegalidade fundado na
violagdo do artigo 112.°, n.° 1, do EPA-RAM.

Lisboa, 14 de Outubro de 2008. — Ana Maria Guerra Martins
(relatora) — Joaquim de Sousa Ribeiro — Benjamim Rodrigues — Car-
los Fernandes Cadilha — Maria Lucia Amaral — Maria Jodo Antu-
nes — Gil Galvao — Jodo Cura Mariano — Vitor Gomes — José Borges
Soeiro — Carlos Pamplona de Oliveira (com declaracdo) — Mario
José de Araujo Torres (vencido, nos termos da declaragdo de voto
junta) — Rui Manuel Moura Ramos.

Declaragao de voto

Voto no sentido da ndo inconstitucionalidade das normas em aprego
por razdes ndo coincidentes com os fundamentos do presente acordao.

Com efeito, prevendo-se no n.° 3 do artigo 63.° da Lei das Finangas
Locais (Lei n.° 2/2007 de 15 de Janeiro) que “a aplicagdo as Regides
Autonomas do disposto na alinea ¢) don.° 1 do artigo 19.° e no artigo 20.°
[...] efectua-se mediante decreto legislativo regional”, parece-me claro
que estes ultimos preceitos e, por inevitavel arrastamento, o também
questionado artigo 59.° da mesma LFL, s6 poderdo vigorar na Regido
por forga de acto legislativo regional e nunca por vocagio propria, como
faz supor o pedido formulado.

Afastado o pressuposto essencial em que se apoia tal pedido, e sendo
entdo manifesta a sua improcedéncia — assim interpretadas as normas
ndo tém sequer virtualidade para interferir com os direitos regionais
invocados — , tornar-se-iam desnecessarias as observagoes recolhidas no
acordao sobre o dever de solidariedade do Estado para com as Regides e
sobre a participagdo regional nas receitas tributarias geradas na Regido,
ponderacdes que, de resto, ndo acompanho inteiramente. — Carlos
Pamplona de Oliveira.

Declaragao de voto

Votei vencido por considerar que as normas dos artigos 19.%, n.° 1,
alinea c), 20.° ¢ 59.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro (Lei das Finangas
Locais), violam o disposto no artigo 227.°, n.° 1, alinea j), da Constitui¢ao
da Republica Portuguesa (CRP) e no artigo 112.°,n.° 1, alinea a), lido a
luz do artigo 107.°, n.° 3, do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Autonoma da Madeira, aprovado pela Lei n.° 130/99, de 21 de Agosto
(EPARAM), e que a verificacdo dessa violagdo ndo obsta o disposto no
n.° 3 do artigo 63.° da Lei n.° 2/2007.

O precedente Acordao reconhece expressamente que das citadas
disposicdes constitucional e estatutarias resulta que constituem receitas
proprias da Regido Autonoma da Madeira (RAM), especificamente afec-
tas, na integra, ao financiamento do or¢gamento regional, as provenientes
do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) cobrado na
Regido, cabendo exclusivamente 8 RAM o poder de disposi¢do dessas
receitas fiscais.

E também reconhece que, enquanto na anterior Lei das Finangas
Locais (Lein.® 42/98, de 6 de Agosto), no célculo da participagdo dos mu-
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nicipios nas receitas de impostos do Estado, prevista no seu artigo 10.°,
n.° 1, ndo estavam envolvidas as receitas de IRS cobradas nas Regides
Autoénomas, a situacdo alterou-se com a nova Lei das Finangas Locais,
que, por forga das normas questionadas no presente processo, ndo con-
templa similar restrigdo. Isto é: a partida, da aplicagdo das novas regras
resulta que por uma lei comum da Assembleia da Republica foi retirada as
Regides Auténomas e atribuida aos municipios que as integram (mas que
com elas se ndo confundem) uma parcela de uma receita que, nos termos
constitucionais e estatutarios, constituia receita propria das Regides, se
destinava, na integra, a financiar os respectivos orgamentos regionais e
sobre a qual apenas os Orgdos regionais podiam dispor.

A decisdo do Tribunal de ndo declara¢do da inconstitucionalidade
decorrente da exposta violag@o de direitos constitucionais das Regides
Autonomas assenta exclusivamente no entendimento de que os preceitos
questionados “sdo inoperantes em rela¢do as Regides Autonomas”, por-
quanto “a aplicagdo do regime neles contido efectuar-se-d, nos termos
do n.° 3 do artigo 63.° daquele diploma legal, através de um decreto
legislativo regional” e, assim, “os or¢amentos das Regies Autonomas
apenas verdo escapar receitas que lhes estavam originariamente — de
acordo com o texto constitucional — destinadas, se essa for a vontade
expressa dos competentes orgdos regionais, plasmada num decreto
legislativo regional”.

Porém, nio atribuo a norma do n.® 3 do artigo 63.° da Lei n.® 2/2007
o sentido que o precedente Acordao lhe confere. E para mim claro que
as normas questionadas encerram em si, de forma definitiva, a opgao
legislativa de, na nova formula de céalculo das receitas do IRS a atribuir
aos municipios, se englobarem as receitas desse imposto cobradas nas
Regides Autonomas. A decisdo legislativa esta tomada, proclamando-se
non.° 1 do citado artigo 63.° que “a presente lei é directamente aplicavel
aos municipios e freguesias das Regiées Autonomas”. O subsequente
n.° 3 [que ndo constava da Proposta de Lei n.° 92/X, cujo artigo 63.°
dispunha: “I — A4 presente lei é directamente aplicavel aos municipios
e freguesias das regides autonomas, com as adaptagdes previstas nos
numeros seguintes. 2 — A transferéncia de competéncias para os muni-
cipios das regiées autonomas, bem como o seu financiamento, designa-
damente mediante o ajustamento do montante e critérios de reparti¢do
do FSM, efectuam-se nos termos a prever em decreto legislativo das
assembleias legislativas regionais respectivas. 3 — Tendo em conta
as especificidades das regides autonomas, as assembleias legislativas
regionais podem definir as formas de cooperagdo técnica e financeira
entre as regioes e os seus municipios.”] desse preceito ndo confere as
Regides Autonomas liberdade para decidir da aplicag@o, ou ndo, do
novo regime: ele determina que “a aplicagdo [que se da por adquirida]
as Regioes Autonomas do disposto na alinea c) do n.° I do artigo 19.°
e no artigo 20.° da presente lei efectua-se mediante decreto legislativo
regional”. Mais: ndo ¢é conferido, pelo n.° 3 do artigo 63.° citado, qual-
quer liberdade de modelacdo da aplicacdo do regime consagrado nos
artigos 19.°,n.° 1, alinea c), e 20.°. Trata-se de uma injuncgao de legislar e
de legislar num sentido pré-determinado, imposta aos legisladores regio-
nais, por eventualmente se ter entendido que seria demasiado flagrante
e ostensiva a violagdo da autonomia financeira regional, constitucional-
mente consagrada, se o legislador comum nacional operasse directamente
uma retirada de receitas que, nos termos constitucionais e estatutarios,
sdo proprias das Regides Autonomas, e a atribuisse aos municipios. Mas,
a meu ver, ndo ¢ por esse artificio que se salva a inconstitucionalidade
da solugdo: tanto viola a autonomia financeira constitucionalmente
assegurada as Regides Autonomas uma lei comum da Assembleia da
Republica que lhes retira uma receita propria, como uma lei comum da
Assembleia da Republica que dirige as Regides Autdnomas uma injun-
¢do de legislar que tem necessariamente o mesmo efeito de privagao de
receitas proprias (sendo, alids, configuravel a possibilidade de, perante o
incumprimento ou a injustificada demora no cumprimento deste dever de
legislar por parte dos parlamentos regionais — admitindo que tal dever
fosse constitucionalmente conforme — , os municipios que véem o seu
direito de participagao nas receitas do IRS, consagrado na nova Lei das
Finangas Locais, negado por omissao legislativa regional, accionarem
a responsabilidade dos orgaos legislativos regionais pelo prejuizo pa-
trimonial causado). — Mdrio José de Aravjo Torres.

TRIBUNAL DE CONTAS

Direcgao-Geral

Aviso n.° 27417/2008

1 — Faz-se publico que, autorizado por meu despacho de 07 de No-
vembro de 2008, exarado no uso de competéncia delegada nos termos
do despacho n.° 25 035/2007, publicado no Didrio da Republica, 2.*
série, n.° 210, de 31 de Outubro, se encontra aberto, pelo prazo de 10

Didrio da Republica, 2.“ série — N.° 223 — 17 de Novembro de 2008

dias tteis contados a partir da data da publicag@o do presente Aviso,
concurso interno de acesso geral com vista ao provimento de um lugar
da categoria de assessor de arquivo da carreira técnica superior de
arquivo do grupo de pessoal técnico superior do quadro de pessoal da
Direcg@o-Geral do Tribunal de Contas, aprovado, nos termos do n.° 4 do
artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 440/99, de 2 de Novembro, pela Portaria
n.° 1100/99, de 21 de Dezembro.

2 — O concurso visa exclusivamente o provimento de um lugar na
categoria referida, caducando com o respectivo preenchimento.

3 — Foi dado cumprimento ao disposto no artigo 41.° da Lei
n.° 53/2006, de 7 de Dezembro, tendo a BEP informado, em 7-10-2008,
da inexisténcia de pessoal em situacdo de mobilidade especial.

4 — O conteudo funcional do lugar a preencher consiste no estabele-
cimento e aplicagdo de critérios de gestdo de documentos, na avaliagdo
e organizacdo da documentag@o de fundos publicos e privados com
interesse administrativo, probatorio e cultural, tais como documentos
textuais, cartograficos, audio-visuais e legiveis por maquina, de acordo
com sistemas de classificacdo definidos a partir do estudo da instituicdo
produtora da documentagao; na orientagdo e elaboragio de instrumentos
de descrigao de documentagao, tais como guias, inventarios, catalogos e
indices; no apoio ao utilizador na pesquisa de registos e documentos; na
promogao de ac¢des de difusdo, na execuc@o ou direcgdo de trabalhos,
tendo em vista a conservagdo e restauro de documentos, e, ainda, a
coordenagido e supervisdo do pessoal afecto a funcéo de apoio técnico
de arquivista.

5 — O local de trabalho situa-se na sede da Direc¢ao-Geral do Tribu-
nal de Contas ou noutra dependéncia existente em Lisboa.

O pessoal dos servigos de apoio do Tribunal de Contas esta sujeito
ao dever de disponibilidade permanente.

6 — Sao requisitos gerais e especiais de admissdo a este concurso,
cumulativamente:

Os referidos no artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Ju-
lho;

A detencdo da categoria de técnico superior de arquivo principal
ha, pelo menos, trés anos classificados de Muito bom ou cinco anos
classificados de Bom, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 7.° do
Decreto-Lei n.° 247/91, de 10 de Julho.

7 — A admissdo a concurso devera ser requerida ao Director-Geral
do Tribunal de Contas, nos termos legais previstos relativamente as co-
municagdes aos servigos ou organismos publicos ou, ainda, em impresso
tipo a solicitar, pessoalmente, a Sec¢do de Pessoal da Direc¢do-Geral
do Tribunal de Contas, Avenida da Republica, 65, piso intermédio, ou
pelo correio para Avenida Barbosa du Bocage, n.° 61, 1069-045 Lisboa.
O requerimento e os documentos referidos no ponto n.° 6.2 deverao ser
entregues em mao ou enviados em carta registada com aviso de recepgdo
para o mesmo endereco, dentro do prazo referido no n.° 1.

7.1 — Dos requerimentos de admissdo deverdo constar obrigato-
riamente:

a) Identificacdo completa (nome, filiagdo, nacionalidade, naturali-
dade, data de nascimento, numero, local e data de emissdo do bilhete
de identidade), residéncia, codigo postal e telefone;

b) Habilitagdes literarias, com indicacdo da média final da sua con-
clusao;

c) Habilitagdes e qualificagdes profissionais (cursos de formagdo e
outros);

d) Indicacdo da categoria detida, servico a que pertence, natureza
do vinculo e antiguidade na actual categoria, na carreira e na fungéo
publica;

e) Quaisquer outros elementos que os interessados considerem rele-
vantes para a apreciagdo do seu mérito, ou que possam constituir motivo
de preferéncia legal;

/) Declarag@o, sob compromisso de honra, de que o candidato retine
os requisitos gerais de provimento em fungdes publicas.

7.2 — Os requerimentos deverdo ser acompanhados, sob pena de
excluso no caso das alineas a) e b), da seguinte documentagdo:

a) “Curriculum Vitae” pormenorizado, devidamente datado e assinado
pelo candidato;

b) Declaragdo passada pelo servi¢o ou organismo de origem, especi-
ficando o tempo de servigo na categoria, na carreira e na fungao publica
e a classificagdo de servigo na sua expressao quantitativa, reportada aos
anos relevantes para efeitos de acesso na carreira;

¢) Declaragdo passada pelo servigo onde foram exercidas as fungdes
durante os anos referidos na alinea b), que descreva as tarefas e respon-
sabilidades cometidas ao candidato.

d) Documentos comprovativos das ac¢des de formagdo profissional
complementar e da respectiva duragdo em horas.

e) Documentos comprovativos dos elementos que os candidatos
considerem relevantes para a apreciagdo do seu mérito ou que possam
constituir motivo de preferéncia legal.





