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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acérdao n.° 174/2008

Processo n.’ 714/07

Acordam, em Plenario, no Tribunal Constitucional:

Relatério

Anténio José Soares Dias Alves intentou no Tribunal do Trabalho de
Lisboa a presente acgdo declarativa de condenagéo, sob a forma comum,
emergente de contrato individual de trabalho, contra “Banco Santander
Totta, S. A.”, em que pediu, além do mais, que sejam julgadas inconsti-
tucionais e nulas as normas constantes do ACTV para o sector bancério
que estabeleceram o quantitativo de reforma do Autor, por violagao dos
direitos, liberdades e garantias, direitos e deveres sociais garantidos nos
artigos 63.° e 64.°, da Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP), e
no artigo 25.° da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, com
a consequente condenagdo da Ré a pagar e a integrar na mensalidade
de reforma as prestagdes mensais e periddicas de isenc¢do de horario de
trabalho, de cartdo de crédito para utilizagao pessoal, senhas de gasolina,
pagamento de telefone e telemovel, prémio de produtividade e mérito e o
carro de servigo para uso pessoal, incluindo todas as despesas inerentes
ao uso que o Autor auferia a data da cessagdo do contrato de trabalho.

Na primeira instancia a ac¢ao foi julgada improcedente, com a con-
sequente absolvi¢ao da Ré de todos os pedidos.

Apelou o Autor para o Tribunal da Relagao, o qual viria a confirmar
a decisdo recorrida.

Igualmente inconformado com esta ltima decisdo, o Autor veio
pedir a sua revista, tendo a mesma sido totalmente negada por acérdao
do Supremo Tribunal de Justica proferido em 6-6-2007.

E desta decisao do Supremo Tribunal de Justi¢a que o Autor interpds
recurso para o Tribunal Constitucional, no &mbito da alinea b), don.® 1,
do artigo 70.°, da LTC, tendo por objecto a interpretagdo concretamente
adoptada pelo referido tribunal superior na aplicagéo das normas cons-
tantes das clausulas 136.* a 144.%, do Acordo Colectivo de Trabalho
Vertical para o Sector Bancério (versao publicada no Boletim do Trabalho
e Emprego 31/1992), bem como aquela que foi adoptada na aplicagdo
da norma constante do artigo 863.° do Codigo Civil.

No respectivo requerimento de interposi¢do de recurso, o Recorrente
concretizou as interpretagcdes normativas que pretende ver sindicadas
em sede de constitucionalidade nos seguintes termos:

«Em primeiro lugar, no Acérddo do Supremo Tribunal de Justica,
de que ora se recorre por inconstitucionalidade, foi considerado que
o facto do Acordo Colectivo de Trabalho do Sector Bancario (ACTV)
consagrar que, para efeitos de atribui¢do de pensdo de reforma, apenas
sdo levados em consideragdo os valores correspondentes a retribuicao
base e diuturnidades, olvidando assim os restantes valores recebidos a
titulo de retribuigdo pelo ora Recorrente, enquanto no activo, nio viola
nem a Constitui¢do nem o previsto na lei de Bases da Seguranga Social,
que determina que, para efeitos de reforma, devem ser atendidos os
rendimentos realmente auferidos pelo trabalhador.

Ora, o Recorrente entende que esta interpretagdo € incorrecta, por-
quanto o ACTV, no seu capitulo XI, fere a Constitui¢do, nomeadamente
quanto ao artigo 63.°, n.° 4, assim como viola a lei de Bases da Segu-
ranga Social.

(...)

Por outro lado, ainda, foi considerado no Acordao do Supremo Tri-
bunal de Justica, de que ora se recorre por inconstitucionalidade, que os
créditos reclamados na presente ac¢ao judicial se encontravam remitidos
pela quitacgdo incluida no acordo.

()

Sera sempre, inconstitucional, por violagdo dos artigos 59.°, 3.°, e
1.° e 4.° do artigo 63.° da Constituigdo, a interpretagdo que determina
que sendo a mesma entidade juridica a tutelar o contrato de trabalho ¢ a
reforma (discriciondria quanto a0 momento e montante), o trabalhador
ainda assim pode renunciar, na pendéncia da relagao laboral, a créditos
salariais no momento em que negoceia as condi¢des da sua reforma,
sendo obviamente nulo e de nenhum efeito o acordo em contrério.

(...)

Em relagdo as normas que se consideram inconstitucionais, as mesmas
dizem respeito a forma de calculo da reforma pelo que se restringem as
clausulas 136.° a 144.° do ACTYV, porquanto a efectiva¢do do direito a

Seguranca Social, prevista no artigo 63.° da Constituigdo, ndo pode ser
objecto de contratagdo colectiva.»
O recorrente fundamentou o seu recurso nas seguintes alegacdes:

“1) Em primeiro lugar, nem se diga que esta matéria (estas clausulas
do ACT néo tém dignidade de normas para o Tribunal Constitucional
vir a conhecer da sua natureza juridica e da inconstitucionalidade destas
normas por violagdo do artigo 63.° da CRP), como alguma corrente
jurisprudencial hoje firmada nesse mais alto Tribunal tem afirmado.

2) Todavia, discorda-se desta corrente quando nio conhece dos re-
cursos interpostos com esse fundamento sem atender na realidade a
verdadeira natureza desta problematica.

3) Porquanto, ndo nos restam quaisquer diividas que as normas refe-
rentes a seguranca social constantes do ACT para o Sector Bancario sdo
normas de caracter hibrido, ptiblico-privado, por serem, concomitante-
mente, normas de regulagio de relagdes laborais cuja vigéncia se funda,
apenas, em omissao de desenvolvimento de preceito constitucional por
parte do legislador.

4) Normas de concretizagdo de um direito subjectivo publico, radi-
cado na Constituigao, caracterizado como direito fundamental, exigivel
perante o Estado ou, neste caso, perante quem o substitui na vinculagido
a prestagao.

5) De conteudo concretizavel através ndo s6 da lei de Bases da Segu-
ranga Social mas também da Constitui¢do mediante normas directamente
aplicaveis por defini¢do do contetido minimo do direito.

6) No que toca a vertente ptiblica deste regime especial, temos, antes de
mais, que o campo da seguranga social existe por imperativos de ordem
publica, algo que o Estado, na Constitui¢do, assume como imprescindivel
para a sociedade e que, por si, pretende assegurar — veja-se parecer
elaborado pelo Professor Doutor Jorge Miranda.

7) Como consequéncia, temos que o direito a seguranga social, previsto
ao nivel constitucional e de lei de bases, ¢ um direito que esta fora do
comércio juridico, ndo podendo ser alvo de regulagdo privada.

8) O que também implica que as normas que definem o contetido do
direito sdo normas imperativas, inderrogaveis, e cujo standard minimo
que estabelecem ndo pode ser preterido.

9) Isto €, deve existir, obrigatoriamente, um standard minimo — um
regime publico minimo — , que abranja todos os trabalhadores, incluindo
os trabalhadores bancarios, como muito bem refere o Exmo. Senhor
Professor Dr. Freitas do Amaral no seu parecer, que se encontra junto aos
autos, “E indiscutivel, por isso, que aos trabalhadores abrangidos pelo
ACT para o Sector Bancario ndo pode ser negado o direito a seguranca
social consagrado no artigo 63.° da Constitui¢do. “Todos tém direito a
seguranca social”, diz esse artigo. Ora, “todos” sdo todos: ndo sao todos
menos os bancérios.”

10) E evidente que podem existir regimes especiais, a que alude a
lei, mas sdo complementares do regime obrigatdrio, que, por ser isso
mesmo (obrigatdrio), ndo permite que existam particulares afastados da
sua concretizagdo que, como tal, ndo beneficiem do direito a seguranga
social.

11) Pois, a aplicagdo dos regimes complementares pressupde a satis-
fagdo do direito fundamental.

12) Veja-se o parecer do Prof. Doutor Jorge Miranda no seu brilhante
parecer, que se encontra junto aos autos, nomeadamente nas suas con-
clusdes pag. 57.

13) Por outro lado, a interpretagao defendida pela Jurisprudéncia domi-
nante deste Tribunal, nomeadamente no Acordao 172/93, afirma que: “...a
lei regulamenta a eficacia especifica das convengdes colectivas impondo a
sua obrigatoriedade unicamente quanto aqueles que devem considerar-se
representados pelas entidades que as subscrevem, a luz dos principios do
direito do trabalho. As organizac¢des profissionais que as celebram nao
tém poderes de autoridade mas apenas poderes de representagao, isto ¢ de
defesa e de promocao da defesa dos direitos e interesses dos respectivos
filiados (cf. artigo 56.°, n.° 1, da Constituicdo). E, assim, o clausulado
que elas incorporam nio contém normas, entendidas como padrdes de
conduta emitidos por entidades investidas em poderes de autoridade.”

14) Ora, ndo se pode aceitar tal interpretacdo!

15) As clausulas do ACTV para o sector bancario, nomeadamente as
cl?s. 136.a 144.%, que regulam a matéria respeitante a seguranga social,
sdo normas, na verdadeira acep¢ao da palavra e nos termos do disposto
no artigo 280.° da CRP, porquanto as mesmas resultam e decorrem de
normas transitorias das Leis de Bases da Seguranga Social.

16) Nessa medida, existe uma similitude entre as normas transitorias
Leis de Bases da Seguranga Social e as portarias de extensdo emanadas
ao abrigo do jus imperium e que estabelecem e impdem um regime
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especial para os trabalhadores bancarios, regime este constante das
clausulas 136.” a 144.* do referido ACTV.

17) Pelo que, as clausulas do ACTV, objecto do presente recurso, sao
normas impostas por entidade investidas em poderes de autoridade, ou
seja, através das Leis de Bases da Seguranga Social.

18) Assim sendo, e conforme decorre da interpretagao deste Tribunal
quanto as portarias de extensao, as Clausulas 136.* a 144.* do ACTV
para o sector bancario sdo normas emanadas do imperium estadual
porquanto decorrem das Leis de Bases da Seguranca Social, através
das normas transitorias.

19) Contrariamente ao decidido por este Tribunal, estas clausulas,
objecto de fiscalizagdo constitucional, ndo sdo provenientes da auto-
nomia privada!

20) Sao provenientes de poderes publicos — lei de Bases da Segu-
ranga Social — que estabeleceu e imp6s um regime especial transitorio
relativamente aos trabalhadores bancarios, enquanto os mesmos nio
fossem integrados no regime geral da seguranga social.

21) Regime especial e transitorio que perdura ha varias décadas!

22) Além disso, veja-se a tese defendida na declaragdo de voto do
Cons. José de Sousa e Brito aposta no Acorddo n.° 172/93, transcrita na
declaragdo de voto do Cons. Mario Torres aposta no Acorddo n.® 224/05.

23) Nesse sentido, e de acordo com o supra exposto, as clausulas 136.*
a 144.* do ACTYV para o sector bancario, enquanto normas emanadas e
permitidas pelo poder publico, por forga das sucessivas Leis de Bases
da Seguranca Social e a actual lei 4/2007, de 16/1 (artigo 103.°), que
determinou a existéncia deste regime especial e transitorio, estdo sujeitas
a fiscalizagdo concreta da constitucionalidade, uma vez que integram o
conceito de norma utilizado na alinea b) don.® 1 do artigo 280.° da CRP
e na alinea b) do n.° 1 do artigo 70.° da lei do Tribunal Constitucional,
pelo que o presente recurso devera ser objecto de conhecimento por
parte deste Tribunal.

24) O direito a seguranga social vem previsto no artigo 63.° da Cons-
titui¢do.

25) Este artigo impde um dever ao Estado, que este tem, obrigato-
riamente, que cumprir, sob pena de incorrer em inconstitucionalidade
por omissao.

26) “4.Todo o tempo de trabalho contribui, nos termos da lei, para o
céalculo das pensdes de velhice e invalidez, independente do sector de
actividade em que tiver sido prestado.”

27) Osn.°s 1, 3 e 4 visam atribuir, definindo o respectivo contetdo,
o direito a seguranga social, tanto na vertente assistencialista como
na vertente laborista, estabelecendo um status minimo e os termos de
concretizagdo do direito — o seu objectivo é, efectivamente, atribuir
um direito subjectivo aos cidadios.

28) O n.° 2, por seu lado, ¢ uma norma programatica, que estabelece
as caracteristicas a que deve obedecer o sistema de seguranga social,
ndo s6 de modo a que seja atribuido o direito in concreto, como também
garantindo o cumprimento de determinados canones nessa atribuigdo.

29) Tal conclusdo tem apoio no texto constitucional: visa-se proteger
todos os cidaddos na velhice e na invalidez em situagdes de falta de
capacidade para o trabalho, através da atribuigdo de pensdes de velhice
e invalidez, independentemente do sector de actividade em que o tra-
balho for prestado, calculadas tendo em conta todo o tempo de trabalho
prestado — vide Acordao 411/99 do T. C., que se transcreve:

30) “Todo o tempo de trabalho contribui, nos termos da lei, para o
calculo das pensdes de velhice e invalidez, independentemente do sector
de actividade em que tiver sido prestado.”

10. Quando o texto constitucional remete para “os termos da lei”,
fa-lo para efeitos de concretizagdo do direito, ndo a titulo de clausula
habilitativa de restrigdes. A utilizagdo da expressao “todo o tempo de
trabalho...”, em conjugacdo com o segmento “independentemente do
sector de actividade em que tiver sido prestado” impde, nesta matéria, a
obrigac@o, para o legislador ordinario, de prever a contagem integral do
tempo de servigo prestado pelo trabalhador, sem restrigdes que afectem
o nucleo essencial do direito.

Como o direito a contagem do tempo de servigo para efeitos de
aposentagdo tem natureza analoga aos direitos, liberdades e garantias,
aplica-se-lhe o regime destes — constante do artigo 18.° da Constitui-
¢do da Republica Portuguesa —, por forga da extensdo operada pelo
artigo 17.° da Constituigdo.

A admitir-se a solugdo propugnada pela recorrida, a norma constitu-
cional ficaria esvaziada no seu sentido e o direito a contagem de todo o
tempo de servigo seria afectado no seu nticleo essencial. Tal consequéncia
esta vedada pelo n.° 3 do artigo 18.° da lei Fundamental.

Se a lei fraccionar o tempo de trabalho para efeitos de aposenta-
¢d0 — assim eliminando uma parte do tempo de trabalho prestado —,
ja ndo sera todo o tempo de trabalho a contribuir para o célculo das
pensdes, mas apenas uma parte dele.

Tal solugdo implicaria interpretar a Constitui¢ao de acordo com a lei
e ndo interpretar a lei de acordo com a Constitui¢do, como se impde.”
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31) O que manifestamente sera contraditério com o teor do Acordao
doT. C.,n.° 171/04, o que, desde ja, se chama a colag@o, porquanto este
ultimo Acordao afasta a melhor doutrina e jurisprudéncia, ndo devendo,
consequentemente, ser aceite o sentido deste.

32) Neste sentido, toda a retribuigao deve entrar no calculo da reforma,
independentemente da formula de calculo adoptada.

33) Nao se podendo excluir parte da retribui¢do e fixando a reforma,
apenas, com base em tabelas pré-fixadas — clausulas do ACT que nada
tém que ver com a realidade.

34) Ora, todo o tempo de trabalho contribui, nos termos da lei, para
o calculo das pensdes de reforma e invalidez.

35) Concluindo que o montante da reforma sera atribuido em fungéo
do tempo total de trabalho e que sera também atribuido em fungdo da
remuneragdo mensal, pois esta ¢ a compensagdo do trabalho prestado
no periodo de um més.

36) E a ser assim, ha que contabilizar todos os rendimentos do traba-
lhador auferidos em fungéo do seu trabalho.

37) Pelo que, a pensdo de reforma de invalidez e velhice, constitucio-
nalmente, tem por objectivo a garantia tendencial da manutengéo dos
rendimentos de trabalho anteriormente auferidos sempre que o trabalha-
dor veja reduzida ou eliminada a sua capacidade de trabalho.

38) Como concretizagio legal do conceito constitucional de retribui-
¢do, para que remete o conceito do direito a segurancga social adoptada
pelo texto constitucional, afirma-se no artigo 82.°,n.* 1 ¢ 2, da LCT (hoje
artigo 249.° do Codigo do Trabalho), ser retribuicdo tudo aquilo a que
o trabalhador tem direito como contrapartida do seu trabalho, nomea-
damente, a remuneragdo base e todas as outras prestacdes regulares e
perioddicas feitas, directa ou indirectamente, em dinheiro ou em espécie.

39) O legislador esta adstrito a dois deveres: a) em primeiro lugar, deve
dar cabal desenvolvimento legislativo ao preceito, sob pena de incorrer
em inconstitucionalidade por omissao; b) em segundo lugar, ndo deve
adoptar medidas legislativas que, inseridas no ambito de aplicagdo da
norma programatica, contrariem, dificultem, ou, no caso do artigo 63.°,
n.° 2, por esta norma ser imediatamente exequivel, protelem a concreti-
zagao legislativa desta, sob pena de incorrer em inconstitucionalidade
por acgdo, como ¢ propugnado por diversa doutrina.

40) Para definir os correctos pardmetros constitucionais recortados por
este artigo 63.°, referir a vertente garantistica que assume a previsao de
um sistema de seguranca social com as caracteristicas supra enunciadas
em relagdo ao direito subjectivo de cada trabalhador a seguranga social.
Quando o legislador constituinte procede a caracterizagdo do direito
subjectivo a seguranga social, caracteriza-o refor¢ando a igualdade e a
universalidade como suas caracteristicas basicas, assumindo que cada
trabalhador ¢, igualmente, beneficiario e financiador do sistema.

41) No seguimento do ja referido, podemos afirmar que s6 no 4mbito
de um sistema universal se consegue assegurar a igualdade (néo discrimi-
nacdo), a equidade social (tratamento diferente na medida da diferenga)
e a diferenciagdo positiva (avaliagdo de especificidades sociais de grupos
de cidaddos), por so a inser¢do num sistema uno permite colocar os
trabalhadores em situagdo de igualdade e prover pelo cumprimento do
seu direito tendo como pano de fundo a totalidade do sistema — vide
Acordao 517/98 e 634/98 e também 77/02 do T.C.

42) A solidariedade (nos planos nacional, laboral e intergeracional) s6
consegue ser cumprida se implicar um sistema uno, em que cada um ¢
solidario com os restantes, e o Estado, ao financiar o sistema, € solidario
com todos exactamente na mesma medida.

43) A complementaridade (articulago de varias formas de protecgado
social, publicas, cooperativas e sociais) pressupde que exista um sistema
publico passivel de ser complementarizado, e que assegura 0 minimo
constitucional de seguranga social.

44) A unidade (tendente a boa administracéo do sistema) e a eficacia
(concessao oportuna das prestacdes legalmente previstas) querem assegu-
rar a auséncia de desperdicios na gestdo do sistema, a ndo duplicacéo de
fungdes, a ndo sobreposi¢ao de atribuigdes e de competéncias e a existéncia
da coordenag@o necessaria a boa gestéo do sistema e do seu patrimonio.

45) Temos por assente que o sistema previsto constitucionalmente visa,
essencialmente, trés fins, a saber: a) tutelar o interesse publico de boa
organizacdo e gestdo do sistema, caracterizados pela eficiéncia e eficacia
deste; b) tutelar o interesse privado, de natureza difusa, de existéncia
de um sistema de concretizagdo do direito a seguranca social, que, por
um lado, garanta o direito a todos os cidaddos (adquirindo relevancia
a nivel de ordem puiblica), e, por outro, dé a garantia da concretizagao
(actual ou eventual) do direito a seguranga social em relag@o a cada
trabalhador individualmente considerado (até por razdes de solvéncia
da pessoa colectiva organizadora do fundo de pensdes, mais garantida
no caso do Estado); c) tutelar o direito individual a justiga relativa na
concretizagao do direito, assegurando que a equidade e a diferenciagdo
positiva, estabelecida nessa medida, sdo os limites maximos de desvio
a igualdade absoluta.

46) Como consequéncia destas conclusdes, temos que a violagdo do
artigo 63.°,n.° 2, da Constitui¢do, nio acarreta apenas a possibilidade de
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declaragao de inconstitucionalidade por omissao, mas também violagéo
dos direitos subjectivos dos trabalhadores, nomeadamente do direito a
seguranga social, por o sistema, tal como ¢ caracterizado constitucional-
mente, funcionar como garantia do direito a seguranga social.

47) Afirmava o artigo 69.° da Lei n.° 28/84, de 14 de Agosto, epi-
grafado de “Subsisténcia transitoria de regimes especiais”: “O regime
especial de seguranca social dos trabalhadores agricolas e os regimes
especiais de seguranga social de outros grupos de trabalhadores serdo
gradualmente integrados no regime geral”.

48) Afirma o artigo 109.° da Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto (hoje,
103.° da lei 4/2007, de 16/1) epigrafado de “regimes especiais”: “Os
regimes especiais vigentes a data da entrada em vigor da presente lei
continuam a aplicar-se, incluindo as disposi¢des sobre o seu funcio-
namento, aos grupos de trabalhadores pelos mesmos abrangidos, com
respeito pelos direitos adquiridos e em formagio”

49) Por tal norma, sistematicamente, se inserir nas disposi¢des tran-
sitorias da lei, conclui-se que tal aplicagdo sera, também, a titulo transi-
torio, e que o Estado assume exactamente o0 mesmo que assumiu com o
artigo 69.° da Lei n.° 28/84, de 14 de Agosto, ou seja, o reconhecimento
da obrigatoriedade de desenvolvimento do artigo 63.°, n.° 2, da Cons-
titui¢do e a situagdo de inconstitucionalidade por omissao por auséncia
concreta de desenvolvimento legislativo.

50) Esta norma tem por efeito evitar a revogagao, por superveniéncia
da lei de Bases, de dois tipos distintos de normas que constituem os
regimes de seguranga social.

51) Estas normas despoletam, cada uma, duas estatuigdes, dado que tém
por efeito a manutencdo do regime organico, a que se refere o artigo 63.
°,n.° 2, da Constitui¢ao, e a manuten¢do do regime material de concreti-
zagao do direito, a que se referem os n.° s 1, 3 e 4 do mesmo artigo 63.°

52) No que concerne ao regime organico, temos que a manutengao
dos regimes especiais ¢ inconstitucional por acg¢do, por violagdo do
artigo 63.° n.° 2, da Constituig@o.

53) Embora, seja o artigo 63.°, n.° 2, uma norma programatica, ¢ possi-
vel a sua violag@o por ac¢do, desde que se adoptem medidas legislativas
contrarias a concretizagao do preceito.

54) O artigo 63.%,1n.° 2, também ¢ violado na vertente garantistica do direito
subjectivo a seguranga social a que se aludiu, pois, a0 manter a aplicabilidade
de regimes especiais, a prossecugdo de todos os objectivos, ja referidos,
tracados e alcangaveis pelo sistema previsto na Constitui¢ao € protelada, in-
definidamente, no tempo. O que se verifica, com a entrada em vigor destas
normas, ¢ que existe uma verdadeira tentativa de retirar eficacia ao disposto
na Constituigdo por meio de acto normativo de for¢a hierarquica inferior.

55) O que ¢ impossivel, devendo estas normas, quando interpretadas
no sentido de desvincular o legislador da obrigatoriedade imediata de
dar exequibilidade, mediante desenvolvimento legislativo, ser afastadas
do bloco legal, por inconstitucionalidade por ac¢do por violagdo do
artigo 63.°, n.° 2, da Constituigdo.

56) Ha que interpretar esta norma no sentido de manutengo dos regimes
especiais na medida em que ndo prejudicam a concretizagdo do direito subjec-
tivo & seguranga social nos termos descritos e previstos constitucionalmente.

57) O direito também deve ser satisfeito em condi¢des de igualdade
entre beneficiarios do regime geral e dos regimes especiais, sob pena
de violagdo do principio da igualdade.

58) E que deve ser o direito assegurado a todos aqueles que, a estarem
abrangidos pelo regime geral, tivessem direito ao mesmo pela situacao factica
em que se encontram, sob pena de violagdo do principio da universalidade.

59) Se conclui que, em termos de regime de concretizagdo material do
direito a seguranca social, os artigos 69.°, 109.°, 123.° ¢ 103.° das Leis de
Bases da Seguranga Social sdo inconstitucionais quando interpretados no
sentido de promoverem a manutengdo em vigor de regimes especiais que
concretizem o direito em termos menos favoraveis quando comparados com
o regime geral, por violagdo do direito a seguranga social, previsto nos n.° s
1, 3 e 4 do artigo 63.°, do principio da igualdade previsto no artigo 13.° e do
principio da universalidade, previsto no artigo 12.°, todos da Constituigao,

60) E que o artigo 69.° e o artigo 109.° e 123.° hoje 103.° das Leis
28/84, 17/2000, 32/2002 e 4/2007 vigoram na ordem juridica no sen-
tido de permitir que o direito a seguranga social seja concretizado por
regimes especiais em relagdo ao regime geral, desde que o direito seja
concretizado por aqueles na mesma medida que o seria por este.

61) Também o Prof. Rui Medeiros e Prof. Freitas do Amaral, no
seu parecer, a fls. 44, concluem “O Legislador ndo pode furtar-se a
universalizagao do direito a seguranga social com o argumento de que a
questdo ¢ complexam e a articulagdo com o regime em vigor se mostra
problematica, podendo o Tribunal Constitucional, quase trinta anos vol-
vidos desde a entrada em vigor do artigo 63.° da Constituigdo, apreciar
o incumprimento do mandato constitucional pelo legislador e verificar
a correspondente inconstitucionalidade por omisséo;”

62) Por outro lado, e tendo em conta a evolugdo que se seguiu, com
a entrada em vigor da Constituigdo de 1976 e a chamada “concepgao
laborista da seguranga social”, operou-se, fundamentalmente, pela via
da negociagao colectiva,
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63) A generalidade dos trabalhadores bancérios mantiveram-se fora
do sistema geral e publico de seguranga social aplicavel aos demais
trabalhadores por conta de outrem,

64) Tendo as sucessivas Leis de Bases da Seguranga Social consagrado
um regime especial e transitdrio para os trabalhadores bancarios.

65) Nos ultimos quinze anos tém vindo a ser instituidas, no ambito da
Banca — especialmente para os trabalhadores com fungdes de direcgao,
técnicas ou de chefia -, componentes de retribuigdo (remuneragdes
acessorias ou complementares) que, nos regimes ptblicos de protec¢do
social, influiriam no célculo das pensdes, mas que, no ambito do regime
do ACT, ndo tém qualquer relevancia para este efeito.

66) Chegou-se, pois, ao absurdo de, entre as diversas instituigdes
bancarias, e até no ambito da mesma institui¢do, para carreiras remune-
ratorias similares, existirem diferentes regimes de protecgdo social.

67) Os ex — trabalhadores do Totta tém os seus vencimentos majorados,
por forma a cumprir o prescrito na Clausula 92.°,n.° 5 do ACT, ja que os des-
contos feitos para a Seguranga Social sdo superiores no regime geral, e, por
isso, quando se reformam, t€m valores substancialmente maiores de pensdo
do que recebem os seus colegas de carreira oriundos dos outros bancos.

68) Estas situagdes anomalas, configurando graves entorses ao sistema
constitucional vigente, foram objecto de estudo especifico dos Profes-
sores Doutores Diogo Freitas do Amaral e Rui Medeiros, cujo parecer
se encontra junto nos presentes autos.

69) Por um lado, a perversidade do sistema permite que os valores
atribuidos a titulo de iseng@o de horario de trabalho e demais comple-
mentos salariais, sejam de montante substancialmente elevado face a
retribuicdo base.

70) O regime especial de seguranga social dos trabalhadores abran-
gidos pelo ACT vem previsto no Capitulo IX, Sec¢do I, do documento,
nos artigos 136.° a 144.°, fazendo também parte integrante do mesmo
regime os anexos Ve VI.

71) No que respeita a atribui¢ao de pensdes de reforma, temos que os
trabalhadores abrangidos por este regime tém direito, em suma, a uma
pensdo mensal de reforma calculada de acordo com a aplica¢do das
percentagens do anexo V aos valores fixados no anexo VI, mais duas
pensdes por ano a titulo de subsidio de Natal e 14.° més, a que acres-
cem os valores correspondentes a diuturnidades a calcular nos termos
definidos pela Clausula 105.* do ACT.

72) Tal regime implica que o célculo do montante devido ao traba-
Ihador a titulo de pensdo de reforma é realizado ndo atendendo, mini-
mamente, aos montantes outrora devidos e efectivamente prestados a
titulo de retribui¢do, o que acarreta varias consequéncias.

73) Com a superveniéncia das Leis de Bases da Seguranga Social (ja
identificadas), foram mantidos os regimes ditos “especiais” de seguranga
social, através de normas transitorias (também ja referidas).

74) Estas normas nao podem ter, em relagdo ao direito subjectivo
a seguranga social, definido constitucionalmente, de cada trabalhador
abrangido por um regime especial, outro conteudo que nio o que ja foi
referido, ou seja, a garantia que, pese embora a existéncia de regimes es-
peciais, estes regimes ndo podem concretizar a atribui¢o deste direito em
termos que prejudiquem os trabalhadores por si abrangidos em relagdo
aos trabalhadores abrangidos pelo regime geral (que deveria ser tinico).

75) As normas referentes a seguranga social constantes do ACT sdo
normas de caracter hibrido, ptblico-privado, por serem, concomitante-
mente, normas de regulagio de relagdes laborais cuja vigéncia se funda,
apenas, em omissao de desenvolvimento de preceito constitucional por
parte do legislador.

76) Normas de concretizacdo de um direito subjectivo publico, radi-
cado na Constituigdo, caracterizado como direito fundamental, exigivel
perante o Estado ou, neste caso, perante quem o substitui na vinculagdo
a prestagao.

77) De contetido concretizavel através ndo so da lei de Bases da Segu-
ranga Social mas também da Constitui¢do mediante normas directamente
aplicaveis por definicdo do conteudo minimo do direito.

78) Essa prestagdo quer-se como substitutiva dos rendimentos do
trabalho, e que se caracteriza por ser um direito indisponivel, por se
reportar ao conceito, de direito laboral, de remuneragéo.

79) Temos que o direito a seguranga social, previsto ao nivel constitu-
cional e de lei de bases, ¢ um direito que esta fora do comércio juridico,
nao podendo ser alvo de regulag@o privada — veja-se parecer elaborado
pelo Professor Doutor Jorge Miranda.

80) O que também implica que as normas que definem o contetudo do
direito sdo normas imperativas, inderrogaveis, e cujo standard minimo
que estabelecem ndo pode ser preterido.

81) Nio so a Ré surge como substituta do Estado na satisfagdo do
direito a seguranga social, estando vinculada a prestagdo exactamente
da mesma forma que o Estado estaria, caso fosse ele a assegurar o
direito.

82) Como o regime tragado pelo ACT possui forga de lei, por remissao
da lei de bases, assumindo, perante esta, o papel concretizador que esta
reservado aos orgdos legislativos.
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83) Do que foi afirmado supra, podemos concluir que, organicamente,
o regime de seguranga social previsto no ACT ¢ inconstitucional, violando
o artigo 112.°, n.° 6, e o artigo 198.°, n.° 1, al. c¢), da Constituigao, para
além de desrespeitar o principio constitucional de reserva de lei formal.

84) Inexistem duvidas quanto ao facto de ser o ACT, para efeitos de
aplicagdo da referida norma, um acto “de outra natureza”, pois nao ¢, com
certeza, um acto legislativo (“outras categorias de actos legislativos™), que
constitui o termo de comparagao para defini¢do do contetdo do conceito.

85) Inexiste também qualquer tipo de davida que o regime do ACT
possui eficacia externa, ou seja, eficacia de lei, pois, por for¢a da norma
transitoria/especial da lei de bases, o estatuto dos trabalhadores abrangi-
dos por este regime escapa a toda a regulagdo legislativa de concretizagio
do direito a seguranga social, valendo ndo s6 entre as partes, mas sim
para toda a ordem juridica.

86) Do exposto conclui-se que o artigo 103.° da lei de Bases 4/2007,
de 16/1, ao manter em vigor os regimes especiais contidos em actos ndo
legislativos, esta a violar o artigo 112.°, n.° 6, da Constitui¢do, conferindo
forga de lei a acto ndo legislativo.

87) O que acarreta a inconstitucionalidade do regime de segurancga
social previsto no ACT de todos os actos e regimes que se lhe seguirem
por efeito de modificagdo do ACT.

88) Ainda que ndo se conclua no sentido supra referido, o regime cons-
tante do ACT sera inconstitucional materialmente, por varias ordens de
razdo, nomeadamente por ofensa ao conteudo estabelecido na Constitui-
¢do para o direito a seguranca social e por configurar ofensas intoleradas
pela Constitui¢do aos principios da igualdade e da universalidade.

89) O direito a seguranca social, da maneira como nos ¢ prefigurado na
Constitui¢@o no artigo 63.%,n.° s 1, 3 e 4, constitui um direito fundamental
material que estabelece o seu conteido de uma forma precisa, contetido
esse que ja foi também preenchido pelas sucessivas leis de bases da
seguranga social: o direito a uma reforma que leve em linha de conta
toda a carreira salarial contributiva do trabalhador, ndo podendo excluir
parcelas de retribuic@o para efeitos de calculo, independentemente do
modo, em concreto, como € efectuado esse mesmo calculo.

90) Ora, assumindo a R¢, no ambito do ACT, o papel do Estado como
entidade prestadora do direito a seguranga social, sdo-lhe imputaveis exac-
tamente as mesmas obrigagdes e os mesmos limites que sdo imputados
ao Estado na concretizag@o do regime constitucional de seguranga social.

91) Deste modo, e contrapondo o regime de seguranga social previsto
no ACT e o que supra foi referido como contetido do direito a seguranga
social, podemos concluir que este regime peca por defeito, ndo assegu-
rando a total satisfagdo do direito.

92) A conclusio a que chegamos aquando da concretizagdo do con-
tetido do direito foi: “visa-se proteger todos os cidaddos na velhice e na
invalidez em situagdes de falta de capacidade para o trabalho, através
da atribuigéio de pensdes de velhice e invalidez, independentemente do
sector de actividade em que o trabalho for prestado, calculadas tendo
em conta todo o tempo de trabalho prestado”.

93) Ou seja, refere-se que todo o tempo de trabalho contribui, nos
termos da lei, para o calculo das pensdes de reforma e invalidez, o que
nos conduz a varias conclusdes: o montante da reforma sera atribuido em
fungdo do tempo total de trabalho; sera também atribuido em fungéo da
remuneragdo mensal, pois esta é a compensacao do trabalho prestado no
periodo de um més; a ser assim, ha que contabilizar todos os rendimentos
do trabalhador auferidos em fungdo do seu trabalho.

94) Contrapondo estas conclusdes com a realidade juridica consa-
grada no ACT, facilmente poderemos concluir que inexiste qualquer
tipo de relagdo entre os montantes indicados no Anexo II, relativo a
tabela salarial, e 0 Anexo VI, relativo as mensalidades atribuidas aos
trabalhadores colocados nas situagdes de invalidez ou invalidez presu-
mivel, ainda que tomando por base o exemplo do trabalhador que tenha
direito a totalidade das mensalidades ai previstas por for¢a da aplicacio
da tabela que constitui o Anexo V.

95) Daqui se conclui que este regime nao visa garantir a manutengao
dos rendimentos de trabalho anteriormente auferidos pelos trabalhadores,
pelo que é, materialmente, inconstitucional.

96) Podemos, entdo, concluir que as prestagdes normativamente
previstas como devidas a titulo de reforma ndo satisfazem completa-
mente o direito a seguranga social previsto na Constituigao, pecando por
defeito, sendo, por esta razdo, inconstitucionais as normas constantes do
ACT que prevéem esses montantes, nomeadamente as constantes dos
artigos 137.°, 137.°-A, 138.° e 140.°, por violagao dos artigo 63.°, n.° s
1, 3 e 4, da Constituigdo.

97) E peremptorio o artigo 13.° da Constituigdo: “1 — Todos os
cidaddos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei”;
“2 — Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado
de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia,
sexo, raga, lingua, territério de origem, religido, convicgdes politi-
cas e ideoldgicas, instrugdo, situagdo econdomica ou condigdo social”.

98) No que, especificamente, concerne ao principio da igualdade,
verificam-se dois niveis de discriminagdo infundada dos trabalhadores
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abrangidos pelo ACT em rela¢do a demais trabalhadores, no que respeita
a nivel legal: a)Em relag@o aos demais trabalhadores dependentes em
geral, que podem descontar de acordo com o regime geral da Seguranga
Social, garantindo que a sua reforma por velhice sera calculada atendendo
ao conceito de retribuigdo vigente para a ordem juridica laboral em geral,
ndo sendo calculado a partir de montantes abstractos definidos numa
tabela sem qualquer relagdo com o montante efectivamente percebido
pelo trabalhador, enquanto no activo, a titulo de retribui¢do, sem que os
trabalhadores do sector bancario tenham possibilidade de optar pelo regime
geral; b)Em relagdo a trabalhadores bancarios, mas que ndo estéo integrados
nos quadros, os quais, embora estejam colocados exactamente na mesma
posi¢do que os trabalhadores efectivos (& excepgdo da intensidade da sua
vinculagdo laboral), tém uma protecgdo mais forte no que respeita a segu-
ranga social, porquanto descontam para o regime geral da Seguranga Social.

99) Nao se alegue como fundamento para a manutengo da discrimi-
nagao dos trabalhadores bancarios inseridos nos quadros das respectivas
entidades patronais e abrangidos pelo ACT o facto de estes ndo efectua-
rem descontos para o fundo de pensdes, ou seja, por estarem abrangidos
por um regime néo contributivo.

100) Estamos perante uma falsa questdo.

101) A entidade patronal, no que respeita a estes trabalhadores, ja
contava com a necessidade de provisionar adequadamente o Fundo de
Pensdes, levando tal facto em consideragdo tanto na negociagdo do ACT
como, especificamente, na fixagdo dos montantes remuneratorios,

102) O que implica que o regime, na pratica, ¢ contributivo, reali-
zando a entidade patronal “descontos ocultos” que incidiam sobre os
trabalhadores.

103) Desde 1 de Margo de 1996 que os novos trabalhadores admitidos na
Banca ja contribuem para o Fundo de Pensoes, clausula 137-A do ACT.

104) Nos termos da clausula 92.°, n.° 5 do ACT, os trabalhadores que
descontam para a Seguranga Social tém os seus salarios majorados, de
modo que recebam retribui¢do minima mensal liquida igual a dos demais
trabalhadores do mesmo nivel.

105) E-nos licito concluir que existe discriminagdo infundada, que
atenta contra o principio da igualdade, dos trabalhadores bancarios in-
tegrados nos quadros e trabalhadores em entidades signatarias do ACT
em relagdo aos demais trabalhadores por conta de outrem, beneficiarios
de acordo com o regime geral, pelo que aquele regime deve ter-se por
inconstitucional por violag@o dos artigos 13.° ¢ 63.°, n.° 4, da Constituigdo.

106) A existéncia do regime de seguranga social do ACT também viola
o principio da universalidade consagrado no artigo 12.° da Constituigao,
que estatui que “todos os cidaddos gozam dos direitos e estdo sujeitos
aos deveres consignados na Constitui¢ao”, e, especificamente em relagdo
ao direito a seguranga social, no artigo 63.°, n.° 1, da Constituigdo, e no
artigo 6.° da lei de Bases, que “consiste no acesso de todos os cidaddos a
protecgdo social assegurada pelo sistema, nos termos definidos por lei”.

107) O regime previsto no ACT para efeitos de concretizagdo do
direito a seguranca social ¢ inconstitucional, tal como o artigo 103.° da
actual lei de Bases, por ofensa do principio da universalidade previsto na
Constituigdo, consubstanciada no afastamento dos trabalhadores abran-
gidos pelo ACT das regalias do regime geral de seguranga social.

108) Determina a Clausula 137.* do ACT as presta¢des pecuniarias
a que os trabalhadores abrangidos tém direito no caso de doenga ou
invalidez, ou quando tenham atingido 65 anos de idade (sendo esta
situacdo enquadravel em “invalidez presumida”).

109) Analisando os quadros constantes dos anexos V e VI, referidos
na al. a) do n.° 1 da referida Clausula, facilmente se conclui que estes
foram decalcados do conceito de remuneragdo minima mensal, o qual
abrange apenas a retribuigdo de base acrescida das diuturnidades a que
o trabalhador tenha direito, de acordo com a Clausula 93.* do ACT.

110) Nao sdo considerados, para efeitos de reforma, os montantes que
os trabalhadores, enquanto no activo, auferiam, por exemplo, a titulo de
isen¢do de horario de trabalho e ou remuneragdo complementar e, bem
assim, subsidio de fung¢do, por exemplo.

111) O direito a seguranca social, da maneira como nos ¢é prefigurado
na Constituigdo no artigo 63.°, n.° 3, constitui um direito fundamental
material que estabelece o seu contetido de uma forma precisa, contetido
esse que ja foi também preenchido no ambito das sucessivas leis de bases
da seguranga social: o direito a uma reforma calculada de acordo com cri-
térios que abrange toda a remuneragao efectiva auferida pelo trabalhador.

112) Nao pode alegar-se que o regime constante do ACT ¢ salva-
guardado pelo artigo 103.° da lei de Bases, que define que “os regimes
especiais vigentes a data da entrada em vigor da presente lei continuam
a aplicar-se, incluindo as disposi¢des sobre o seu funcionamento, aos
grupos de trabalhadores pelos mesmos abrangidos, com respeito pelos
direitos adquiridos e em formagao”.

113) Este preceito também viola o estatuido no artigo 63.°, n.° 3, da
Constituigdo, por implicar a manutengdo de um regime que nao obedece ao
conceito material de direito a seguranga social, pois permite que se conceba
como “reforma” uma quantia que nada tem a ver com a carreira salarial
dos trabalhadores, base e pressuposto do célculo da pensdo de reforma.
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114) Como consequéncia do supra concluido, temos que a ora in-
constitucionalidade das normas identificadas implica, de acordo com o
artigo 204.° da Constitui¢@o, que ndo poderdo as mesmas ser aplicadas
e cabe ao Tribunal afasté-las.

115) Ainda no ambito das normas transitorias constantes de leis de
bases que mantenham a aplicabilidade dos regimes especiais de segu-
ranga social ha que referir o facto de estas serem inconstitucionais quando
aplicadas no sentido de manutengéo do regime de seguranga social
constante do ACT, por “conferir[em] a actos de outra natureza o poder
de, com eficacia externa, interpretar, integrar, modificar, suspender ou
revogar qualquer dos seus preceitos”, nos termos ja descritos.

116) Como consequéncia deste juizo, o contetido do ACT tera que
ser adequado a realidade imposta constitucionalmente, que passa pelo
afastamento da ressalva transitoria e pela concretizagdo por parte do
fundo de pensdes criado no ambito do ACT do direito a seguranga social
em termos analogos ao que vigora no dmbito do regime geral.

117) Ainda que assim ndo se entendesse, o proprio regime previsto
no ACT viola directamente a Constituigdo, por trés ordens de razio: por
ndo assegurar uma cabal satisfacdo do direito a seguranga social; por ndo
assegurar uma igualdade na concretizacdo do direito a seguranca social,
e; por ndo permitir a universalidade do direito a seguranga social.

118) Em suma, o regime que, em virtude das inconstitucionalidades supra
referidas, ¢é aplicavel aos trabalhadores do sector bancario €, quanto a es-
trutura, organica e funcionamento, o que até hoje vigora, por o afastamento
das normas que atentam contra o artigo 63.°, n.° 2, da Constitui¢go, implicar
apenas inconstitucionalidade por omissdo, enquanto que a concretizagdo
efectiva do direito, por referéncia ao calculo do montante da prestagdo
devida a titulo de reforma por invalidez ou velhice, tera que ser realizado
de acordo com o constante no regime geral, por afastamento das normas
do ACT que, pela sua aplicacgo, prevejam o calculo de um montante in-
ferior ao que resultaria da aplicac@o das normas analogas do regime geral.

119) Independentemente do iter juridico que se percorra, a solug@o
para esta questdo sera sempre a mesma: por um lado, a equiparagao
material dos beneficiarios do regime especial previsto no ACT em
relag@o aos beneficiarios do regime geral, quando este confira uma
maior amplitude ao direito, e, por outro lado, a assungdo dos deveres
de prestagdo da concretizacdo individual do direito por parte do Fundo
de Pensdes constituido ao abrigo do regime do ACT.

120) O que acontece ¢ uma novagao subjectiva no ambito da relagao
juridica de caracter publico que tem por base o direito a seguranga so-
cial, em que a R¢ assume os direitos e os deveres do Estado na medida
em que este estaria vinculado caso o sistema geral de seguranga social
abrangesse os trabalhadores bancarios.

121) O regime de seguranga social previsto no ACT tem uma natureza
eminentemente publica, como ja supra ficou demonstrado, ¢ como se
depreende facilmente pela necessidade que o legislador sentiu de res-
salvar a sua vigéncia, pelo que a fungdo da entidade que o gere € uma
fungdo, também ela, eminentemente publica.

122) Nao podia ignorar a entidade gestora do Fundo de Pensdes (no
caso concreto dos autos a propria R¢) que a sua actividade ndo con-
substanciava, nem consubstancia, um negocio ou uma gestdo tendente
ao lucro; pelo contrario, sabia, como sabe, que a sua fungo ¢ dar cabal
satisfacdo a um direito fundamental dos trabalhadores previsto cons-
titucionalmente, em regime de substituicdo do Estado, a concretizar
individualmente de acordo com as normas que regulam a prestacao
desse direito no ambito do regime geral.

123) Tanto assim ¢ que a Clausula 136.° do ACT, no pressuposto que
o regime dele constante ¢ mais favoravel que o regime geral, prevé que
seja promovida a igualdade entre os trabalhadores abrangidos pelo regime
geral e os abrangidos pelo regime especial do ACT, responsabilizando-se as
Institui¢des de Crédito pelo complemento devido aos trabalhadores também
beneficiarios do regime geral que os coloque em posicéo de igualdade em
relacdo aos beneficiarios do regime do ACT (regime, sem duvida, legal).

124) Logo, nunca foi objectivo do ACT diminuir o dmbito da pro-
tecgdo nas eventualidades de velhice e de invalidez dos trabalhadores
abrangidos pelo regime dele constante em relagdo aos trabalhadores
abrangidos pelo regime geral, pois tal regulamentagdo seria, manifes-
tamente, inconstitucional, como ja se demonstrou.

125) Por outro lado, e na pratica, a consciéncia da existéncia dessa ilega-
lidade leva-nos a confirmar que a Ré viola, objectivamente, o principio da
igualdade e tem a nogdo da ilicitude do seu comportamento ao determinar
que no momento da invalidez os seus quadros recebem a reforma ndo pelo
nivel a que lhe corresponde no Anexo V do ACTV, mas atribuindo a seu
belo prazer e com critérios casuisticos o valor da reforma a cada um deles.

126) Veja-se, nesse sentido, a matéria considerada como provada na
1.* Instancia, nomeadamente quesitos 18.°, 44.° ¢ 45.°

127) A existéncia deste regime especial de seguranga social, previsto
no ACT, como ja foi explicado, resulta de dificuldades de execugdo
da integrag@o, que teriam de ser resolvidas tendo em consideragao os
interesses em causa, sendo que o regime especial ja remonta a periodo
anterior a Constitui¢do de 1976.
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128) Tal falta de integrag@o no sistema geral de seguranga social
constituia um comportamento toleravel enquanto da sua aplicagao nao
resultasse um regime menos favoravel para os trabalhadores cuja eventu-
alidade velhice ou invalidez fosse tutelada, no &mbito do regime do ACT,
de uma forma semelhante a tutela analoga no ambito do regime geral.

129) Todavia, nos ultimos quinze anos, tém vindo a ser instituidas,
no ambito da Banca, especialmente para os trabalhadores com fungdes
de direccao, técnicas ou de chefia, outras componentes de retribuigdo
(remuneragdes acessorias ou complementares) que nos regimes piblicos
de protecgao social influiriam no calculo das pensdes, mas que no ambito
do regime do ACT néo tém qualquer relevancia para este efeito.

130) Este dever ¢ reforgado pelo facto de as instituigdes bancarias
estarem numa posicdo de substitui¢do do Estado na prestagdo da satis-
fagdo deste direito dos trabalhadores, pois consubstancia ma fé destas
instituicdes uma actuagdo que se paute pelo puro desrespeito das leis e
pela aplicagdo literal do regime de segurancga social do ACT.

131) O que ora motiva a presente ac¢do € a ndo contabilizagdo de
complementos salariais para efeitos de reforma, por o ACT néo reportar
ao calculo do montante desta pensdo a efectiva retribuicdo mas sim
valores estipulados numa tabela (Anexo VI).

132) Ao realizar a retribui¢do em complementos salariais, visaram
as institui¢Ges bancarias defraudar a aplicago da lei, que impde uma
correspondéncia tendencial e indicativa entre o montante da retribuicdo
auferida no activo e o montante da pensao de reforma.

133) Pretendendo a inexisténcia de um direito dos trabalhadores que
impde a correspondéncia de montantes supra referida, por o regime do
ACT ser “pretensamente” especial, e considerar apenas os montantes
que foram auferidos a titulo de remuneragé@o-base e diuturnidades como
os futuramente devidos a titulo de reforma, as instituicdes bancarias
violam o direito consagrado na lei, em desenvolvimento da Constituiggo,
e atribuido a todos os trabalhadores, a uma reforma que tenha caracter
substitutivo dos rendimentos auferidos no activo,

134) As institui¢des bancarias tinham perfeita nogéo que a sua conduta
implicava, em termos objectivos, um desrespeito pela lei, em termos subjec-
tivos, o desrespeito pelos direitos dos trabalhadores atribuidos por lei,

135) Os trabalhadores abrangidos pelo regime de seguranga social
previsto no ACT sofrem danos perfeitamente quantificaveis advenientes
da ma aplicagdo da lei por parte das instituigdes bancarias no que respeita
a satisfacdo do direito a seguranga social.

136) Podem e devem ser responsabilizadas as institui¢des bancarias
pelos danos que resultaram da sua conduta ilicita e culposa, violadora
do direito a seguranga social, e que foram causados aos trabalhadores,
por aplicacdo do artigo 483.° do Codigo Civil.

137) Existem varias referéncias a relevancia juridica dos usos no am-
bito do Direito do Trabalho, sendo que a remissdo genérica ¢ a realizada
pelo artigo 12.°,n.° 2, da LCT, que afirma que “desde que néo contrariem
as normas acima [no n.° 1] indicadas e ndo sejam contrarios aos princi-
pios da boa fé, serdo atendiveis os usos da profissdo do trabalhador e das
empresas, salvo se outra coisa for convencionada por escrito”.

138) Mais especificas e atinentes ao caso em apreco, por se recon-
duzirem aos conceitos de remuneracéo e de retribuigdo, e por a pensio
de reforma ou de invalidez se querer substitutiva desta, sdo os artigos
82.°n.°1,87.°e¢88.°n.° 1 da LCT.

139) Desde que se implementou a politica de atribui¢do dos ja referi-
dos complementos salariais, dentro da aplicagdo do ACT, e até ha poucos
anos, houve o habito de contabilizar esses mesmos complementos para
efeitos de quantificacdo do montante da pensdo de reforma, o que, em
termos de facto, consubstancia uma aproximagao ao método de calculo
do montante da pensdo no ambito do regime geral, e a devida obediéncia
aos principios constitucionais e legais referentes a seguranga social, por
se aproximar o montante da pensdo de reforma ao montante auferido
enquanto trabalhador no activo.

140) No caso dos autos o Autor reclama na sua penséo de reforma o
valor recebido a titulo de IHT (alias em similitude com casos de outros
colegas seus reformados da Ré — veja-se a al. d) da matéria assente.

141) A Ré, ao atribuir o montante da prestagdo de reforma, no que
respeita a trabalhadores que beneficiavam de complementos salariais,
esta a violar o principio da igualdade, pois define o montante consoante
0 caso que tem perante si com base em critérios tudo menos juridicos.

142) Ha colegas do A., do mesmo grupo a que pertence a Ré, a auferir
pensdes de reforma de montantes superiores aos que estabelece 0 ACTYV,
dado que a R¢ lhes paga além do estabelecido noutros montantes a titulo
de isenc¢do de horério de trabalho e remuneragdo complementar, pelo
menos! (quesitos 18.°, 44.° ¢ 45.° dados como provados)

143) Pelo que ha que admitir que, nos casos indicados, foi respeitada a
materialidade do direito a seguranga social, contabilizando-se para efeitos
de reforma tudo aquilo que é considerado retribui¢do, independentemente
do facto de tal respeito pelo contetido do direito advir de aplicagdo do
regime de calculo vigente para o regime geral, do respeito pelos usos
da empresa ou mesmo por satisfagdo directa do direito conforme este
esta configurado constitucional e legalmente.



22774

144) Daqui se infere que a Ré esta ciente do regime aplicvel e vigente,
e que se vinculou a efectiva prestagao do direito a seguranga social em
moldes constitucionalmente aceites, valendo o ACT, no que concerne
ao regime de seguranga social, nos termos que fundaram estas decisdes
de calculo do montante da mensalidade de reforma.

145) Se de outro modo fosse, estando a Ré na convicgdo que o calculo das
mensalidades de reforma, nestes casos de existéncia de complementos salariais,
seria realizado do mesmo modo que o literalmente indicado no Capitulo XI
do ACT e Anexos V e VI, existiria um abuso de confianga da sua parte, por
estar a dispor ilegitimamente de coisa movel que lhe havia sido entregue por
titulo ndo translativo da propriedade, o que, ao que parece, ndo acontece.

146) A Ré esta vinculada ao principio da igualdade, ndo s6 pela vin-
culacdo que, em geral, advém do regime constitucional, como também
pelo facto de este principio ser basilar do bloco legal relativo a seguranga
social, tendo estado previsto no artigo 5.°,n.°s 1 e 4, da Lei n.° 28/84, de
14 de Agosto, artigos 4.° ¢ 6.° da Lei n.° 17/2000, de 8 de Agosto, e vigo-
rando actualmente nos termos dos artigos 5.° ¢ 7.° da lei 4/2007, de16/1.

147) O que ha a fazer para repor a justiga, no caso concreto, sera pro-
ceder a equiparagao da situagdo de facto de todos os trabalhadores que,
enquanto no activo, beneficiavam de complementos salariais, pela obedi-
éncia devida ao principio da igualdade, formulado nos termos descritos.

148) Antes de mais, afirma o n.° 1 a obrigatoriedade de atribui¢ao do
direito a todos os particulares, indiciando um reforgo da natureza univer-
sal do direito em relag@o ao estatuido no artigo 12.° da Constituigao.

149) Em segundo lugar, visa-se garantir que uma situacdo de falta
de capacidade para o trabalho seja suprida, sendo de realcar que ndo
se trata, aqui, de garantir um minimo para subsisténcia, pois a Consti-
tuic@o equipara a falta ou diminui¢ao de meios de subsisténcia a falta
ou diminui¢@o de capacidade de trabalho, assumindo que se trata de
realidades distintas e que ambas sdo, igualmente, motivo de protecgao
dos particulares (nesta realidade, dos trabalhadores).

150) Em terceiro lugar, ao referir que o direito existe independentemente
do sector de actividade em que o trabalho tenha sido prestado, o que indicia
que o legislador constituinte ndo realiza qualquer tipo de distin¢@o entre
classes profissionais na atribui¢do do direito, por um lado, e, por outro,
afirma peremptoriamente que a actividade profissional do trabalhador
nao releva para efeitos de atribuigdo de reforma — tal reforga a ideia
de igualdade prevista, na generalidade, no artigo 13.° da Constituigdo.

151) Ou seja, o critério adoptado na reforma tem de abranger todos,
mas todos os trabalhadores, alias como referem os Professores Douto-
res Freitas do Amaral e Rui Medeiros, no seu parecer, que se encontra
junto aos autos e que se transcreve: “E indiscutivel, por isso, que aos
trabalhadores abrangidos pelo ACT para o Sector Bancario ndo pode
ser negado o direito a seguranga social consagrado no artigo 63.° da
Constituigdo. “Todos tém direito a seguranga social”, diz esse artigo.
Ora, “todos” sdo todos: ndo sdo todos menos os bancarios.”

152) O artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 519-C1/79, de 29 de Dezembro, na
redacg¢do que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 209/92, de 2 de Outubro,
estabelece limitagdes quanto ao contetido das convengdes colectivas
de trabalho nos seguintes termos: “Os instrumentos de regulamentagéo
colectiva de trabalho ndo podem: a) Limitar o exercicio dos direitos fun-
damentais constitucionalmente garantidos; b) Contrariar normas legais
imperativas; c) Incluir qualquer disposi¢do que importe para os trabalha-
dores tratamento menos favoravel do que o estabelecido por lei; d) (...);
e) Estabelecer e regular beneficios complementares dos assegurados pelo
sistema de seguranga social, salvo se ao abrigo e nos termos da legislacdo
relativa aos regimes profissionais complementares de seguranga social
ou equivalentes, bem como aqueles em que a responsabilidade pela
sua atribuigdo tenha sido transferida para instituicdes seguradoras; )
(...)”, hoje, artigo 553.° do Cddigo do Trabalho, com contetido similar.

153) Assim, o regime geral da seguranca social funciona como norma
minima de garantia que deve ser cumprida.

154) Chegamos entdo a violagdo do principio da igualdade, previsto
no artigo 13.° da Constituigdo.

155) A violagao do principio da igualdade ¢ uma alegagdo bastante sé-
ria, por estar intimamente relacionada com um dos direitos fundamentais
do homem. Alias, isso mesmo foi reconhecido ao longo dos tempos, e o
direito a igualdade de tratamento vem previsto nao so6 no artigo 13.° da
Constitui¢do, como também no artigo 23.° 2 da Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem e ainda na Convengao da OIT n.° 11, de 1958.

156) Além de que a norma constante do ACTV — e que se considera
ser apenas relativa a um minimo de garantia — ndo foi aplicada em
relagdo a variadissimos outros casos semelhantes aos do A.. E aqui
reside a violagdo do principio da igualdade.

157) Pois o calculo ¢ arbitrario, e varios trabalhadores do mesmo
grupo a que pertence a Ré receberam complementos de retribuigo
de base — pelo que ndo é verdade que os mesmos ndo contem para
nenhum trabalhador.

158) Assim, toda a interpretacdo feita sobre esta questao ¢ claramente
inconstitucional, por violagdo do artigo 13.° da Constituigdo, inconstitu-
cionalidade que ora se argi, para os devidos efeitos legais.
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159) Pelo exposto, o Acordao de que ora se recorre violou o disposto
nos artigos 13.° e artigo 63.° da Constituigdo e lei de Bases da Seguranca
Social, pelo que deve ser revogada, com as legais consequéncias, na
medida em que as Clausulas 136.% a 144.* do ACT para o sector bancério
e Anexos VI sdo inconstitucionais.»

Por seu turno, a Recorrida contra-alegou nos seguintes termos:

“[...] 1. Os recursos de decisdes judiciais para o Tribunal Constitucio-
nal sdo restritos a questdo da aplicagdo, ou recusa de aplicagéo, de normas
juridicas [Lei do Tribunal Constitucional (“LTC”), artigo 71.%/1].

1.1 — Os preceitos constantes dos instrumentos de regulamentagio
colectiva de natureza convencional, como o em causa nos autos, ndo
revestem a natureza de normas juridicas, pelo que a respectiva apreciagdo
se encontra vedada a este Tribunal,

1.2 — Como o mesmo Tribunal tem decidido, por diversas vezes,
mesmo a proposito de questdes em tudo idénticas as que constituem
0 objecto do presente recurso (cf., v. g., Acorddo n.° 143/05, de 16 de
Margo de 2005).

1.3 — Por isso, o Tribunal Constitucional ndo é competente para
conhecer do presente recurso.

2 — Sem prejuizo destas consideragdes, tenha-se ainda em conta que
o Recorrente entende inconstitucionais as clausulas 136.% a 144.% e os
Anexos V e VI do Acordo Colectivo de Trabalho do Sector Bancario.

2.1 — O Recorrente ndo cumpre, como lhe competia, o 6nus de deli-
mitagdo do objecto do recurso através da concreta definigdo do preceito
entendido inconstitucional.

2.2 — Pois aquilo que o Recorrente verdadeiramente censura, a luz de
critérios de constitucionalidade, ndo ¢ determinada norma ou certo preceito
convencional, mas o sentido que lhes deu a decisdo judicial sob recurso.

2.3 — Ou seja, verdadeiramente, o que o Recorrente entende ser
inconstitucional € a decisdo proferida nos autos, de que os preceitos
convencionais que cita sdo apenas fundamentos.

2.4 — E acorreccdo ou justeza da decisdo proferida que o Recorrente
pde em crise.

2.5 — Todavia, “¢ [...] jurisprudéncia pacifica e sucessivamente reite-
rada que, estando em causa a propria decisdo em si mesma considerada,
ndo ha lugar ao recurso de fiscalizagao concreta de constitucionalidade
vigente em Portugal. Assim, resulta do disposto no artigo 280.° da Cons-
titui¢do e no artigo 70.° da Lei n.° 28/82 e assim tem sido afirmado pelo
Tribunal Constitucional em intimeras ocasides. Na verdade, ao contrario
dos sistemas em que ¢ admitido recurso de amparo, nomeadamente na
modalidade de amparo dirigido contra decisdes jurisdicionais que, alega-
damente, violam directamente a Constitui¢@o, o recurso de fiscalizagdo
concreta de constitucionalidade vigente em Portugal ndo se destina ao
controlo da decisdo judicial recorrida, como tal considerada, como
sucede quando a discordancia se dirige a esta ultima, mas, pelo contra-
rio, ao controlo normativo de constitucionalidade da norma aplicada”
(Acoérdao do Tribunal Constitucional n.® 336/2004, de 14 de Maio de
2004, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt).

2.6 — Também por isso, o conhecimento do recurso deve ser rejeitado,
uma vez que o Recorrente ndo suscita questio de constitucionalidade
normativa.

(..)

3 — Ainda que ndo procedam os argumentos invocados supra, a
pretensdo do Recorrente nunca poderia proceder, por inexisténcia de
qualquer desconformidade constitucional.

4 — O Recorrente pretende ver alterado o sentido da decisdo das
instancias, com fundamento em violagdo, em suma, do preceito con-
tido no actual artigo 63.%/4 da Constitui¢do da Republica Portuguesa,
segundo o qual “todo tempo de trabalho contribui, nos termos da lei,
para o calculo das pensdes de velhice e invalidez, independentemente
do sector de actividade em que tiver sido prestado”.

4.1 — Preceito que, no entender do Recorrente, implica igualmente
que toda a retribui¢@o auferida pelo trabalhador deve ser tida em conta
para efeitos de determinac@o do valor da sua pensao de reforma.

4.2 — Porém e como o Tribunal Constitucional teve ja oportunidade
de decidir (cf. Acorddo n.° 675/05, de 6 de Dezembro de 2005), “ndo
procede a leitura da expressdo «todo o tempo de trabalho» como tendo
de incluir, em si, a expressao «toda a remunera¢do mensal» realmente
auferida pelo trabalhador durante todo o tempo de trabalho”.

5 — De resto — e colhendo argumento constante do mesmo ares-
to — a circunstincia da Constitui¢do impor como critério de calculo
da pensdo a antiguidade da carreira contributiva (“todo o tempo de
trabalho”), omitido qualquer aluséo a retribuicdo, obriga a considerar
que o critério de calculo da pensdo ndo incorpora necessariamente (todo)
o valor da retribuig@o.

5.1 — Ou seja, a inclusdo na norma constitucional do tempo de tra-
balho constitui argumento a contrario para excluir da exigéncia cons-
titucional a presencga de outros pardmetros na formagao do direito a
determinada pensdo da seguranga social.
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5.2 — Se assim ndo fosse, de resto, seriam inconstitucionais todos os
modos de calculo de prestagdes previdenciais substitutivas do salario
baseados em critérios distintos do rendimento efectivamente auferido,
como acontece nos regimes que acolhem as designadas “remuneragdes
convencionais” (cf., v. g., trabalhadores agricolas indiferenciados, fu-
tebolistas e basquetebolistas profissionais, trabalhadores do servigo
doméstico, membros de Igrejas, associacdes e confissdes religiosas,
“trabalhadores independentes”, advogados e solicitadores),

5.3 — Regimes em que a base de incidéncia das contribuigdes — isto
¢, a contrapartida do trabalho considerada para efeitos de calculo da obri-
gacdo contributiva e, a partir dela, do direito a determinada pensdo — ndo
¢ constituida pelo rendimento efectivamente auferido, mas por valor
declarado pelas partes.

6 — Carece igualmente de sentido a imputagao de eventual violagdo
do principio da igualdade, decorrente da desconformidade entre as
regras de calculo das pensdes constantes da convengdo colectiva de
trabalho aplicével ao sector bancério e as decorrentes do regime geral
da seguranca social.

6.1 — Desde logo, este regime geral da seguranga social contém, em
si mesmo, pluralidade de disciplinas, aplicaveis a grupos ou categorias
de trabalhadores,

6.2 — Pelo que a formulagdo de juizo de (des)igualdade sempre
exigiria a prévia determinagdo do subgrupo a comparar.

7 — Por outro lado, ¢é exactamente a igualdade de tratamento entre
todos os trabalhadores em situagdo idéntica que o regime convencional
em aprego visa alcangar.

7.1 — Como regime especial, abrange todos os trabalhadores do
mesmo sector de actividade e submete a mesma disciplina o calculo de
todas as pensdes de que aqueles sdo titulares.

7.2 — Pelo que, no que aos aspectos previdenciais diz respeito, a
disciplina constante da convengdo colectiva de trabalho aplicavel trata
todos os trabalhadores de forma idéntica, realizando — e néo frustrando,
como pretende o Recorrente — o principio da igualdade.

Nestes termos, deve ser negado provimento ao presente recurso,
confirmando-se o Acorddo recorrido.”

Por decisdo do Presidente do Tribunal Constitucional, tomada com a
prévia concordancia deste Tribunal, foi determinado que o julgamento
se fizesse com a intervengdo do plenario, nos termos do artigo 79.° — A,
da LTC.

Fundamentagao

1 — Do objecto do recurso

Resulta do requerimento de interposicao de recurso que o Recorrente
pretendia submeter a aprecia¢do do Tribunal Constitucional as seguintes
interpretacdes normativas que reputava de inconstitucionais:

a) As normas constantes das clausulas 136.* a 144.%, do Acordo Co-
lectivo de Trabalho Vertical para o Sector Bancario (versdo publicada
no Boletim do Trabalho e Emprego 31/1992), interpretadas no sentido
de que para “efeitos de atribui¢do de pensdo de reforma, a calcular de
acordo com o referido instrumento de contratagao colectiva, apenas sdo
levados em consideragao os valores correspondentes a retribuigao-base
e diuturnidades, com desconsideragdo dos demais valores recebidos no
activo a titulo de retribui¢do”;

b) A norma do artigo 863.°, do Codigo Civil, interpretada no sentido
de que “sendo a mesma entidade juridica a tutelar o contrato de trabalho
e areforma [...], o trabalhador ainda assim pode renunciar, na pendéncia
da relag@o laboral, a créditos salariais no momento em que negoceia as
condigdes da sua reforma”.

Mas, em sede de alegagdes, o Recorrente veio alterar o objecto das
questdes de constitucionalidade que pretendia ver analisadas pelo Tri-
bunal Constitucional.

Por um lado, o Recorrente deixou de apresentar quaisquer alegagdes
na parte respeitante a referida interpretagdo normativa do artigo 863.°,
do Cadigo Civil.

Por outro lado, o Recorrente veio suscitar, pela primeira vez pe-
rante este Tribunal, a inconstitucionalidade das normas constantes do
artigo 69.°, da Lei n.° 28/84, de 14 de Agosto, do artigo 109.°, da Lei
n.° 17/2000, de 8 de Agosto, e do artigo 123.°, da Lei n.® 32/2002, de
20 de Dezembro.

Estas alteragdes introduzidas nas alegagdes de recurso nao sao irrele-
vantes no plano dos poderes de cogni¢éo do Tribunal Constitucional.

Importa ter presente que o requerimento de interposi¢do de recurso
de constitucionalidade ¢ o acto idoneo para a fixagdo do objecto deste e,
consequentemente, se o recorrente nele especificar as normas ou interpre-
tagdes normativas a fiscalizar, ja ndo pode ampliar a outras normas aquele
objecto nas pegas processuais subsequentes, nomeadamente nas alegacoes.

Acresce a isso que o recorrente pode restringir, expressa ou tacita-
mente, na fase de alegagdes, a indicagdo das normas objecto do recurso,
devendo, assim, a situagdo de falta de apresentagdo de alegagdes, re-
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lativamente a parte das questdes de constitucionalidade anteriormente
suscitadas no requerimento de interposicao de recurso, ser necessaria-
mente encarada como uma desisténcia parcial deste.

Em conformidade com o que se acaba de dizer, o objecto do presente
recurso de constitucionalidade ¢ mais reduzido que o inicialmente configu-
rado no requerimento de interposi¢ao de recurso e ndo se pode estender as
novas questdes de constitucionalidade introduzidas em sede de alegagdes.

Assim sendo, em principio, o objecto do presente recurso de constituciona-
lidade deveria restringir-se a fiscalizagdo da constitucionalidade das normas
constantes das clausulas 136.* a 144.*, do Acordo Colectivo de Trabalho
Vertical para o Sector Bancario (versao publicada no Boletim do Trabalho
e Emprego 31/1992), quando interpretadas no sentido de que para “efeitos
de atribuigdo de pensdo de reforma, a calcular de acordo com o referido
instrumento de contratagio colectiva, apenas sao levados em consideragdo
os valores correspondentes a retribuigao-base e diuturnidades, com descon-
sideragdo dos demais valores recebidos no activo a titulo de retribui¢do”.

Contudo, a verdade ¢ que nem todas as referidas normas do ACTV
para o sector bancario foram aplicadas como ratio decidendi na decisdo
recorrida para o efeito que ora releva.

Efectivamente, da leitura da decisdo recorrida resulta inequivoco
que o tribunal a quo apenas aplicou as normas constantes da clausula
137.2, do ACTYV para o sector bancario, quando decidiu a revista e
se debrugou sobre a questdo de constitucionalidade que ora ocupa o
Tribunal Constitucional.

Por isso, 0 objecto do presente recurso de constitucionalidade restringir-
-se-a a fiscalizag¢do da constitucionalidade das normas constantes da
clausula 137.%, do Acordo Colectivo de Trabalho Vertical para o Sector
Bancario, com a interpretagdo ja acima enunciada.

2 — Da idoneidade do objecto do recurso

A natureza das clausulas constantes do referido ACTYV suscita, desde
logo — mesmo que ndo tivesse sido invocado pelas partes — que seja
trazida a colagdo e retomada a vexata quaestio da sindicabilidade consti-
tucional das estatui¢des constantes das convengoes colectivas de trabalho.

Trata-se de uma discussao que se tem arrastado no Tribunal Consti-
tucional ao longo dos tltimos quase quinze anos e que — ndo obstante
as parciais e sucessivas alteragGes verificadas na composi¢do dos juizes
que integram este tribunal — tem pendido maioritariamente para o lado
dos partidarios da tese que nega as referidas disposi¢des a qualidade de
norma como objecto possivel do recurso de constitucionalidade.

A divergéncia foi assumida igualmente no seio da doutrina consti-
tucional.

Efectivamente, segundo Gomes Canotilho (em “Direito Constitucio-
nal e Teoria da Constitui¢do”, pag. 937, da 7.* Edigao, da Almedina)
“os contratos e acordos colectivos de trabalho tém um valor normativo
pelo menos equivalente ao das portarias regulamentares [...] e [...] como
actos normativos, € na parte em que tém valor normativo, estao sujeitas
ao controlo de constitucionalidade”. No mesmo sentido pronunciaram-
-se Vieira de Andrade (em “A fiscalizagdo da constitucionalidade de
normas privadas pelo Tribunal Constitucional”, na R. L. J., Ano 133.°,
pag. 363), Vitalino Canas (em “Introdugéo as decisdes de provimento do
Tribunal Constitucional”, pag. 60, nota 54, da ed. de 1984 da Cognitio),
Barros Moura (em “A convengao colectiva entre as fontes de Direito
de Trabalho”, pag. 125 e segs. da ed. de 1984, da Almedina), e Licinio
Lopes Martins (em “O conceito de norma na jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional”, no B. F. D. U. C., vol. LXXYV, pag. 616 e segs.)

Diversamente, Jorge Miranda (em “Manual de Direito Constitucio-
nal”, tomo VI, 2001, pag. 176, da 2.* ed., da Coimbra Editora), sus-
tenta que “a fiscalizag@o da constitucionalidade ndo abrange as normas
provenientes da autonomia privada ou colectiva, como as provenientes
de convengdes colectivas de trabalho”. No mesmo sentido, Blanco de
Morais (em “Justica Constitucional”, vol. I, pag. 430-433, da 2.% ed.,
da Coimbra Editora).

Foi a jurisprudéncia constitucional, porém, que intensificou este debate
e levou mais longe a discussdo sobre esta questdo.

A tese até aqui maioritaria foi adoptada, pela primeira vez, com a pro-
lagdo do acordao n.® 172/93 (em “Acordaos do Tribunal Constitucional”,
24.°vol., pag. 451) e, desde entdo, foi sendo sucessivamente sustentada
e defendida pela maioria dos juizes deste tribunal, tendo o acérdao do
Plenério n.° 224/2005 (em “Acdrdaos do Tribunal Constitucional”, 61.°
vol., pag. 777), reafirmado essa posigao.

Todavia, da discussdo do memorando apresentado pelo relator
verificou-se uma inversdo do sentido da opinido maioritaria sobre esta
questdo, pelo que se revela util reler a declaragdo de voto do conse-
lheiro José de Sousa e Brito, precisamente aposta no ja referido acérdao
n.° 172/93, cuja sélida e exaustiva argumentagdo aqui se transcreve e
subscreve, na parte em que analisa a normatividade das convengoes
colectivas de trabalho:

«

Nao ¢é duvidosa a normatividade das convengdes colectivas de trabalho,
porque regulam o comportamento dos membros das associagdes sindicais
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subscritoras, dos membros das associagdes patronais subscritoras e ainda
dos trabalhadores ao servigo de empresas publicas ou de capitais publicos,
cujo processo de negociagao foi autonomizado, sejam ou nao membros das
associagdes negociantes. Nao se aplicam aos membros actuais, mas também
aos futuros e aos que ndo sdo membros mas ja alguma vez o foram durante o
periodo da sua vigéncia (artigos 8.%,9.° € 3., n.° 3, da lei da Regulamentagio
Colectiva de Trabalho (Decreto-Lei n.° 519-C1/79, de 29 de Dezembro)).
Uma vez que a generalidade da previsdo normativa ndo ¢ exigida pelo con-
ceito funcional de norma, sempre seria irrelevante para a normatividade
que as convengdes ndo se apliquem aos trabalhadores ndo filiados nem as
entidades patronais ndo subscritoras ou ndo filiadas. Mas, dada a delimitagio
que a lei faz do ambito de aplicagdo pessoal das normas das convengdes
colectivas, € claro que elas ndo se aplicam a uma classe fechada, mas a uma
classe aberta de casos e de pessoas, sdo susceptiveis de aplicagdo indefinida-
mente repetida, sdo, portanto, gerais e abstractas. Aplicam-se, nomeadamente
da forma indicada, a trabalhadores futuros e a futuras entidades patronais.

11. As normas das convengdes colectivas sao potencialmente heterono-
mas, vinculam as pessoas por elas abrangidas nos termos da lei inde-
pendentemente e eventualmente contra a vontade dos destinatarios das
normas. Impdem-se aos contratos individuais de trabalho que lhes estdo
subordinados como se fossem leis imperativas e mesmo contra leis im-
perativas: ao alterarem minimos legais de remuneragdo, por exemplo,
proibem clausulas de contratos individuais permitidas por lei (alinea c)
don.° 1 do artigo 6.° e n.° 1 do artigo 14.° da lei de Regulamentacéo Co-
lectiva de Trabalho). As convengdes colectivas de trabalho tém, ¢ certo,
uma imperatividade em sentido tnico, s6 enquanto estabelecem condigdes
mais favoraveis para os trabalhadores: impdem niveis minimos e nao tectos
maximos, os quais s6 podem ser estabelecidos por lei. Além disso, valem
para trabalhadores e entidades patronais que néo se integram em associagoes
ou entidades subscritoras no momento da celebragdo da convengio ou que
deixaram de as integrar. E certo que para as partes outorgantes, as normas
das convengdes colectivas sdo autdnomas, sao resultado de um processo
negocial de criagdo normativa, regulam de acordo com a sua vontade os
seus interesses, mas impdem-se depois aos seus destinatarios por forga e nos
termos da lei, independentemente da contribui¢ao destes para a sua criagéo.

Dizer que os destinatarios sao representados pelas associagdes outorgantes
s6 faz sentido relativamente aos que sao associados ao tempo da celebragao.
Mas mesmo quanto a estes cumpre acentuar que a filiagdo numa associagdo
sindical ou patronal ndo tem o sentido de um mandato de representagio
em futuras convengdes colectivas nem ¢ um acto de submissdo volunta-
ria a prévias ou futuras convengdes colectivas — do mesmo modo que a
aquisi¢do de cidadania por naturalizago, por exemplo, ndo ¢ um acto de
submissdo voluntaria as leis do Estado. A sua submissdo as convengdes
colectivas — como além, no caso de naturalizagdo — ndo deriva normativa-
mente da vontade mas da lei (assim, Ferdinand Kirchhof, ob. cit., p. 184 ss).

Decisiva €, porém, a questdo de saber se as convengdes colectivas
de trabalho tém pretensdo de “generalidade”, isto ¢, se se integram no
sistema do direito objectivo, se prosseguem ao fim e ao cabo os fins da
Constituigdo, ndo obstante o espago da autonomia na sua negociagao.
De tal depende justificar-se ou ndo, quanto a elas, o controlo especifico
de constitucionalidade pelo Tribunal Constitucional. O mesmo ¢ dizer,
na terminologia adoptada (supra n.° 6), que de tal depende serem ou nido
heterénomas no sentido funcional relevante.

Sédo uteis a este respeito os contributos constitucionalistas alemao e
italiano, ndo obstante o contexto constitucional e legal seja parcialmente
diferente. Na Alemanha ¢ discutida e ainda ndo foi decidida pelo Tribunal
Constitucional Federal a questdo de saber se as convengdes colectivas sdo
actos de criagdo de direito e se, por isso, € possivel contra eles um “Ver-
fassungsbeschwerde” (recurso de agravo constitucional). Benda (Benda,
Klein, Lehrbuch des Verfassungsprozessrechts, 1991, p. 1835) pde, em
minha opinido, o dedo na ferida, embora as suas consideragdes estejam
afinal em contradi¢do com toda a evoluggo do direito do trabalho para a
sua plena integra¢do na ordem constitucional, com paralelas consequéncias
no entendimento das rela¢des entre o Estado e a sociedade como relagdes
juridicas subordinadas a Constitui¢do. Benda comeca por expor a opinido
contraria nos seguintes termos: “A opinido que, além do mais, vé nos con-
tratos colectivos objectos possiveis de um agravo constitucional, invoca ndo
por acaso a fung@o objectiva do agravo constitucional. A sua fungdo ndo ¢
simplesmente esgotar-se na protec¢do da esfera dos direitos fundamentais
do individuo. Antes deve preencher também uma “fungdo geral” dentro da
ordem juridica na medida em que defende o direito constitucional e promove
a sua interpretac@o e desenvolvimento. Daqui resulta a tarefa de conceber
o conceito de poder ptblico de modo tdo amplo que ndo fique limitado ao
exercicio da autoridade estatal, mas abranja outras relagdes de autoridade,
que se tivessem estabelecido a par do poder estatal e subsistissem por forga
do reconhecimento estatal”. Passando a expor a sua propria opinido escreve:
“tais considera¢des t€m, porém, consequéncias para o entendimento da
liberdade no dominio da liberdade sindical (artigo 9.°, secg@o 3, da lei Funda-
mental), que ¢ uma parte importante da liberdade dos cidaddos. A liberdade
sindical e a autonomia das convengdes colectivas ndo sdo expressdo de uma
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divisao de trabalho entre Estado e partes convencionais ou da assungao pelas
forgas sociais de fungdes publicas. Elas devem, ao contrario, respeitar um
espago livre do Estado. Nisso tem-se em conta que as decisdes tomadas
neste dominio independentemente do Estado, tais como a conclusdo de
contratos colectivos podem ter reflexos muito importantes, mas também
prejudiciais, sobre a politica econdmica e financeira. Se as partes conven-
cionais fossem “poder plblico”, estariam nas suas convengdes vinculadas
ao bem comum. E certo que a consciéncia de ser corresponsavel pelo todo
¢ um pressuposto essencial também da autonomia convencional. Mas se
associagdes, que representam interesses parciais legitimos, sdo vinculadas
juridicamente a0 bem comum ou se lhes ¢ imposta uma “vinculagao social”,
entdo nao so se limita o caracter liberal da autonomia convencional, como
também o Estado se desonera da sua obrigagdo de actuar no interesse do
bem comum, no caso de derivarem perigos da actividade de associagdes
livres e ndo incorporadas no Estado”. Quanto a avaliagdo que Benda faz
dos argumentos dos que defendem que as convengdes colectivas sdo fontes
de direito, ja aqui se mostrou que o reconhecimento estatal das normas ndo
implica o caracter de poder ptiblico das partes convencionais como entidades
criadoras de direito. Por outro lado, se é verdade que é a vinculagdo ao bem
comum que fundamenta o reconhecimento das convengdes colectivas como
direito objectivo e ndo o invés, ndo é menos que se trate de uma questdo
a responder na base do direito positivo, e ai as varias manifestacoes do
reconhecimento podem ser outras tantas provas do caracter juridico e ndo
de novas regras da autonomia privada, das normas das convengdes colec-
tivas. A ser assim, como se pretendera para o direito portugués, havera que
concluir-se que as regras achadas por concordancia de empregadores e
trabalhadores na prossecugéo dos seus interesses parciais sdo, em principio,
as mais conformes com o bem comum a que estdo ndo obstante vinculadas
e que o Estado ndo esta desonerado de promover através da legislagdo
econdmica financeira e da legislacdo laboral de enquadramento e supri-
mento que lhe competem. Uma orientagdo relevante, apesar das criticas,
parece, alias, ser a do Tribunal Constitucional Federal Alemao, embora
formulada em contextos diferentes do objecto do processo constitucional.
Assim aquele Tribunal disse que “a convengdo colectiva contém na sua
parte normativa regras juridicas, isto €, disposi¢des imperativas — nos
termos do § 4, secgdo 3.* da lei da Convengao Colectiva — gerais-abstractas
sobre o contetido das relagdes juridicas de trabalho por ela abrangidas
“(BVerfGE 34,307 [317]. Na criagao de normas pelas partes convencionais
trata-se de legislacdo no sentido material que produz normas em sentido
técnico-juridico (acorddo de 24 de Maio de 1977: BVerfGE 44, 341)”.

Em Italia existia a pratica de obter a eficacia erga omnes das normas
dos contratos colectivos de ambito limitado através de decretos legis-
lativos delegados de recepgdo daquelas normas. Estes decretos tinham
anatureza de uma lei transitoria, provisoria e excepcional, mas podiam
ser reiterados, obtendo-se assim um efeito semelhante as portarias de
extensdo do direito portugués. A Corte Costituzionale (sentenca 70/1963)
considerou inconstitucionais as leis de reiteragdo, por serem uma forma
de estabilizar um sistema de eficacia erga omnes das convengdes co-
lectivas diverso do previsto no artigo 39.° da Constitui¢ao Italiana que
prevé a possibilidade de convengdes colectivas de trabalho com eficacia
obrigatdria para todos os que pertencem as categorias profissionais a
que as convengdes se referem. Mas a jurisprudéncia passou a entender
que as convengdes colectivas assumiam indirectamente uma eficacia
geral por aplicagdo imediata do artigo 36.° da Constituigdo Italiana,
na parte relativa aos direitos retributivos do trabalhador. Em sintese da
descricdo que faz desta solugdo, conclui Zagrebelsky (Manuale di Diritto
Costituzionale, 1, 1984, p. 252 ss.) que “o direito efectivo triunfou sobre
o direito formal. Se bem que de modos indirectos, a contratagio actual
chega a valer de um modo que se assemelha bastante mais ao que é tipico
das fontes de direito do que dos actos de autonomia privada .

12. Passando finalmente ao exame do direito portugués, devera dizer-
-se que ele claramente reconhece as convengdes colectivas de trabalho
como fontes de direito e que as integra na unidade sistematica do direito
objectivo subordinado a Constitui¢éo, pelo que as normas das conven-
¢oOes colectivas ndo sdo s6 reconhecidas como heteronomas.

Desde logo, o n.° 4 do artigo 56.° da Constitui¢éo tem o sentido de
reconhecer como “normas” juridicas as das convengdes colectivas de
trabalho. Quando dispde que “a lei estabelece as regras respeitantes a
legitimidade para a celebracdo das convengdes colectivas de trabalho,
bem como a eficacia das respectivas normas”, a Constitui¢ao nao deixa
ao arbitrio do legislador ordinario a propria existéncia das convengdes
colectivas como normas juridicas, mas apenas as modalidades do seu
regime. De qualquer modo, a lei tem de respeitar a garantia constitu-
cional as associagdes sindicais do direito de contratagdo colectiva (n.° 3
do mesmo artigo 56.°) A redacgdo do n.° 4 é altamente significativa na
medida em que atribui a lei e ndo a vontade das partes a determinagdo da
legitimidade das partes e do ambito da eficacia pessoal das convengdes
colectivas. Se se tratasse de autonomia privada, essa legitimidade e
esse ambito estariam predeterminados pela natureza das coisas: as con-
vengdes sO poderiam obrigar as partes contratantes. A redacgdo revela
assim que a Constituigdo teve em vista a manutengao das caracteristicas
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essenciais do instituto juridico no direito portugués da altura, que se
mantém hoje (artigo 12.° da lei do Contrato Individual de Trabalho, ainda
em vigor; artigos 4.°, 5.° ¢ 9.° da Lei n.° 169-A/76, de 28 de Fevereiro,
correspondentes aos artigos 6.°, 14.° e 7.° do Decreto-Lei n.° 519-C1/79),
dando justificadamente uma base constitucional a heteronomia, como
fonte de direito, das convengdes colectivas.

Isto ¢ confirmado, de forma decisiva, pelo confronto entre 0 n.° 3 ¢ 0
n.° 4 do artigo 56.° Na verdade, a Constitui¢do ndo reconhece as normas
das convengoes colectivas como consequéncia da atribui¢do de um poder
publico ou sequer normativo a certas entidades ou 6rgdos. Apenas ressalva
o direito de contratacao colectiva de cada associagdo sindical, como
uma possivel parte contratual, direito que tera que ser respeitado pela lei
definidora das regras respeitantes a legitimidade para a celebragdo das
convengoes, além de que implica desde logo um espago de autonomia
reservado a contratagdo colectiva. O reconhecimento das normas das
convengdes colectivas ¢ feito pela Constitui¢ao através da criagdo da
forma juridica da convencdo colectiva, cujas normas, por revestirem
essa forma, t€m a eficacia que a lei, ndo a vontade das partes, determinar.

13. O regime legal veio desenvolver e reafirmar as determinagdes
constitucionais. Além do que ja se disse sobre o ambito da eficacia pes-
soal das convengdes colectivas, importante ¢ a inser¢do das convengdes
colectivas no sistema de fontes do direito do trabalho. Do artigo 12.° da
lei do Contrato Individual de Trabalho e dos artigos 5.°, 6.%, ¢ 14.°, n.° 1
da lei da Regulamentag@o Colectiva do Trabalho deriva, nomeadamente,
que as convengdes colectivas se situam hierarquicamente abaixo das
normas juridicas de origem estatal, mas que regulam os direitos e deve-
res reciprocos dos trabalhadores e das entidades patronais reconhecido
por contrato individual de trabalho, ndo podendo ser afastadas por estes
salvo para estabelecer condigdes mais favoraveis aos trabalhadores. As
normas convencionais que estabelecem condigdes mais favoraveis aos
trabalhadores prevalecem nessa parte sobre as normas estatais que derro-
gam relativamente as entidades patronais e aos trabalhadores abrangidos
pela convengdo. Nestas as normas que impdem limites minimos nao sao
dispositivas mas imperativas, contém uma proibigao de limites contratuais
abaixo dos minimos e uma permissdo de limites contratuais superiores.
As normas mais favoraveis dos contratos individuais movem-se den-
tro do permitido, ndo derrogam parcialmente a norma que as permite.
Quanto as normas estatais dispositivas, sdo derrogadas parcialmente pelas
convengoes colectivas mais favoraveis, e sdo afastadas pelos contratos
individuais em todos os casos. Ora a derrogagdo parcial de normas estatais
86 pode ser feita por outras normas juridicas igualmente heteronomas.

O argumento também vale, por maioria de razdo, quando ndo ha
subordinagdo hierdrquica, mas identidade de nivel, entre a norma es-
tatal e a convengdo colectiva. E 0 que se passa entre as portarias de
regulamentagdo e as convengdes colectivas. Estas ultimas fazem cessar
automaticamente a vigéncia das portarias em cujo ambito sao aplicaveis,
relativamente aos trabalhadores e identidades patronais abrangidas pelas
convengoes (artigo 38.° da lei da Regulamentagao Colectiva do Trabalho).

O mesmo se diga das decisdes arbitrais em conflitos colectivos que
resultem da celebragdo ou revisdo de uma convengéo colectiva, decisdes
que t€m os mesmos efeitos das convengdes colectivas (n.° 8 do artigo 34.°
damesma Lei). Ora, segundo a doutrina do Acdrddo n.° 150/86, as decisdes
arbitrais contém normas sujeitas ao controlo de constitucionalidade do
Tribunal. E inadmissivel que deste ponto de vista as normas das convengdes
colectivas tenham natureza diferente das normas das decisdes arbitrais.

14. O ambito da eficacia pessoal das convengdes colectivas pode ser
estendido, total ou parcialmente, a entidades patronais do mesmo sector
econdmico e a trabalhadores da mesma profissdo ou profissdo analoga
mediante portarias de extensdo (artigos 27.° a 29.° da lei da Regulamentag&o
Colectiva de Trabalho). As portarias de extensdo tornam-se necessarias
por forga do principio da igualdade (artigo 13.° da Constitui¢do) e da sua
especial aplicagdo que € o principio de que para trabalho igual salario igual
(alinea a) don.® 1 do artigo 59.° da Constituigdo). A relatada jurisprudéncia
constitucional italiana (supran.® 11) pos este ponto em relevo. Mesmo sem
portaria, a imediata aplicabilidade do principio ja impde que na mesma
empresa os trabalhadores de igual qualificagdo tenham as mesmas condi-
¢Oes remuneratorias, independentemente da sua filiagdo sindical. Todos
eles devem ser considerados no numero de trabalhadores por categoria
profissional envolvidos no processo que se situem no ambito da aplicagdo
do acordo a celebrar (n.° 4 do artigo 22.° da lei da Regulamentagao Colectiva
do Trabalho). Mas o principio também vale para empresas e trabalhadores
fora da convengao mas em iguais circunstancias. As portarias de extensao
nao se aplicam aos trabalhadores abrangidos directamente pelas convengdes
colectivas que estendem. Ora o principio da igualdade que fundamenta a
extensdo do ambito pessoal de um certo regime juridico, proibe também
que tenham diferente regime juridico trabalhadores e empresas que se en-
contram em circunstancias iguais do ponto de vista relevante da igualdade.
Ora nao ha davida de que as portarias de extensdo sdo fontes de direito
objectivo, contém normas juridicas “gerais” e, portanto, vinculadas ao bem
comum como ¢ entendido no Estado de direito democratico da Constituigao
e sujeitas ao controlo de constitucionalidade do Tribunal Constitucional.
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E jurisprudéncia assente (Acordio n.° 392/89, Didrio da Repiblica, 2*
Série, de 14 de Setembro p. 9177 ss.) e 0 acérddo também o confirma (n.°
7). Seria uma ofensa da igualdade, se as normas da convengao colectiva
ndo estivessem sujeitas aos mesmos critérios de validade, e se as pessoas
por esta abrangidas ndo tivessem os mesmos direitos garantidos da mesma
maneira, inclusivamente do ponto de vista da fiscalizagdo concreta da cons-
titucionalidade. E que a lei assim o considera depreende-se desde logo de se
tratar de portarias de extensdo e ndo, como na Alemanha, de generalizagdo.
Se a portaria tivesse uma diferente natureza juridica (norma juridica em
vez de regra da autonomia privada), diferentes critérios de apreciacdo da
sua conformidade com a Constitui¢@o e diferente regime de controlo da
constitucionalidade, entdo o principio da igualdade exigiria que o Estado
substituisse o titulo e o regime dos direitos e obrigagdes resultantes da
convengdo e “generalizasse” o regime desta. Ndo o faz porque pressu-
pde que as normas da convengdo ja t€ém a mesma qualidade juridica e o
mesmo regime que a portaria se limita a estender a outra classe de pessoas.

As portarias ndo visam, portanto, essencialmente, controlar a confor-
midade das convengdes colectivas com a Constitui¢do ¢ a lei e com a
politica econdmico-financeira do Governo. Nao hé controlo do fundo
deste tipo no processo de depdsito para publicagdo e entrada em vigor
das convengdes, que 0 Governo controla (artigos 24.° a 26.° da lei da Re-
gulamentagdo Colectiva do Trabalho). A interpretagdo correcta ¢ antes a
de que se comete aos parceiros sociais a determinagao de certos aspectos
da politica economico-social e de que essa comissdo serve melhor o bem
comum do que a interferéncia do Estado nessa esfera [...]".

As alteragdes legislativas ocorridas em 2003 em matéria laboral, re-
sultantes da aprovagdo do Codigo do Trabalho, vieram reforgar o papel
que as convengdes colectivas de trabalho desempenham no contexto das
actuais fontes de direito aplicaveis as situagdes juridico-laborais.

Conforme refere Liberal Fernandes (em “Alguns aspectos da evolugao
do Direito do Trabalho”, in Revista da Faculdade de Direito da Univer-
sidade do Porto, Ano 1, 2004, pp. 197-219), “assistiu-se ao recrudesci-
mento de um certo neo-contratualismo em que se advoga o refor¢o da
autonomia, individual e colectiva, dos empregadores e dos trabalhadores
em detrimento do intervencionismo do Estado e a consequente reducgao
do contetido vinculativo das normas legais e a redefini¢do do sistema
de fontes do direito do trabalho”.

Ou, como constata também Apelles J. B. Conceigdo (em “Notas sobre
proteccdo social dos empregados bancarios”,naR. D. E. S., Ano XLVII
(n.° 1 e 2), pag. 33):

“...aactual busca de uma alternativa ao Estado-Providéncia tem vindo
arealizar-se através da redugdo dos atributos da soberania do Estado...
pela revitalizagao da vontade das partes como fonte de direito — neo-
corporativismo — , modelo nérdico (domina o contrato colectivo como
fonte de direito), a vontade das partes versus a vontade geral. Trata-se
da denominada refeudalizagdo das sociedades e dos parceiros sociais
que véem reconhecido o seu direito de criar o direito”.

Por isso, importa ainda aditar a argumentagdo actualizada que foi
pertinentemente aduzida na declarag@o de voto aposta pelo Conselheiro
Mario Torres, no aludido acorddo n.° 224/2005, que teve em consideragio
as disposic¢des do Codigo de Trabalho aprovado em 2003:

“[...] A relevancia normativa das clausulas das convengdes colectivas
de trabalho enquanto fonte constitucionalmente reconhecida do direito
do trabalho (cf., por ultimo, Maria do Rosario Palma Ramalho, Direito
do Trabalho, Parte | — Dogmatica Geral, Coimbra, 2005, pp. 229-236,
469-472 e 799-847) foi reforgada com a publica¢do do Codigo do Traba-
lho (CT), ao consentir o afastamento de normas legais por convencionais
mesmo que estas se ndo mostrassem mais favoraveis para os trabalhadores
(artigo 4.°, n.° 1), ao manter a regra da subsidiariedade dos instrumentos
ndo negociais de regulamentagdo colectiva de trabalho face aos negociais
(artigo 3.°) e ao reafirmar que as mesmas vinculam mesmo trabalhado-
res e empregadores ndo representados pelas associagdes signatarias no
momento da celebragdo (artigo 553.°) ou que delas se venham a desfiliar
(artigo 554.°). Assinale-se ainda que, como resulta do n.° 21 do Acorddo
n.° 306/2003, emitido em sede de fiscalizagdo preventiva da constitucionali-
dade de diversas normas do CT, a prontincia do Tribunal Constitucional
no sentido da ndo inconstitucionalidade dos regulamentos de extensao
radicou, no fundo, no reconhecimento de que eles nao representam o
exercicio (autonomo) do poder regulamentar do Estado, mas antes o
alargamento, consentido pelo artigo 56.°, n.° 4, da CRP, do ambito pessoal
das normas constantes de convengdes colectivas de trabalho, tidas consti-
tucionalmente como fonte de direito, a par das fontes de origem estatal”.

Como resulta demonstrado nos excertos das declaragdes de voto acima
transcritos as disposi¢des constantes das convengdes colectivas, apesar
da sua origem contratual, constituem hoje ndo so regras dotadas das
caracteristicas de generalidade e abstrac¢do, mas também verdadeiras
normas, num conceito funcionalmente adequado ao sistema de fiscali-
zagdo de constitucionalidade adoptado.
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Na verdade, nelas se encontram os apelidados critérios adicionais que, na
oOptica da jurisprudéncia deste Tribunal, justificam a sua sujeigéo a fiscali-
zagdo constitucional: a heteronomia (intengdo vinculativa nao dependente
da vontade dos seus destinatarios), e o reconhecimento juridico-politico
(imposicao desse vinculismo pelo ordenamento juridico) (sobre estes
conceitos e a sua constatagdo nas convengdes colectivas de trabalho, vide
Vieira de Andrade em “A fiscalizagdo da constitucionalidade de normas pri-
vadas pelo Tribunal Constitucional”,naR. L. J., Ano 133.°, pag. 357-363).

Ora, estando nés num tempo de apelo a revitalizagdo da contratagéo
colectiva, em que se deseja que cada vez mais as relagdes laborais
sejam reguladas por normas que nas¢am da vontade concordante dos
representantes dos seus destinatarios, ndo ¢ compreensivel que todo
um vastissimo sector da vida dos cidaddos, com particular relevancia
constitucional, como o que se prende com os direitos dos trabalhadores,
fique privado de acesso ao Tribunal Constitucional.

Por todas estas razdes deve a constitucionalidade das normas contidas em
convengdes colectivas de trabalho, ou da interpretacdo que delas fagam os
tribunais, poder constituir objecto de recurso para o Tribunal Constitucional.

No caso em aprego a questdo de constitucionalidade colocada pelo
recorrente, conforme ja se evidenciou na delimitagdo do objecto de
recurso, ndo respeita ao sentido da decisdo recorrida, mas sim a uma
determinada interpretagdo normativa duma clausula inserida numa Con-
venc¢do Colectiva de Trabalho, que fundamentou essa decisdo, pelo que
se conclui pela idoneidade do objecto do recurso.

3 — Do mérito do recurso

O Recorrente entende que as normas constantes da clausula 137.%, do
Acordo Colectivo de Trabalho Vertical para o Sector Bancario (versdo
publicada no Boletim do Trabalho e Emprego 31/1992) sdo inconstitucio-
nais, quando interpretadas no sentido de que para “efeitos de atribui¢do
de pensao de reforma, a calcular de acordo com o referido instrumento
de contratagao colectiva, apenas sdo levados em consideragdo os valores
correspondentes a retribui¢do-base e diuturnidades, com desconsideragido
dos demais valores recebidos no activo a titulo de retribuigdo.”

E o seguinte o texto da mencionada clausula:

“Clausula 137.2
Doenca ou invalidez

1 — No caso de doenga ou invalidez, ou quando tenham atingido
65 anos de idade (invalidez presumivel), os trabalhadores em tempo
completo tém direito:

a) As mensalidades que lhes competirem, de harmonia com a aplicagdo
das percentagens do anexo V, aos valores fixados no anexo VI;

b) A um subsidio de Natal de valor igual ao das mensalidades referidas
na alinea a), a satisfazer no més de Novembro;

¢) A um 14.° més de valor igual ao das mensalidades referidas na
alinea a), a satisfazer no més de Abril, sendo-lhe aplicavel o principio
estabelecido no n.° 3 da clausula 102.*

2 — Cada uma das prestagdes a que os trabalhadores tém direito, nos
termos do niimero anterior, ndo podera ser de montante inferior ao do
valor iliquido da retribui¢do ao nivel minimo de admissdo do grupo em
que estavam colocados a data da sua passagem a qualquer das situagdes
previstas no n.° 1 desta clausula.

3 — Os trabalhadores em regime de tempo parcial terdo direito as
prestagdes referidas nos n.° s 1 ou 2, calculadas proporcionalmente ao
periodo normal de trabalho.

4 — As mensalidades fixadas, para cada nivel, no anexo VI serdo
sempre actualizadas na mesma data e pela aplicacdo da mesma percen-
tagem em que o forem os correspondentes niveis do anexo II.

5 — Excepcionalmente, e por acordo de ambas as partes, podera o
trabalhador, com mais de 65 anos de idade e menos de 70, continuar
ao servigo; a continuag@o ao servigo dependera de aprovagdo do tra-
balhador em exame médico, feito anualmente, e a institui¢cdo pode, em
qualquer momento, retirar o seu acordo a essa continuagdo, prevenindo
o trabalhador com 30 dias de antecedéncia.

6 — O trabalhador que completar 40 anos de servigo antes de atingir
65 anos de idade ou o que completar 35 anos de servigo tendo mais de
60 anos de idade pode ser colocado na situagdo de invalidez presumivel,
mediante acordo com a instituig¢do.

7 — Da aplicacdo do anexo V ndo podera resultar diminuigdo das
anteriores mensalidades contratuais cujo pagamento se tenha iniciado.

8 — Todos os trabalhadores abrangidos por esta clausula tém direito a
actualizacdo das mensalidades recebidas sempre que seja actualizado o
anexo |1, quer tenham sido colocados nas situa¢des de doenca, invalidez
ou invalidez presumivel antes ou depois de cada actualizag@o.

9 — Os direitos previstos nesta clausula aplicam-se a todos os tra-
balhadores na situagido de doenga, invalidez ou invalidez presumivel,
quer tenham sido colocados nessas situagdes antes ou depois da entrada
em vigor deste acordo.”
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Na perspectiva do Recorrente a referida interpretagdo normativa
contraria o disposto nos artigos 63.%, n.° 4, da C. R. P, no segmento em
que exige que “todo o tempo de trabalho contribui...para o célculo das
pensdes de velhice...”, e os principios constitucionais da igualdade e
da universalidade.

Relativamente a compatibilidade da referida interpretagao normativa
com o segmento do artigo 63.°, n.° 4, da C. R. P., e com o principio da
igualdade, este Tribunal ja se pronunciou pela inexisténcia de qualquer
inconstitucionalidade no acorddo n.° 675/2005 (em “Acérddos do Tri-
bunal Constitucional”, 62.° vol., p. 565).

3.1 — Do confronto com o disposto no artigo 63.°, n.° 4, da C. R. P.

Quanto a exigéncia constitucional de que todo o tempo de trabalho
desenvolvido deve contribuir para o calculo das pensdes de velhice,
escreveu-se o seguinte no referido acordao n.® 675/2005:

%3

6 — O problema que o recorrente traz a apreciagao, nos presentes
autos, as varias instancias €, sinteticamente, o seguinte: € ou nao obri-
gatoria a inclusdo, no céalculo das pensdes de reforma dos trabalhadores
do sector bancario, do montante percebido, enquanto trabalhadores no
activo, a titulo de remuneragéio complementar.

[-]

7 — O recorrente alega que a clausula 137.* do ACT seria inconsti-
tucional por violagdo do artigo 63.°, n.° 5, da Constituicdo da Republica
Portuguesa (actual n.° 4).

O recorrente pretende, com esta argumentagao, conduzir a conclusao
de que o artigo 63.°, n.° 5, da Constituicdo da Republica Portuguesa deve
ser lido de uma forma lata, utilizando-se como elemento interpretativo
dessa disposicdo o artigo 26.° da mencionada lei de Bases da Seguranga
Social, de modo a abranger na sua previsdo outros factores para calculo
das pensdes que ndo apenas a antiguidade, desde logo a retribuicdo
efectivamente auferida pelo trabalhador no activo.

No entanto, tal argumentag@o nio procede. A Constitui¢do da Repu-
blica Portuguesa nio consagra em qualquer das suas normas ou princi-
pios a exigéncia de que se tenha em consideragdo, como critério para o
calculo do montante das pensdes de reforma, o montante da retribuicdo
efectivamente auferida pelo trabalhador no activo. Na verdade, a Cons-
tituicdo ndo define e ndo concretiza o conteudo do direito a seguranga
social, nem estabelece prazos para essa concretizagdo, remetendo para
a lei, através do artigo 63.° n.° 2, essa tarefa. Daqui decorre que nao
procede a leitura da expressdo “todo o tempo de trabalho” como tendo
de incluir, em si, a expressdo “toda a remuneragdo mensal” realmente
auferida pelo trabalhador durante o tempo de trabalho. Pode — e, numa
certa perspectiva, haverd mesmo que — distinguir-se entre a necessaria
consideragao de todo o tempo de trabalho e uma (inexistente) imposigao
de utilizagdo, como critério de calculo do valor da pens@o, do montante
dos rendimentos realmente auferidos (incluindo remuneragéo base e
outros rendimentos complementares) durante o tempo de trabalho.

Quanto a invocagao, por parte do recorrente, da pretensa contradigao
entre 0 ACT e a lei de Bases da Seguranca Social dir-se-a4 que as nor-
mas legais, mesmo aquelas de valor refor¢cado, ndo se impdem como
elementos interpretativos da Constituigdo. Acresce que ndo existe qual-
quer correspondéncia entre o artigo 26.° da lei de Bases da Seguranga
Social e o artigo 63.°, n.° 5 (actual n.° 4), da Constitui¢ao da Republica
Portuguesa, e, ainda, que ¢ a propria lei de Bases da Seguranca Social
que, na sua tarefa de concretizagdo do contetido do direito a seguranga
social, exclui do seu 4mbito o sector bancario, satisfazendo-se com o
pré-existente regime de seguranga social dos bancérios, deixando-os de
fora do sistema estatal de seguranga social...”

No direito constitucional a seguranca social (artigo 63.°, da C. R. P.),
encontra-se incluido o direito a uma pensdo de velhice (o qual ndo ¢
totalmente estranho ao direito & seguranga econdmica das pessoas ido-
sas enunciado no artigo 72.°, n.° 1, da C. R. P.), que garanta, em época
de reconhecido direito ao repouso, o recebimento duma quantia que
funcione como um “sucedaneo” da retribuigdo percebida pelo trabalho
anteriormente prestado.

Contudo, a definigdo dos critérios a que deve obedecer a fixagdo do
montante dessa pensdo foi fundamentalmente atribuida ao legislador
ordinario, tendo-se apenas imposto a consideracdo nesse calculo de
“todo o tempo de trabalho...independentemente do sector de actividade
em que tiver sido prestado”.

Como dizem Gomes Canotilho e Vital Moreira “a Constitui¢dao é
omissa sobre o sistema de pensoes e prestagdes do sistema de seguranga
social, bem como sobre os critérios da sua concessio e do seu valor pe-
cuniario, ficando essa matéria na livre disposigao do legislador [...]. Isso
inclui o direito de alterar as condigdes e requisitos de frui¢ao e de calculo
das prestagoes (designadamente das pensoes) em sentido mais exigente,
desde que por motivos justificados (nomeadamente a sustentabilidade
financeira do sistema)” (em “Constituicdo da Republica Portuguesa
anotada”, vol. I, pag. 819, da 4.% edi¢do, da Coimbra Editora).
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O “tempo de trabalho” ¢ um elemento perfeitamente distinto e in-
dependente do valor da remuneracao auferida por esse trabalho, tendo,
alias, unidades de medida diferentes, pelo que ndo tem o minimo de
suporte uma interpretacdo que pretendesse incluir no n.° 4, do artigo
63.°, da C. R. P, a obrigatoriedade do valor da pensdo de velhice ter
em consideragdo o montante de todo o tipo de remuneragdes auferidas
pelo beneficiario quando trabalhava.

Assim, o disposto na clausula 137.%, do Acordo Colectivo de Trabalho
Vertical para o Sector Bancario, em nada ofende a exigéncia constitu-
cional da ponderagdo do critério enunciado no n.° 4, do artigo 63.°, da
C.R.P.

3.2 — Do confronto com o principio da igualdade

O recorrente invoca ainda que a interpretagdo recorrida viola o prin-
cipio da igualdade.

Também Jorge Miranda (em “Pensdes no sector bancario e direito
a seguranca social (Parecer)”, em “Jurisprudéncia Constitucional”,
n.° 7, pag. 16), defende que as clausulas aplicaveis do Acordo Colectivo
de Trabalho Vertical para o Sector Bancario “infringem o principio da
igualdade, por introduzirem diferencia¢des infundadas entre os traba-
lhadores bancarios e os trabalhadores dos demais sectores econémicos e
também entre os trabalhadores bancarios e os ndo integrados nos quadros
da respectiva instituicdo”.

Todavia, quanto a invocada violagdo deste principio constitucional,
escreveu-se no citado acordio n.° 675/2005:

(.-)

Quanto ao segundo dos argumentos avangados pelo recorrente — o
de que o ACT trata de forma desigual uma idéntica situagdo remune-
ratoria face ao regime geral da seguranca social — , nada na lei de
Bases da Seguranga Social obriga, porém, a que o calculo das pensdes
de reforma seja igual para todos os trabalhadores. Com efeito, e como
de resto ¢ dito na decisdo recorrida, ¢ essa propria lei que reconhece
expressamente a subsisténcia transitoria de regimes especiais (artigo
69.°), os quais podem também contemplar aspectos mais favoraveis. E
entre esses regimes conta-se, justamente, o dos trabalhadores bancarios,
que se rege pelas clausulas do respectivo ACT, pelo que as expectativas
dos trabalhadores bancarios quanto a sua pensdo de reforma apenas
poderdo ser aquelas que decorrem do referido ACT, e ndo do Regime
Geral da Seguranca Social.

Nestes termos, sendo a forma de calculo das pensdes de reforma igual
para todos os trabalhadores do sector bancario, ndo se verifica, por aqui,
violagdo do principio da igualdade.

A idéntica conclusdo se chega quando se perspectiva a mesma questao
em relagdo aos trabalhadores de outros sectores de actividade. O principio
da igualdade, concretizado relativamente a retribui¢do no n.° 1 do artigo 59.°
da Constituigao da Republica Portuguesa, ndo significa que tenha de existir
equiparagdo absoluta em todas as circunstancias, nem impede que possa
haver um tratamento justificadamente diferenciado. Com efeito, para se
poder aferir da admissibilidade de uma diferenciagio de tratamento de duas
situagdes ndo se pode apenas considera-las de forma isolada. Antes deve
considerar-se toda a disciplina de cada uma delas. Como tem sido repetida-
mente afirmado por este Tribunal, a igualdade desejada pela Constituigdo
ndo é uma igualdade “matematica”, mas antes uma “proporcional” (cf.,
entre outros, os Acorddos n.° s 375/89, publicado no Didrio da Republica
[D.R.], 2.* série, de 2 de Fevereiro de 1989, 1167/96, publicado no D.R.,
2.2 série, de 7 de Fevereiro de 1997; 454/97, publicado no D.R., 2.% série,
de 10 de Dezembro de 1997; e 672/98, publicado no D.R., 2.* série, de 3 de
Margo de 1999). Tal como o regime da reforma dos trabalhadores do sector
bancario pode conter diferenciagdes no sentido positivo, também nada obriga
a que, no calculo do montante da pensdo, sejam seguidas regras idénticas
as de outros sectores, ou, mesmo, do regime geral da seguranga social.

Acresce, ainda, que, do confronto do artigo 59.° com o artigo 63.°,
ambos da Constituicdo, resulta que o direito a reforma nao ¢ exclusivo
dos trabalhadores por conta de outrem, mas antes um direito de todos
os cidaddos, cuja concretizagdo sera posteriormente feita por lei, e nada
na lei obriga a que as pensdes de reforma tenham de ser calculadas para
todos de forma igual.

Do exposto decorre que néo existe, também quanto a este ponto, qual-
quer divergéncia entre a clausula 137.* do ACT para o sector bancario
e a Constitui¢do da Repuiblica Portuguesa”.

Na verdade, a norma aqui em causa faz parte do Acordo Colectivo de
Trabalho Vertical para o Sector Bancario que, na secgao I, do capitulo
XI, cria e regula um sistema de seguranca social para os trabalhadores
bancarios abrangidos por aquela convengao.

Desta regulamentagdo resulta a existéncia de um sistema de segu-
ranga social especifico, independente e alheio aos outros sistemas,
como ¢ o caso do sistema geral publico de seguranga social. Dai que
alguns trabalhadores bancarios — como sucede com o Recorrente — se
encontrem abrangidos pela contratag@o colectiva do sector em matéria
de previdéncia quanto as eventualidades de doenga, invalidez, velhice
e prestagdes complementares da seguranga social. A utilizagdo da ex-
pressdo “alguns trabalhadores bancarios” € plena de sentido na medida
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em que, diversamente do que sucede com o Recorrente, existem outros
trabalhadores bancarios abrangidos por ACT proprios, cujo ambito
material ja nao inclui o regime da seguranca social.

Como ¢ que se chegou a esta situagao?

As origens desta diversidade de regimes de seguranga social remon-
tam ha mais de 60 anos atras e apresenta contornos que se prendem
obviamente com questdes de indole financeira.

O legislador constituinte de 1933 incumbiu expressamente o Estado
de promover e favorecer as institui¢gdes de solidariedade e previdéncia
(artigo 41.°).

No plano da lei ordinaria, o artigo 2.°, da Lei n.° 1884, de 16 de
Margo de 1935, dispunha que “incumbe aos Grémios e aos Sindicatos
Nacionais e respectivas Federagdes a iniciativa e organizag¢do das Cai-
xas Sindicais de Previdéncia, por meio de acordos, ou por efeito dos
contratos colectivos de trabalho”.

Ao abrigo do referido diploma legal, mais concretamente no ano de
1938, foi aprovada a primeira contratacdo colectiva do sector bancario,
com origem exclusivamente corporativa, e, desde entdo, o seguro social dos
empregados bancarios, afinal o seu regime principal, encontra-se apenas
previsto na contratacdo colectiva do sector (vide Menezes Cordeiro, em
“Convengdes Colectivas de Trabalho e Direito Transitério: com Exemplo
no Regime de Reforma no Sector Bancario”, in Revista da Ordem dos
Advogados, ano 64, 2004, pags. 65 e segs. e Apeles J. B. Conceigdo em
“Notas sobre a proteccdo social dos empregados bancarios”, na Revista de
Direito e de Estudos Sociais”’, Ano XLVII, 2006, n.° 1 e 2, pag. 9 e seg.)

Em 1976, a nova Constitui¢do veio determinar que todos tém direito
a seguranga social, independentemente da sua situagdo profissional
(artigos 12.°,n.° 1, 63.°,n.° 1,da C. R. P)

Estabeleceu-se uma garantia constitucional dos pressupostos mini-
mos para uma existéncia humana digna, a efectivar de acordo com as
condi¢des sociais concretas do pais.

Para esse efeito, a Constituicdo incumbiu o Estado de organizar,
coordenar e subsidiar um sistema de seguranca social unificado e des-
centralizado, com a participagdo das associagdes sindicais, de outras
organizagdes representativas dos trabalhadores e de associagdes repre-
sentativas dos demais beneficiarios (artigo 63.°, n.° 2, da C. R. P.)

O direito a seguranca social passou a ser um tipico direito social de
natureza positiva, cuja realizagdo exige o fornecimento de prestagdes por
parte do Estado, impondo-lhe obrigagdes de fazer e de prestar.

Todavia, o Estado ndo ignorou a existéncia dos sistemas de seguranca
social ndo estatais pré-existentes, assim como as dificuldades da sua
integragdo num sistema unico de natureza publica, pelo que, apds a
entrada em vigor da Constitui¢do de 1976, com as exigéncias acima
enunciadas, a manutengdo do regime de previdéncia previsto na con-
tratagdo colectiva do sector bancario foi sendo objecto de salvaguarda
pelas disposi¢des transitorias das leis que sucessivamente estabeleceram
as bases gerais do sistema publico de seguranga social (cf. artigo 69.°,
da Lein.® 28/84, de 14 de Agosto; artigo 109.°, da Lei n.° 17/2000, de 8
de Agosto; artigo 123.°, da Lein.® 32/2002, de 20 de Dezembro; e, mais
recentemente, artigo 103.°, da Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro).

A salvaguarda do regime previdencial do sector bancario, através de
normas de direito transitorio das leis de bases do sistema de seguranga
social, ndo pode, obviamente, deixar de ser interpretada no sentido de que
futuramente se verificara a integragdo de todos trabalhadores bancarios
no regime geral do sistema publico de seguranca social.

Contudo, essa integragdo nao ¢ facil, desde logo por causa da auséncia da
obrigacdo contributiva que caracteriza grosso modo o regime proprio dos
bancarios em particular. No regime convencional dos empregados banca-
rios a responsabilidade financeira é assumida directamente pelas proprias
instituicdes bancarias, ao invés do que sucede com o sistema publico de
seguranga social em que o risco social ¢ transferido obrigatoriamente para
instituicdes publicas pelo pagamento das correspondentes contribui¢des.
Assim, a eventual transferéncia dos trabalhadores bancarios para a seguranca
social a partir de determinada data teria de ser acompanhada de medidas de
financiamento e de sustentabilidade, designadamente a responsabilizagao
das entidades bancarias pelo periodo anterior de carreira daqueles trabalhado-
res, em relagdo ao qual ndo se verificaram contribuigdes para o sistema.

Enquanto esta dificil integragdo ndo se concretiza, as sucessivas
leis de bases gerais da seguranga social salvaguardaram a vigéncia do
regime previdencial do sector bancério constante dos instrumentos de
contratagao colectiva.

Através desta forma de actuar, o legislador vincou o enquadramento
obrigatorio desses regimes especiais e procurou garantir o principio da
plenitude do sistema de seguranga social através da manuten¢do em
vigor de uma diversidade de regimes publico e privados.

Actualmente, pode-se afirmar que o sistema de seguranga social,
correspondente ao sector bancario coberto por convengdes colectivas
que o regulam, ¢, afinal, o proprio regime principal e obrigatdrio deste
sector instituido por via convencional, e, por isso mesmo, independente
e alheio aos outros sistemas, como ¢ o caso do sistema publico de
seguranga social.
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“Cada um deles possui individualidade propria, funcionando em
relagdo aos demais com autonomia e ndo como espécie de um género”
(Catarina Pires e Jodo Costa Andrade, em “O regime juridico relativo
a atribui¢@o e calculo da reforma de certos trabalhadores do sector
bancario: tentativa de superagao de um (falso) problema de aplicagao
da lei no tempo”, in “O Direito”, 2004, 1, p. 158).

Perante a admissibilidade desta diversidade de sistemas ndo faz sentido
exigir uma igualagdo do contetido das regras dos sistemas ndo estatais
ao regime geral do sistema publico da seguranga social. Admitindo-se a
vigéncia de regimes diversos, apoiados em diferentes pressupostos, nao é
exigivel uma identidade de solugdes, uma vez que o principio constitucio-
nal da igualdade ndo exige um tratamento igual para realidades distintas.

Por isso se conclui que a interpretagdo das normas da clausula 137.%,
do Acordo Colectivo de Trabalho Vertical para o Sector Bancario, sus-
tentada na decisdo recorrida, também néo viola o principio constitucional
da igualdade.

3.3 — Do confronto com o principio da universalidade

Importa, finalmente, abordar a invocada violagdo do principio da
universalidade que supostamente afecta a interpretagdo dada pelo tribunal
recorrido a referida clausula.

Segundo o principio da universalidade todos os cidaddos podem ser
titulares dos direitos consagrados na ordem juridica (artigo 12.°, n.° 1,
da C. R. P.), incluindo o direito a seguranga social (artigo 63.°, n.° 1,
daC.R.P)

Alega o Recorrente que a violag@o do referido principio ocorre na
medida em que os trabalhadores abrangidos pelo ACTV dos bancarios
ficam “afastados das regalias do regime geral da segurancga social”, uma
vez que “ndo sdo considerados, para efeitos de reforma, os montantes
que os trabalhadores, enquanto no activo, auferiam, por exemplo, a titulo
de isencdo de horario de trabalho”.

Esta posi¢ao também ¢ defendida por Jorge Miranda (na ob. e loc.
cit.), ao dizer que as clausulas do referido acordo colectivo “infringem o
principio da universalidade, por subtrairem as pessoas de determinada ca-
tegoria profissional a plena efectivacdo do direito a seguranga social”.

Note-se, contudo, que o Recorrente ndo pretende afastar em bloco o
regime previdencial particular dos empregados bancarios inscrito num
instrumento de regulamentagdo colectiva de trabalho e sujeitar-se, em
alternativa, a aplicagdo em bloco do regime geral do sistema publico
de seguranca social previsto na lei, pois isso significaria, desde logo, a
substituigdo da Recorrida pelo Estado no lado passivo da lide, enquanto
devedor das prestagdes previdenciais peticionadas, assim como a neces-
sidade de introdugdo, com efeitos retroactivos, da vertente contributiva
na relagdo juridico-previdencial do Recorrido.

Bem vistas as coisas, o Recorrente pretende ser equiparado aos be-
neficiarios do regime geral da segurancga social apenas na parte em que
este seja comparativamente mais generoso para efeito de elevagdo do
quantum da pensdo de reforma.

Ora, a interpretacdo da clausula 137.%, do Acordo Colectivo de Trabalho
Vertical para o Sector Bancario, efectuada pela decisdo recorrida, ndo
afasta o Recorrente do direito a seguranga social previsto no n.° 1, do
artigo 63.°, da C. R. P., nomeadamente na vertente do direito a auferir uma
pensdo de velhice, limitando-se a adoptar um critério de calculo desta
diferente do previsto no regime geral do sistema publico da seguranga
social, pelo que ndo ¢ a universalidade daquele direito que esta em causa.

A existéncia do regime previdencial constante do ACTV dos Bancarios
encontra-se legalmente salvaguardada pelo Estado e os trabalhadores por
ele abrangidos ndo se encontram privados do direito a seguranga social
em situagdo de velhice e invalidez, pelo que ndo se vé como possa estar
em causa o principio da universalidade do direito a seguranga social.

Esta ultima argumentag@o do Recorrente surge sob a capa da reivin-
dicac@o da universalidade do direito a seguranca social, mas a verdade
¢ que soa muito mais a uma reiteracdo do argumento da violagdo do
principio da igualdade, ja atras analisado e rejeitado

Pode ser discutivel se a manuteng@o em vigor, ainda que transitoria,
do sistema de seguranga social privado para os bancarios, constante da
referida convengéo colectiva, viola um suposto principio constitucional
da unicidade do sistema de seguranca social ou do seu caracter publico,
ou se existe uma inconstitucionalidade por omissao (vide sobre esta
questao além do ja referido parecer de Jorge Miranda, o parecer de Freitas
do Amaral e Rui Medeiros, juntos aos autos, e Apeles J. B. Conceicao
em “Notas sobre a protecgao social dos empregados bancarios”, na
Revista de Direito e de Estudos Sociais”, Ano XLVII, 2006, n.° 1 e 2,
p- 26), mas essa ja ndo ¢ uma questdo da constitucionalidade da inter-
pretagdo da clausula 137.%, do Acordo Colectivo de Trabalho Vertical
para o Sector Bancario efectuada pela decisdo recorrida, no sentido
de que para “efeitos de atribui¢do de pensdo de reforma, a calcular de
acordo com o referido instrumento de contratagéo colectiva, apenas sdo
levados em consideragéo os valores correspondentes a retribui¢do-base
e diuturnidades, com desconsideragdo dos demais valores recebidos no
activo a titulo de retribui¢do”. Essa ¢ uma questdo de constitucionalidade
das sucessivas Leis de Bases da Seguranca Social que tém mantido em
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vigor, paralelamente ao regime geral do sistema publico da seguranga
social, o regime de previdéncia previsto na contratagdo colectiva do
sector bancario. E esta questéo, conforme resultou do explicitado no
ponto 1. deste acorddo, encontra-se fora do objecto deste recurso.

4 — Conclusdo

Nao se revelando que a interpretagdo da clausula 137.%, do Acordo
Colectivo de Trabalho Vertical para o Sector Bancario, contida na decisdo
recorrida, viole qualquer parametro constitucional, deve o recurso ser
julgado improcedente.

Decisao

Pelo exposto, julga-se improcedente o recurso interposto por Antonio
José Soares Dias Alves, para o Tribunal Constitucional, do acérddo do
Supremo Tribunal de Justica proferido neste processo em 6-6-2007.

Custas pelo recorrente, fixando-se a taxa de justica em 25 unidades
de conta, ponderados os critérios enunciados no artigo 9.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 303/98, de 7 de Outubro (artigo 6.°, n.° 1, do mesmo
diploma).

Lisboa, 11 de Margo de 2008. — Jodo Cura Mariano — Joaquim
de Sousa Ribeiro — Mario José de Araujo Torres — José Borges
Soeiro — Maria Jodo Antunes — Maria Lucia Amaral — Vitor Go-
mes — Benjamim Rodrigues (vencido quanto a questdo do conhecimento
nos termos da declaracdo anexa) — Gil Galvdo [vencido quanto a decisdo
de conhecer do presente recurso, no essencial, pelas razdes constantes do
Aco6rdao n.° 172/93 (de onde consta o voto de vencido que agora serve
de fundamentag@o a este acorddo), bem como de todos os outros que,
na sequéncia, firmaram a jurisprudéncia que agora se decidiu inverter]
— Carlos Pamplona de Oliveira (vencido conforme declaragdo) — Ana
Maria Guerra Martins (vencida quanto ao conhecimento do objecto
do recurso, com declaragdo) — Carlos Fernandes Cadilha (vencido
quanto a questdo do conhecimento pelas razdes constantes do acordao
do Plenario n.® 224/2005, cuja orientagao entendo ser de manter) — Rui
Manuel Moura Ramos.

Declaragao

1 — Votei vencido quanto ao conhecimento do recurso, na esteira
da jurisprudéncia sufragada pela grande maioria dos juizes das varias
formagdes do Tribunal Constitucional e de que constitui exemplo o
Acdrdao n.° 224/2005, tirado em plenario.

2 — Tratando-se de uma jurisprudéncia que permaneceu maioritaria
durante varios anos, entendemos que, na auséncia de inovacdes cons-
titucionais ou da emergéncia clara de um novo sentido do pardmetro
constitucional decorrente de uma pratica reiterada segundo os valores
do Estado de direito democratico — o que, seguramente, ndo aconte-
ce — seria de manter a doutrina anterior, em concretiza¢do do principio
da seguranga juridica, ele proprio um principio estrutural do Estado de
direito democratico, consagrado no artigo 2.° da Constitui¢do.

3 — Atese que fez vencimento apoia-se essencialmente no argumento
de que as normas constantes das convengdes colectivas comungam da
caracteristica da “heteronomia (inteng¢éo vinculativa ndo dependente da
vontade dos seus destinatarios) e do reconhecimento juridico-politico
(imposicdo desse vinculismo pelo ordenamento juridico)”.

Mas o critério da heteronomia, como salienta Jorge Miranda (Direito
Constitucional, tomo VI, 2001, pp. 164) ndo se afigura decisivo, porque
essa heteronomia “tanto existe na vida das associagdes ¢ sociedades no
confronto com os seus associados como na lei do Estado democratico
no confronto com os seus cidaddos”, sendo que ndo se defende a fis-
calizagao pelo Tribunal Constitucional de disposi¢des normativas com
tal fonte jurigena.

E quanto ao reconhecimento juridico irreleva o acérddo o facto de
ele ndo se impor unicamente por forga da Constituigdo, do artigo 56.°,
n.° 4, mas que decorre essencialmente da lei ordinaria para a qual o
preceito remete o estabelecimento das respectivas regras relativas a
eficacia das convengdes colectivas, tal como de resto, faz o artigo 61.°,
n.° 1, relativamente a iniciativa (autonomia) privada.

Do artigo 56.° n.° 4, conjugado com o seu n.® 3, apenas podera distrair-
-se, atinentemente a tal matéria, uma garantia institucional de que a lei
ordinaria tem de garantir as convengdes colectivas um minimo de efica-
cia, ndo decorrendo do preceito constitucional a obriga¢ao da lei ordinaria
conferir eficacia as convengoes colectivas porventura nos aspectos que
mais podem denotar a heteronomia, como, por exemplo, em relagdo a
quem nao se ache filiado na respectiva associagao sindical.

Pela sua relatividade, tais aspectos mostram-se pois imprestaveis para
integrar o conceito funcional de norma para o efeito da determinagdo
da competéncia do Tribunal Constitucional em sede de controlo da
constitucionalidade.

Daquele artigo 56.°, n.° 4, apenas resulta que o que podera sindicar-se
perante o Tribunal Constitucional ¢ se a lei ordinaria que densifica o
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direito ou garantia fundamental respeita o respectivo parametro cons-
titucional e ndo se as disposigdes contratuais colectivas que sdo emi-
tidas no exercicio do direito fundamental e com o dmbito de eficacia
estabelecido pela lei ordinaria, respeitam elas proprias as normas ou
principios constitucionais.

E claro que as normas convencionais tém de respeitar as normas e
principios constitucionais e que essa conformidade tem de poder ser
sindicada.

Mas esse controlo pode ser sempre efectuado pelos outros tribunais,
dentro da tarefa de defesa oficiosa da Constitui¢do que lhes ¢é atribuida
no artigo 204.° da Constitui¢do, nos termos da qual “nos feitos subme-
tidos a julgamento ndo podem os tribunais aplicar normas que infrinjam
o disposto na Constitui¢do ou os principios nela consagrados”, ndo
decorrendo dai a necessidade de uma forgosa intervengdo do Tribunal
Constitucional.

A determinagdo da competéncia do Tribunal Constitucional é uma
questdo completamente alheia a esse dever de defesa da Constituigao,
resultando das normas constitucionais que a regem.

Ora, segundo cremos ter demonstrado a jurisprudéncia maioritaria
ndo cabem no conceito funcional de norma para esse efeito normas
que ndo advém do poder politico, politico-administrativo ou de poderes
de autoridade cuja atribui¢do decorre da Constituigdo ou do exercicio
daqueles dois primeiros poderes.

Na verdade, ndo vemos que a Constituigéio tenha concebido o Tribunal
Constitucional como 6rgdo sempre for¢oso de controlo de todos os juizos
de constitucionalidade feitos pelos outros tribunais.

Nao ¢ assim desde logo no que importa aos juizos de constituciona-
lidade feitos relativamente a actos ndo normativos, sejam eles judiciais,
administrativos ou politicos, sempre que estes fagam aplicagdo directa
de normas ou principios constitucionais, pois ndo adoptou o sistema
do recurso de amparo.

E também existem boas razdes para que o ndo seja no caso de actos
normativos decorrentes da autonomia privada, individual ou colectiva,
pois que estes ndo se acham vinculados a realizar o bem comum ou os
interesses colectivos integrantes das atribuicdes do Estado ou das pessoas
colectivas publicas, territoriais ou ndo, podendo prosseguir interesses
meramente pessoais ou de grupo desde que estes ndo sejam vedados
pela Constitui¢do ou pela lei.

Diferentemente se passam as coisas no que importa aos actos normati-
vos emergentes do exercicio do poder politico, politico-administrativo ou
de autoridade que encontram a sua fonte na parte IIT da Constituigdo.

E que o poder publico deve ndo so respeitar os direitos e garantias
fundamentais, como assegurar o maximo possivel da sua tutela.

Por outro lado, ele estd também obrigado a prosseguir sempre o
bem comum ou o interesse publico, concretizando na melhor medida
igualmente possivel os comandos constitucionais.

Por isso, a sua pratica foi também sujeita a especificas regras formais
de controlo de evidéncia e de transparéncia da prossecugdo desses
interesses.

Ora, foi a actividade desse poder publico, quando corporizada em
actos normativos (afora o caso excepcional da inconstitucionalidade
por omissdo — artigo 283.° da Constituigdo — mas que evidencia bem
a adstringéncia ao dever de prossecucdo desse bem comum) que a lei
fundamental quis subordinar ao controlo do Tribunal Constitucional.

De resto, a tese seguida pelo acorddo acaba por criar uma fissura na
unidade do sistema de fiscaliza¢do de constitucionalidade, pois que nunca
lhe podera ser aplicado o regime da fiscalizag@o abstracta preventiva ou
sucessiva da constitucionalidade (artigos 279.° e 281.° da Constitui¢ao),
ficando assim cingida a fiscalizagdo concreta (artigo 280.°) e a abstracta
resultante de generalizagdo (artigo 281.%, n.° 3).

Por outro lado, mesmo no respeitante a esta, ¢ muito discutivel que
lhe possa ser atribuido o efeito da repristinagdo das normas revoga-
das, previsto no artigo 282.°, n.° 1, da Constitui¢do, pois tal solucéo,
relativamente as normas convencionais, parece atentar contra o direito
fundamental da autonomia privada na medida em que as partes quise-
ram a cessagao dos efeitos da norma revogada como consequéncia de
uma outra diferente ponderac@o dos seus interesses que pode ndo sair
sequer frustrada, mesmo com a declaragdo de inconstitucionalidade.
— Benjamim Rodrigues.

Declaragao de voto

1. As razdes da minha discordancia incidem na parte da decisao
relativa ao conhecimento do objecto do recurso.

2. Merece reparo, em primeiro lugar, que o entendimento relacionado
com a competéncia do Tribunal ndo tenha ficado estabilizado e que,
sem um momento de reflexdo sobre as consequéncias praticas da sua
inversdo, e sem que se invoquem especiais razdes preméncia na reanalise
da questdo, se assuma que tal competéncia esta apenas dependente da
alea resultante da alteragdo da composi¢do do Tribunal, critério que,
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como ¢ obvio, nunca garante um entendimento pacifico e constante
nesta matéria, como me pareceria ser desejavel.

3. Em segundo lugar, continuo a perfilhar o entendimento sufragado
no Acordao n.° 224/2005, citado no aresto, no sentido de que as regras
constantes das clausulas que compdem os acordos colectivos de trabalho
ndo sdo “normas” para o efeito de sindicabilidade directa no Tribunal
Constitucional. As razdes apontadas no referido Acordao n.° 224/2005
acrescera a dificuldade pratica da determinag@o da “norma” repristinada,
na sequéncia da eventual desaplicagio de clausula inconstitucional: é que
cada clausula ndo vale por si so, antes se inscreve indissociavelmente
num texto negociado e contratualizado, representando, por isso, a con-
traprestagdo a que uma das partes se obriga num contexto muito preciso
de direitos e deveres. Assim, ao contrario do que se passa com as demais
normas juridicas, a eventual erradicagdo da regra, por inconstituciona-
lidade, ndo pode seguir-se, sem mais, a repristinacdo da norma por ela
revogada. Tenho, alias, dificuldade em acompanhar o julgamento de ndo
inconstitucionalidade da “norma” em causa, sem uma avaliagdo global
da convengdo que permita sistematizar o critério de retribui¢do salarial
do recorrente, para efeito de atribui¢do da pensdo de reforma.

4. Acresce que, no caso em presenga, ndo ocorreu a enunciagdo cor-
recta da norma, nos termos que este Tribunal tem exigido para este
efeito — vide Acordao n.° 66/2005 — o que deveria ter levado o Tribunal
a, também por esta razdo, ndo tomar conhecimento do recurso. — Carlos
Pamplona de Oliveira.

Declaragao de voto

Vencida quanto a questdo do conhecimento do objecto do recurso,
por entender que as “normas” constantes de convengdes colectivas de
trabalho ndo sdo sindicaveis em sede de fiscalizagdo concreta da constitu-
cionalidade por este Tribunal, sufragando, no essencial, os fundamentos
expostos nos Acordaos n.° 172/93 e 224/05.

Com efeito, as convengdes colectivas de trabalho ndo sdo actos
juridico-ptblicos, com eficicia externa, mas antes manifestagdes da
autonomia, da negociagdo ou da contratagdo colectiva. E certo que a
autonomia colectiva “ndo se confunde com a pura autonomia privada.
Mas tal como ela é ainda expressdo de uma sociedade civil distinta
(embora ndo separada) do Estado. Submeter as normas dela emergentes
a0 mesmo sistema de controlo das normas de Direito legislado (...)
implicaria uma publicizag@o dessas normas deslocada e inconveniente”
(neste sentido, Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, Tomo
VI, 2.% ed., Coimbra, Coimbra Editora, 2005, p. 177), a qual nao foi
seguramente querida pelas partes.

Acresce ainda que a autonomia colectiva ¢ incindivel do sistema de
direitos, liberdades e garantias constitucionalmente consagrado, pelo
que o critério da heteronomia, que a tese vencedora neste acordao e
alguma doutrina defendem, ¢ muito relativo (neste sentido, Jorge Mi-
randa, Manual..., cit., p. 177) e, por isso, inadequado para justificar a
sindicabilidade das “normas” constantes de convengdes colectivas de
trabalho.

Em suma, as “normas” das convengdes colectivas de trabalho néo
passam, em nosso entender, o teste do conceito funcional de norma
que este Tribunal tem acolhido em sede de fiscalizagdo concreta da
constitucionalidade. — Ana Maria Guerra Martins.

Acérdao n.° 238/2008

Processo n.° 513/07

Acordam, em plenério, no Tribunal Constitucional:

I — Relatério. — 1 — O Presidente da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma da Madeira veio requerer, ao abrigo do disposto
no artigo 281.°, n.° 1, alinea d), e n.° 2, alinea g), da Constitui¢do da
Republica Portuguesa (CRP), a declaracdo de ilegalidade com forga
obrigatoria geral das normas contidas nos artigos 2.°,3.°,7.°,n.° 5, 19.°,
n°1,35.°36.°37.°n.2a7,38.°n."2e3,57.°,62.°,n.° 1,¢ 66.° da Lei
Organica n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro, que aprova a lei das Finangas
das Regides Autonomas.

O teor das normas questionadas € o seguinte:

«Artigo 2.°
Ambito
Para efeitos do disposto no artigo anterior, a presente lei abrange
as matérias relativas as receitas regionais, ao poder tributario proprio
das Regides Autonomas, a adaptacdo do sistema fiscal nacional, as
relagdes financeiras entre as RegiGes Autdnomas e as autarquias

locais sediadas nas Regides Autonomas, bem como ao patrimonio
regional.





