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Da presente sentenga pode ser interposto recurso, no prazo de 10 dias
(artigo 42.° do CIRE), e ou deduzidos embargos, no prazo de 5 dias
(artigo 40.° e 42 do CIRE).

Com a peti¢cdo de embargos, devem ser oferecidos todos os meios de
prova de que o embargante disponha, ficando obrigado a apresentar as
testemunhas arroladas, cujo niimero néo pode exceder os limites pre-
vistos no artigo 789.° do Cddigo de Processo Civil (n.° 2 do artigo 25.
° do CIRE).

Ficam ainda notificados que se declara aberto o incidente de quali-
ficagdo da insolvéncia com caracter limitado, previsto no artigo 191.
°do CIRE

Ficam ainda advertidos que os prazos s6 comegam a correr finda a di-
lacdo dos éditos, 5 dias, e que esta se conta da publicagdo do antincio.

Os prazos sdo continuos, ndo se suspendendo durante as férias judiciais
(n.° 1 do artigo 9.° do CIRE).

Terminando o prazo em dia que os tribunais estiverem encerrados,
transfere-se o seu termo para o primeiro dia 1til seguinte.

14 de Abril de 2008. — O Juiz de Direito, Paulo Fernando Dias
Silva. — O Oficial de Justica, 4. Miranda.
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MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria-Geral da Republica

Parecer n.° 75/2007

Processo Camarate — Conservacio arquivistica— Responsabilidade
da administracao — Patrimonio cultural
Patrimonio arquivistico— Microfilmagem — Digitaliza¢iio

1.2 Cumpre a administragao judiciaria garantir a qualidade das instala-
¢Oes destinadas aos arquivos judiciais, de forma a acautelar a preservagao
e conservagdo dos respectivos processos e demais documentos;

2.* Nos termos do Regulamento de Conservagdo Arquivistica dos
Tribunais Judiciais aprovado pela Portaria n.° 1003/99, de 10 de No-
vembro, os processos de instru¢do (do Codigo de Processo Penal de
1987) e os antigos processos de instrug¢do preparatoria (do Codigo de
Processo Penal de 1929 e legislacdo complementar) tém como destino
final a eliminag@o (artigos 2.°, 3.° ¢ 4.° e tabela I, n.° 43); por sua vez,
os actuais processos comuns (de jiri ou colectivos) e os anteriores
processos de querela tém como destino final a conservagao permanente
(n.” 39 e 44 da mesma tabela II);

3.2 A relevancia socio-politica e o valor informativo do Processo de
Camarate constituem fundamento para a sua preservagdo e conservagao
permanente, ao abrigo da observac@o (¢) ao n.° 43 da tabela II anexa
aquele Regulamento e dos principios enformadores do regime dos ar-
quivos e do patrimonio arquivistico;

4.2 E facultada, em termos de conservagdo arquivistica, a reprodu-
¢do do Processo de Camarate em copias em microfilme, mediante
autorizacdo expressa da Direc¢do-Geral dos Arquivos, sob proposta
do director-geral da Administragdo da Justiga (cf. artigo 5.°, n.° 1, do
mesmo Regulamento);

5.2 Areunido num Unico local de «todos os documentos (em papel ou
em qualquer outro suporte, incluindo os destrogos do avido) relativos as
varias investigacoes efectuadas a propdsito do desastre de Camarate — na
alcada judicial, na Administracdo Publica e na Assembleia da Republica»
releva de avaliagdes de politica arquivistica ou cultural, estranhas as
competéncias do Conselho Consultivo.

Senhor Secretario de Estado Adjunto e da Justiga,
Exceléncia:
1

Dignou-se Vossa Exceléncia solicitar a emissao de parecer do Conse-
lho Consultivo sobre matéria de «carta do Dr. Ricardo S& Fernandes di-
rigida a Sua Exceléncia o Primeiro-Ministro, e posteriormente remetida»
ao Ministério da Justica, «atendendo a complexidade da questdo» (*).

O subscritor da missiva — representante e patrono em processos
judiciais de «familiares das vitimas do desastre de Camaratey» — apods
dar conta da apresentacdo de queixa no Tribunal Europeu dos Direitos
do Homem, afirma:

«(...) tive oportunidade de verificar que os volumes do processo
judicial se encontram numa despensa do Tribunal de Loures sem boas
condicdes para a sua preservagao, havendo, de resto, documentos foto-
copiados ja completamente deteriorados. Mais verifiquei que ainda ndo
esta definido o destino dos objectos apreendidos a ordem do Tribunal,
designadamente os destrogos do avido.
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«Foi por isso que, atendendo ao interesse historico do processo e a
pendéncia da queixa no Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, nesta
data requeri ao juiz do processo:

— Que fosse ordenada a digitalizagdo do processo;

— Que fosse assegurada a conservagao fisica dos autos, bem como
dos objectos apreendidos e a guarda do Tribunal, designadamente os
destrogos do avido e os filmes e radiografias das exumagdes, em local
condigno e adequado para o efeito.

«Sei, porém, que essas diligéncias — pelo menos, na sua
totalidade — ndo dependem apenas da boa vontade do magistrado do
processo, cabendo a tal propdsito responsabilidades do Estado Portu-
gués, designadamente pela relevancia histdrica desse espolio, pelo que
solicito a intervencdo de V. Exas nessa matéria (do que dei noticia ao
Tribunal).

«Atendendo a circunstincia de a Assembleia da Republica também
deter o relevantissimo material proveniente dos trabalhos das comissdes
parlamentares de inquérito — e de existirem outros elementos a guarda
do Ministério dos Transportes, designadamente no ambito da Comissdo
de Inquérito logo constituida em 1980 —, venho ainda sugerir a V. Exas
que todos os documentos (em papel ou em qualquer outro suporte,
incluindo os destrogos do avido) relativos as varias investigagdes efec-
tuadas a proposito do desastre de Camarate — na algada judicial, na
Administragdo Publica e na Assembleia da Reptiblica — sejam reunidos
num unico local, em condi¢des adequadas a sua preservagao e aberto ao
estudo de quem sobre eles se quiser debrugar, de forma a salvaguardar
a memoria historica.»

Ao Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica cabe
emitir «parecer restrito a matéria de legalidade nos casos de consulta
previstos na lei ou a solicitagdo do Presidente da Assembleia da Repti-
blica ou do Governoy [artigo 37.°, alinea a), do Estatuto do Ministério
Pablico (3)].

Na formulag@o do pedido de consulta, ndo sdo enunciadas questoes
juridicas concretas a que o Conselho deva responder.

O mesmo sucede com a carta citada. Nesta, todavia, ¢ possivel iden-
tificar espacos de relevancia e indefini¢o juridicas nos quais se podera
centrar a analise do Conselho Consultivo.

Referimo-nos, por um lado, ao trecho em que se alude as «responsa-
bilidades do Estado Portugués» em relagao a digitalizagdo do processo
e a conservagao fisica dos autos e dos objectos apreendidos, «atendendo
ao interesse historico do processo e a pendéncia da queixa no Tribunal
Europeu dos Direitos do Homemy.

E, por outro, a sugestdo de reunir num unico local — em condigdes
adequadas a sua preservagdo e estudo — «todos os documentos (em
papel ou em qualquer outro suporte, incluindo os destrogos do avido)
relativos as varias investigagdes efectuadas a proposito do desastre de
Camarate — na alcada judicial, na Administrag@o Publica e na Assem-
bleia da Republicay.

Qualquer destes aspectos tem componentes juridicas que importa
entdo analisar.

Delimitado deste modo o respectivo objecto, cumpre emitir parecer.

2

O processo em que foram investigadas as causas da queda do avido
que, a 4 de Dezembro de 1980, vitimou Francisco Sa Carneiro, a data
Primeiro-Ministro, € acompanhantes, correu termos na Comarca de
Loures, sob o regime do Codigo de Processo Penal (CPP) de 1929 e
legislagdo complementar.

Na sequéncia do sinistro, foi instaurado inquérito preliminar,
nos termos do Decreto-Lei n.° 605/75, de 3 de Novembro, tendo o
Ministério Publico, mais tarde — quando foi conhecido o relatorio
da I Comiss@o Eventual de Inquérito ao Acidente de Camarate —,
requerido a abertura da instrug@o preparatoria, da competéncia
do juiz de instrugdo criminal.

No processo — que doravante, por comodidade e facilidade de
identificagdo, designaremos por Processo de Camarate — foi pro-
ferido pelo Ministério Publico a 10 de Novembro de 1995 despacho
de abstengdo de exercicio da acgdo penal (artigo 345.° do CPP de
1929) (*) e, tendo sido deduzida acusagio particular, houve lugar a
instrucdo contraditoria, no termo da qual veio a ser proferido pelo
Juiz de Instrucdo Criminal, a 16 de Abril de 1998, ao abrigo dos
artigos 367.° e 343.° daquele Codigo (*), despacho de nio pronincia,
que veio a ser confirmado por acérddo do Tribunal da Relagdo de
Lisboa de 1 de Junho de 2000.

Este mesmo Tribunal, por acérddo de 18 de Novembro de 2005, julgou
prescrito o procedimento criminal, decisdo confirmada por acérddo de
24 de Maio de 2006 do Supremo Tribunal de Justiga (°).

O Processo de Camarate regressou a 1.* instancia, ao Tribunal de
Comarca de Loures, ¢ encontra-se findo.

O evento em causa suscitou também, como se referiu, a intervengao
da Assembleia da Repuiblica, no ambito da qual foram constituidas seis
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comissdes parlamentares de inquérito que, a seu tempo, apresentaram
os respectivos relatorios ().

3

O conjunto de diligéncias requeridas no Tribunal de Comarca de Lou-
res filia-se, para além do interesse histérico do processo, na pendéncia
de queixa no Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (TEDH).

Nesta queixa, apresentada ao abrigo do artigo 34.° da Convengao
Europeia dos Direitos do Homem (CEDH) (7), defende-se que, no pro-
cesso judicial que correu termos nos tribunais portugueses, «nio foi
assegurado aos queixosos o direito a que a sua causa fosse examinada
equitativa e publicamente, num prazo razoavel, por um tribunal que
efectuasse o julgamento dos eventuais agentes do crime, condenando-os
ou absolvendo--os, e, em caso de condenagado, procedendo a fixacao
de uma indemnizagao por perdas e danos a seu favor, o que constitui
uma violagdo do direito a um processo equitativo, que o artigo 6.° da
CEDH consagra» ().

A Convengdo consagra um sistema de controlo baseado no TEDH,
com vista a garantir a aplicagdo de um conjunto de direitos e liberdades
fundamentais, nomeadamente, o direito a um processo equitativo, para
todos os individuos vivendo sob a jurisdicdo dos Estados membros.
Segundo o artigo 32.°, a competéncia do Tribunal «abrange todas as
questdes relativas a interpretagdo e a aplicagdo da Convengdo e dos
respectivos protocolos que lhe sejam submetidos nas condigdes previstas
nos artigos 33.%, 34.% ¢ 47.%.

Esse sistema de controlo ou salvaguarda reveste caracter subsidiario
em relag@o aos sistemas nacionais de garantia dos direitos do Homem,
como resulta do disposto no n.° 1 do artigo 35.° da CEDH: o TEDH
«s6 pode ser solicitado a conhecer de um assunto depois de esgotadas
todas as vias de recurso internas, em conformidade com os principios
de direito internacional geralmente reconhecidos e num prazo de seis
meses a contar da data da decisdo interna definitivay.

Entre a intervencdo do TEDH e a actuag@o das jurisdi¢des nacionais
ndo existe, apesar dos pressupostos acabados de referir, uma relagio
sequencial: o TEDH «n@o ¢, convém ter sempre presente, uma 4. ins-
tancia de recurso ou uma 2.* instincia constitucional» (°); ndo funciona
como instancia de recurso em relagdo a Gltima instancia nacional, ndo vai
sindicar a «decisdo interna definitiva», nem tem por fungao substituir-se
as autoridades ou jurisdi¢des nacionais, a quem incumbe em primeira
linha, interpretar e aplicar o direito interno; vai, sim, apurar, com auto-
nomia e em processo proprio, instaurado na sequéncia de uma queixa,
se numa dada situagdo concreta houve da parte de um Estado membro,
através dos seus orgdos ou agentes, violagdo de direitos e liberdades
consagrados na Convengdo ('°).

O processo que vai correr termos no TEDH est4, portanto, desligado
do processo que correu termos nas jurisdigdes nacionais.

Sem embargo, ha-de reconhecer-se que o Processo de Camarate,
para além de servir para comprovar o esgotamento das vias de recurso
internas, reflecte o procedimento de 6rgaos ou agentes e, nesta medida,
pode constituir um repositorio de informagao relevante para se avaliar
a actuacdo do Estado Portugués.

4

A Constituigdo da Republica Portuguesa contém referéncias disper-
sas ao patrimonio cultural, constituindo a protec¢do e valorizagdo do
patrimonio cultural uma das tarefas fundamentais do Estado [artigo 9.°,
alinea ¢)] ().

Contém também uma referéncia expressa aos arquivos, quando no
artigo 268.°, n.° 2, consagra o direito de acesso aos «arquivos e registos
administrativos», expressao que deve ser entendida em sentido amplo,
«considerando-se como tais os dossiers, relatorios, directivas, instrugdes,
circulares, notas, estudos, estatisticas»; 0 acesso concretiza-se através
de consulta «no local onde se guarda o arquivo ou registo, observando-
-se, como ¢ obvio, as normas e regras técnicas relativas a preservacao
do documentoy; o direito de acesso inclui o «direito a reproducéo do
documento (fotocopia, microfilme, etc.), desde que tal ndo danifique
o documento» (*?).

A Lei n.° 107/2001, de 8 de Setembro, que estabelece as bases da
politica e do regime de protecgdo e valorizagdo do patriménio cultural
dedica o titulo VII (artigos 72.° a 92.°) aos regimes especiais de protecgdo
e valorizagdo de bens culturais.

Entre os regimes especiais encontra-se o regime do patrimonio ar-
quivistico (artigos 80.° a 83.°).

Integram o patrimoénio arquivistico todos os arquivos produzidos
por entidades de nacionalidade portuguesa que se revistam de interesse
cultural relevante (artigo 80.° n.° 1); por arquivo entende-se «o con-
junto organico de documentos, independentemente da sua data, forma
e suporte material, produzidos ou recebidos por uma pessoa juridica,
singular ou colectiva, ou por um organismo publico ou privado, no exer-
cicio da sua actividade e conservados a titulo de prova ou informagao»
(artigo 80.°, n.° 2).

20229

Conforme a respectiva proveniéncia, os arquivos podem ser publi-
cos ou privados: sdo arquivos publicos os produzidos por entidades
publicas ou por pessoas colectivas de utilidade publica administrativa
(artigo 81.°,n. 1 e 2).

5

O regime juridico dos arquivos ¢, nos planos substantivo e orgéanico,
objecto de multiplos desenvolvimentos normativos.

5.1 — O regime geral dos arquivos e do patrimoénio arquivistico consta
do Decreto-Lei n.° 16/93, de 23 de Janeiro ('3).

Rege sobre a matéria o principio geral enunciado no artigo 2.°: ¢ direito
e dever de todos os cidaddos, do Estado e das demais entidades publicas e
privadas preservar, defender e valorizar o patrimoénio arquivistico (n.° 1);
compete ao Estado promover a inventariagdo do patrimonio arquivistico,
qualquer que seja a sua natureza, bem como garantir, facilitar e promover
0 acesso a documentagdo detida por entidades publicas (n.° 2).

Nos termos deste principio geral, cabe especialmente ao Estado, em
conformidade com o artigo 3.°, garantir a qualidade das instalagdes
destinadas aos arquivos [alinea a)], garantir a conservagao, o restauro e
a valoriza¢do da documentagao [alinea b)] e programar e regulamentar a
avaliac@o, a selecgdo e a eliminagdo da documentagio [alinea ¢)].

A noc¢do de arquivo é desenvolvida no artigo 4.°:

«1 — Arquivo é um conjunto de documentos, qualquer que seja a
sua data ou suporte material, reunidos no exercicio da sua actividade
por uma entidade, publica ou privada, e conservados, respeitando a or-
ganizacao original, tendo em vista objectivos de gestdo administrativa,
de prova ou de informagao, ao servigo das entidades que os detém, dos
investigadores e dos cidaddos em geral.

2 — Arquivo ¢, também, uma institui¢do cultural ou unidade admi-
nistrativa onde se recolhe, conserva, trata e difunde a documentagéo
arquivistica.

3 — Os conjuntos documentais passam por trés fases:

a) A de arquivo corrente, em que os documentos sdo necessarios,
prioritariamente, a actividade do organismo que os produziu ou recebeu;

b) A de arquivo intermédio, em que os documentos, tendo deixado
de ser de utilizagdo corrente, sdo, todavia, utilizados, ocasionalmente,
em virtude do seu interesse administrativo;

¢) A de arquivo definitivo ou histdrico, em que os documentos,
tendo, em geral, perdido utilidade administrativa, sdo considerados
de conservagdo permanente, para fins probatorios, informativos ou de
investigagdo.»

O artigo 5.° distingue entre findo ou niicleo — «conjunto de documen-
tos de uma tnica proveniéncia» —, colec¢do — «conjunto de documentos,
constituido por um coleccionador responsavel pelo critério que os une e
relaciona» — e documento de arquivo — «o testemunho, qualquer que
seja a sua data, forma ou suporte material que, integrando um fundo ou
coleccdo, contém uma informacgéo e ¢ produzido ou recebido por uma
entidade publica ou privada no exercicio da sua actividade».

As trés fases de que fala o n.° 3 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 16/93
constituem manifestacdo da chamada teoria das trés idades do docu-
mento de arquivo.

Segundo esta teoria um documento passa sucessivamente por trés
fases ou idades: activa, semi-activa e inactiva — o documento diz-se
activo se ¢ indispensavel ao funcionamento didrio da instituigdo e ¢
utilizado com frequéncia; diz-se semi-activo se apenas ¢ requerido
esporadicamente; considera-se inactivo se ndo tem utilidade previsivel
para a entidade que o criou.

«No primeiro caso, o0 documento devera estar situado junto ao utili-
zador, no arquivo corrente; no segundo caso, devera ser depositado fora
dos espacos administrativos propriamente ditos (sec¢des, reparticdes), no
arquivo intermédio ou arquivo geral; no terceiro caso, € se se considerar o
documento relevante porque consigna ou comprova direitos e obrigagdes
e/ou porque comprova factos ou actos (valor probatdrio do documento,
também designado por valor primario) e/ou, independentemente do fim
para que foi elaborado, fornece informag@o com potencial interesse para
a investigagdo cientifica (valor informativo dos documentos, também
designado por valor secundario), devera transitar para arquivo definitivo
ou historico, de outro modo, isto ¢, caso ndo possua qualquer dos valores
mencionados, pode ser eliminado (-).

«Pretende-se, em termos ideais, fazer corresponder a cada fase do
documento uma infra-estrutura arquivistica determinada — fase activa:
arquivo corrente; fase semi-activa: arquivo intermédio; fase inactiva:
arquivo definitivo ou histdrico —, por forma a evitar a acumulagdo de
documentos nos locais de trabalho e a assegurar, segundo principios
de eficiéncia e economia, a conservagao da documentagao ao longo do
seu ciclo vital.» (%)

5.2 — No quadro orgénico actual do Ministério da Cultura (*°), foi
criada a Direc¢do-Geral de Arquivos, «a qual integra as atribuigdes até
aqui cometidas ao Instituto dos Arquivos Nacionais/Torre do Tombo
(IAN/TT) e ao Centro Portugués de Fotografia (CPF), os quais sdo
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extintos sendo objecto de fusdao, mantendo, todavia, as respectivas iden-
tidades».

A orgénica da Direcgdo-Geral de Arquivos foi aprovada pelo Decreto-
-Lein.° 93/2007, de 29 de Marco ('°).

A Direcgdo-Geral de Arquivos (DGARQ) ¢ um servigo central da
administragdo directa do Estado, dotado de autonomia administrativa,
que integra, para além dos servigos centrais, arquivos dependentes de
Ambito nacional e regional (artigo 1.°) ('").

ADGARQ ¢ «a entidade coordenadora do sistema nacional de arqui-
vos, independentemente da forma e suporte de registo e tem por missao
estruturar, promover e acompanhar de forma dindmica e sistematica a
intervenc@o do Estado no ambito da politica arquivistica, administrar
as medidas adequadas a concretizagdo da politica e do regime de pro-
teccao e valorizagdo do patrimoénio cultural, promover a salvaguarda,
valorizagao, divulgacdo, acesso e frui¢do do patriménio arquivistico e
garantir os direitos do Estado e dos cidaddos nele consubstanciados, a
sua utilizagdo como recurso da actividade administrativa e fundamento
da memoria colectiva e individual» (artigo 2.°, n.° 1).

Tem como atribui¢des, entre outras, assegurar a execugdo da politica
arquivistica nacional e o cumprimento das obrigac¢des do Estado no do-
minio do patriménio arquivistico e da gestdo de arquivos, em qualquer
forma ou suporte, bem como, a aplicagao da lei de bases da politica e do
regime de protecgao e valorizagdo do patrimonio cultural e legislagido
regulamentar, nomeadamente no que respeita ao patrimonio arquivistico
e fotografico [artigo 2.°, n.® 3, alineas a) e d)].

E dirigida por um director-geral (artigo 3.°), o qual «assegura direc-
tamente a gestdo do Arquivo Nacional da Torre do Tombo» (artigo 4.°,
n.°2).

A DGARQ «sucede nas atribui¢des do Instituto dos Arquivos Nacio-
nais/Torre do Tombo e do Centro Portugués de Fotografia, com excepgdo
das atribuigdes relativas ao apoio e a difusdo da criagdo fotografica»
(artigo 10.°).

Entre os principais aspectos inovadores do Decreto-Lei n.° 93/2007,
destaca-se a inclusdo explicita dos novos arquivos electronicos no ambito
da actuacio da DGARQ (**).

5.3 — A estrutura nuclear da DGARQ e as competéncias das res-
pectivas unidades organicas consta da Portaria n.° 372/2007, de 30 de
Margo.

A DGARQ — diz o artigo 1.° — estrutura-se em servigos centrais e
arquivos dependentes, de &mbito nacional e regional (n.° 1); os servigos
centrais englobam, como unidades organicas nucleares, a Direcgdo de
Servigos de Arquivistica e Apoio Técnico, a Direc¢@o de Servigos de
Inovagao e Projectos Estratégicos e a Direcgdo de Servigos de Gestdo
e Administragdo de Recursos (n.° 2); o n.° 3 contempla outras unidades
organicas nucleares, como ¢ o caso da Direcc¢do de Servigos do Patri-
monio Arquivistico, no Arquivo Nacional da Torre do Tombo.

O artigo 2.° enuncia as competéncias da Direc¢do de Servigos de
Arquivistica e Apoio Técnico, de que importa, no contexto, evidenciar
a prestagdo de servigos de consultadoria e apoio técnico no ambito da
gestao de arquivos, independentemente do formato, suporte ou idade
dos documentos [alinea i)] e a de emissdo de parecer sobre os projectos
de portarias de gestdo de documentos, bem como sobre propostas de
conservagdo e eliminagdo de documentos, identificadas pelas adminis-
tragdes produtoras [alinea m)].

O quadro juridico acabado de esbogar abarca também a documen-
tacdo judiciaria.

6.1 — No caso dos tribunais, o arquivo corrente corresponde as
secgdes de processos, areas reservadas aos processos em curso em
que devera ser garantido um acesso a documentacdo por parte dos
operadores judiciarios; o arquivo intermédio € o arquivo do tribunal,
cuja missao € receber os processos findos provenientes das diversas
subunidades orgénicas do tribunal; por fim, os processos considerados
de conservagdo permanente, pelo seu valor probatoério ou pelo seu re-
levo e interesse informativo e historico, deverdo, uma vez concluidos
os prazos de conservagdo administrativa — isto €, apos um periodo
de permanéncia no arquivo geral do tribunal — ser incorporados nos
Arquivos Distritais ('*).

6.2 — O Decreto-Lein.° 447/88, de 10 de Dezembro, que regula a pré-
-arquivagem de documentagio, constitui habilitagdo legal para a norma-
¢do vigente no dominio da arquivagem da documentac@o judiciaria.

Este diploma altera as disposigdes legais relativas a publicagdo das
portarias que orientam a avaliagdo, selec¢do e eliminagdo de documen-
tagdo, considerando «indispensavel que neste processo intervenham
obrigatoriamente os servigos que superintendem na politica arquivistica,
pois s6 assim se pode assegurar que o interesse historico do material
do arquivo seja correctamente apreciado e que, na avaliagdo, relagdo e
eliminagdo dos documentos, se sigam critérios uniformes e tecnicamente
correctosy» (*°).
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Estabelece no artigo 1.° que sdo aprovadas por portaria conjunta
do ministro que superintende nos servicos e entidades envolvidos e
do membro do Governo responsavel pela area da cultura, as normas
que regulam a pré--arquivagem da documentagdo na posse, designa-
damente, dos servigos da administragdo directa e indirecta do Estado
[n.° 1, alinea a)].

As normas relativas a arquivagem compreenderdo aspectos como a
avaliagdo, selecgdo e eliminagdo dos documentos, a defini¢do dos prazos
de conservagdo, a elaboragdo das tabelas de selecgdo, a tipologia e for-
malidades da microcépia, a conservagdo de documentagéo audiovisual e
legivel por maquina e a transferéncia da documentacdo de conservagio
permanente para arquivos definitivos (artigo 2.°).

As copias obtidas a partir de microcopia autenticada tém a forga
probatoria do original (artigo 3.°).

Ao abrigo do Decreto-Lei n.° 447/88, foi editada a Portaria n.® 330/91,
de 11 de Abril, que aprovou o Regulamento de Conservagao e Eliminagao
de Documentos em Arquivos nos Tribunais Judiciais (*').

Verificou-se, no entanto, que o recurso a miniaturizagao da documenta-
¢do, mediante microfilme, ndo teve a expressao desejada, essencialmente,
devido as restri¢gdes colocadas pelo Regulamento a microfilmagem
seguida da eliminagdo dos originais, de que resultava a manutengao de
quase todo o arquivo em papel.

Houve, assim, necessidade de revisdo do Regulamento de 1991, tarefa
levada a cabo pela Portaria n.° 1003/99, de 10 de Novembro, ainda habi-
litada na alinea @) do n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.® 447/88.

O Regulamento de 1991 determinava a manutengdo em arquivo dos
originais dos documentos de interesse historico, juridico ou adminis-
trativo de conservagdo permanente, o que obrigava, na pratica, a ma-
nuten¢do, quase na integra, do arquivo em papel. Para obviar a esta
situacdo, o Regulamento de 1999 vai justamente «no sentido de alargar
a possibilidade de produgao de copias de substitui¢do em microfilme a
todas as espécies processuais, independentemente do seu destino final,
desde que efectuada na observancia das normas técnicas da International
Standard Organisation, por forma a garantir a sua preservacao, seguranca,
autenticidade, legalidade, durabilidade e consulta.

«A alteragdo de autorizagdo de produgdo de microfilmes, com
a consequente eliminagdo dos originais, ndo pde em causa a pre-
servagao do valor secundario dos documentos, relativo a fungao
informativa ou de testemunho patrimonial. Tem ainda em linha de
conta o facto de os processos judiciais ndo constituirem do ponto
de vista do suporte, objecto de interesse para fins cientificos,
culturais ou de outra natureza.» (*)

A Portaria n.° 1003/99, de 10 de Novembro, aprovou o Regulamento
de Conservagdo Arquivistica dos Tribunais Judiciais em vigor (doravante
Regulamento de 1999 ou Regulamento), de onde constam as normas
a observar pelos tribunais judiciais no que se refere a conservagéo
e eliminagdo da documentagao produzida e recebida no dmbito das
suas atribuigdes e competéncias (cf. n.° 1.° da Portaria e artigo 1.° do
Regulamento).

O Regulamento comega por precisar, nos artigos 2.° e 3.°, dois concei-
tos relevantes da gestdo documental — a avaliagdo e a selecgdo:

«Artigo 2.°
Avaliacao

1 — A avaliagdo ¢ a operagdo que consiste na atribuigdo aos documen-
tos de prazos de conservagdo para fins administrativos e na determinagéo
do seu destino final — a conservagao permanente ou a eliminagdo — com
base no valor da informagdo veiculada por estes.

2 — Os prazos de conservagdo sdo os que constam das tabelas de
selecgdo em anexo.

3 — Os referidos prazos de conservagdo sdo contados:

a) No caso dos processos judiciais constantes das tabelas II, 111, IV,
V, VI e VII, a partir da data em que forem considerados findos para
efeitos de arquivo, nos termos do n.° 1 do artigo 126.° da Lei n.° 3/99,
de 13 de Janeiro.

B (.)x (P

Artigo 3.°
Seleccao

1 — A seleccdo € a operag@o que decorre da avaliagdo e que consiste
em separar os documentos ou 0S processos a conservar permanente-
mente dos que deverdo ser eliminados, de acordo com as orientagdes
estabelecidas nas tabelas de selecgéo.

2 — A operagio referida no niimero anterior ¢ da responsabilidade
dos secretarios de justiga.»
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Os prazos de conservagdo constam, pois, das tabelas de selecgao
anexas ao Regulamento, as quais «consignam e sintetizam as disposi¢des
relativas a avaliagdo documental» (artigo 4.%, n.° 1) (*%).

Na tabela II, relativa aos tribunais criminais, nao se estabelece
prazo de conservagdo administrativa para os processos de instru-
¢do, mas fixa-se como destino final a sua eliminagdo, a qual «so
tera lugar ap6s o decurso do prazo de prescri¢do do procedimento
criminal»; acrescenta-se que esta disposi¢do «devera, por analogia,
ser extensiva aos antigos processos de instru¢do preparatoria ainda
existentes nos arquivos dos tribunais» [observagdo (e) ao anexo I
ao Regulamento].

No que se refere aos processos de inquérito, ¢ de um ano o prazo de
conservagdo administrativa, prevendo-se como destino final a respectiva
eliminac@o, a qual, nos casos em que, nos termos don.° 1 do artigo 279.°
do CPP, seja possivel a reabertura do inquérito, «sé tera lugar apds o
decurso do prazo de prescrigdo do procedimento criminal»; também esta
disposigdo «devera, por analogia, ser extensiva aos antigos inquéritos
preliminares ainda existentes nos arquivos dos tribunais» [observagdo
(d) ao anexo I ao Regulamento].

Em contrapartida, os processos comuns (de juri e colectivos) e os
processos de querela tém um prazo de conservagdo administrativa de
25 anos e como destino final a conservagdo permanente (n.” 39 e 44
da tabela II) (¥).

O artigo 5.° do Regulamento estipula:

«Artigo 5.°
Substituiciio de suporte

1 — E facultada a substitui¢io de documentos originais de todas as
séries de conservagdo permanente previstas nas tabelas do anexo I por
copias em microfilme, mediante autorizagdo expressa do IAN/TT, sob
proposta do director-geral dos Servigos Judiciarios, sempre que este a
considere econdmica e funcionalmente justificada.

2 — A substitui¢do de documentos originais por copias em microfilme
¢ feita na observancia das normas técnicas da International Standard
Organisation (ISO), por forma a garantir a autenticidade, seguranga,
preservagdo, durabilidade e consulta das copias produzidas.

3 — Das séries de conservacdo permanente ¢ feita uma matriz (ne-
gativa de sais de prata — 1.* geragdo) com o valor do original, um
duplicado da matriz (positivo com sais de prata — 2.* gerag¢@o) e uma
copia de utilizagdo administrativa; das séries que tenham como destino
final a eliminacéo, ¢ feita uma matriz em sais de prata e uma copia de
utiliza¢do administrativa.

4 — Os microfilmes ndo podem sofrer cortes ou emendas, nem apre-
sentar rasuras ou quaisquer outras altera¢des que ponham em causa
a sua integridade, e reproduzem os respectivos termos de abertura e
encerramento, autenticados pela assinatura do secretario de justiga, sob
selo branco ou de perfuragio.

5 — Em caso de recurso a prestagéo de servigos para microfilmagem
dos documentos, a administra¢do da entidade prestadora do servico as-
sina, igualmente, os termos de abertura e de encerramento mencionados
no niimero anterior.

6 — Dos termos de abertura e encerramento constam, ainda, a descri-
¢do dos documentos reproduzidos, a identificacdo do operador, o local
e a data de execucdo da transferéncia, bem como toda a informacao
técnica necessaria ao controlo de qualidade.

7 — Deve ser elaborado um registo de controlo de qualidade do
suporte filmico produzido.

8 — A matriz e o duplicado em sais de prata das séries de conserva-
¢do permanente sdo entregues ¢ ficam a guarda do IAN/TT, logo que
efectuado o controlo da sua qualidade.

9— O IAN/TT reserva-se o direito de realizar, por amostragem, testes
aos filmes referidos no namero anterior.

10 — Sempre que o tribunal necessite de um novo duplicado de
consulta dos filmes entregues ao IAN/TT, este sera executado por uma
entidade devidamente credenciada, cabendo ao tribunal suportar os
respectivos encargos.

11 — As copias obtidas a partir de microcOpia autenticada tém a
forga probatodria do original, nos termos do disposto no artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 447/88, de 10 de Dezembro.»

O artigo 6.° dispde sobre a remessa para arquivo intermédio: os docu-
mentos e processos findos devem ser remetidos para arquivo intermédio
apos a fiscalizagdo do Ministério Piblico e a correi¢do, consoante os
casos, do juiz ou do magistrado do Ministério Publico, ai permane-
cendo, até a conclusdo dos prazos de conservag@o administrativa, sem
prejuizo do disposto sobre substituicdo e eliminacdo de documentos
originais (n.° 1).

O artigo 7.° versa sobre a remessa para arquivo definitivo: cumpri-
dos os prazos de conservacdo administrativa e observado o disposto
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no artigo 5.°, sdo remetidos para arquivo definitivo os originais ou os
duplicados de consulta dos documentos e processos que, de acordo
com as tabelas de selec¢@o, se considerem de conservagdo permanente
(n.° 1); o arquivo definitivo a que se refere o niimero anterior ¢ o arquivo
distrital referente ao distrito administrativo em que se localiza o tribunal
ou o IAN/TT (n.° 2).

A remessa para arquivo obedece as formalidades definidas no ar-
tigo 8.°

A eliminagdo de documentos esta regulada no artigo 9.°:

«Artigo 9.°
Eliminac¢ao
1 — A eliminagao dos originais dos documentos ¢ efectuada:

a) Apos a sua reprodugdo em microforma, nos termos das disposigdes
do presente diploma;

b) Independentemente da sua reprodugdo em microforma, apds o
decurso dos prazos de conservacdo administrativa fixados nas tabelas
de selecc¢do, quando o destino final ai previsto seja a eliminagao.

2 — A eliminag@o dos documentos que ndo sejam mencionados nas
tabelas de selecgao ¢ obrigatoriamente precedida de parecer favoravel
do IAN/TT.

3 — A eliminagdo dos documentos ndo pode ser efectuada sem que
estes tenham o visto em correi¢do do magistrado competente.

4 — A decisdo sobre o modo de eliminar os documentos, devendo
ter em conta critérios de confidencialidade e de racionalidade de meios
e custos, cabe ao secretario de justiga.

5 — A eliminag@o deve ser feita periodicamente, independentemente
de os documentos terem sido vistos pelas inspecgdes aos servigos.

6 — Os microfilmes das séries que tenham como destino final
a eliminacdo podem ser igualmente eliminados, apds o decurso
dos prazos de conservagdo administrativa previstos nas tabelas
em anexo.»

A eliminagdo é acompanhada de auto (artigo 10.°).

7

Importa encetar a apreciagdo dos nicleos problematicos atras iden-
tificados.

Comecemos pela questdo da «conservagao fisica dos autosy.

7.1 — O Processo de Camarate, como dissemos, regressou a
1.% instancia e encontra-se findo no arquivo (intermédio) do Tribunal
de Comarca de Loures.

Uma vez que ndo chegou a ser deduzida acusacdo pelo Ministério
Publico nem foi recebida a acusagdo particular, o processo ndo che-
gou, no respectivo iter processual, a ultrapassar a fase da instrugo
contraditoria.

O Regulamento de Conservacdo Arquivistica dos Tribunais Judi-
ciais aprovado pela Portaria n.° 1003/99, de 10 de Novembro, dispde
de modo diverso quanto aos prazos de conservagao e ao destino final,
consoante se trate, face ao CPP de 1929, de processos de instrugdo
preparatoria ou de processos de querela: aos primeiros manda aplicar
o regime dos actuais processos de instrug@o, que t€ém como destino
final a eliminago, a ter lugar apds o decurso do prazo de prescrigdo do
procedimento criminal; os segundos tém regime idéntico ao dos actuais
processos comuns (de juri ou colectivos), para os quais se prevé um
prazo de conservagdo administrativa de 25 anos e, como destino final,
a conservagdo permanente.

Perante esta dualidade de regimes, interessa apurar qual o que se
aplica ao Processo de Camarate, tendo em conta que este processo,
se € certo que ultrapassou a fase de instrug@o preparatoria, nao che-
gou, em termos formais, a ser autuado como processo de querela,
autuagdo que, qua tale, apenas ocorreria na sequéncia do despacho
de prontincia (*°).

Vejamos.

Segundo o CPP de 1929, o processo penal era comum ou es-
pecial, sendo formas de processo comum o processo de querela,
0 processo correccional, o processo de transgressdo e 0 processo
sumario (artigo 62.°).

«Serao julgados em processo de querela os crimes a que corresponder
qualquer pena maior ou a pena de demissio», dispunha o artigo 63.° (*').
A designagdo processo de querela advém da circunstancia de se chamar
querela a acusagdo proferida nesta forma de processo.

O CPP de 1929 dedicava ao processo o livro 11, que compreendia
dez titulos, contendo os quatro primeiros normas relativas a disposi¢des
gerais (titulo 1), a instrugdo (titulo 1), & acusagdo e defesa (titulo 11I)
€ ao julgamento (titulo IV) (*).

A tramitagdo do processo de querela era regulada por normas gerais
de aplicagdo comum a outras formas de processo, por normas proprias
e por normas aplicaveis por forga de remissdes especificas.
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O processo de querela comegava com a noticia da infraccao, pe-
rante a qual podia havia lugar a inquérito preliminar (artigo 3.°
do Decreto-Lei n.° 605/75, de 3 de Novembro) ou, desde logo, a
instrucdo preparatoria (artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 35 007, de 13
de Outubro de 1945).

Finda a instrug@o preparatoria, era deduzida acusag@o (artigo 349.
° do CPP) ou requerida a abertura da instrugdo contraditoria (artigos
328.° do CPP e 26.° do Decreto-Lei n.° 35 007) ou, em outro plano,
ordenava-se o arquivamento do processo ou que este ficasse a aguar-
dar a producao de melhor prova (respectivamente, artigos 343.° e
345.° do Codigo).

A instrugdo contraditoria — que no processo de querela era
obrigatdria — destinava-se a complementar a instrucdo e a viabilizar a
realizacdo de diligéncias requeridas pelo arguido com vista a elidir ou
enfraquecer a prova resultante da instrugéo preparatoria (artigo 327.°).

A acusagdo (querela) era «proferida apds a instru¢do preparatoria
ou apds a instrug@o contraditoriay; era sempre definitiva a acusacao
posterior a contraditoria, a subsequente a preparatoria s6 o seria se ndo
se lhe seguisse a instrugdo contraditoria (**).

A seguir a acusaca@o definitiva era proferido despacho de pronuncia
(artigos 335.°,353.° ¢ 365.°).

Transitado o despacho de prontincia, seguia-se a fase de julgamento,
que no processo de querela tinha lugar perante o tribunal colectivo (cf.
artigos 400.° e ss. e 460.° ¢ ss., todos do CPP de 1929).

Sobre 0 momento em que se deveria fixar a forma de processo, CASTRO
E Sousa afirmava (*°):

«Tal momento sera, obviamente, aquele em que seja possivel qua-
lificar a infrac¢@o que constitui o objecto do processo. Ora tal qualifi-
cagdo so ¢ possivel no termo da instrugdo preparatoria ou do inquérito
preliminar, pois s6 em tal momento existem elementos que permitam
a referida qualificacdo da infracgdo e a subsequente determinagdo da
pena aplicavel.

«Nao quer isto significar que se ndo deva prever logo no inicio das
investigagdes qual a forma de processo a utilizar. Tal é indispensavel,
pois, ndo s6 os prazos para a instrug@o preparatoria sdo diversos em
processo de querela e correccional, como o facto de a investigagdo ser
levada a cabo através de instrucdo preparatoria ou de inquérito preliminar
ou mesmo nao haver lugar a qualquer destas formas de averiguacéo
criminal (caso do processo sumario e do processo de transgressdes)
dependera da forma de processo. Como ensina EDuarRpo CORREIA, ndo
se esta, porém, em tais casos, “a utilizar qualquer forma processual
determinada, apenas se esta na presenga de um efeito antecipado da
futura fixac@o da forma de processo” (-).

«Sendo, pois, certo que a forma do processo devera ser determinada
apos a instrugdo preparatoria ou o inquérito preliminar, em que momento
concreto devera a mesma ser fixada? Devé-lo-a ser, logicamente, nos
actos processuais que se seguem a instrugdo ou ao inquérito, ou seja,
devera ser fixada na acusagdo do Ministério Publico e no despacho de
prontincia ou equivalente do juiz julgador. Tal resulta, alids, quanto a
acusacdo, do n.° 4 do artigo 359.° e, quanto a pronuncia, do n.° 4 do
artigo 356.° do Codigo de Processo Penal, que exige “a indicagdo da
lei que proibe e pune os factos”.»

7.2 — Em sentido amplo, o processo de querela «comeca com a
noticia da infrac¢do» (°') e prossegue com a instrugdo preparatdria, a
instrugdo contraditéria e o julgamento. A opgdo pela instrugdo prepa-
ratdria seria o resultado da «antecipac@o» da forma de processo de que
falava EDUARDO CORREIA.

Em sentido restrito, mostra-se defensavel que a fixagdo da forma
de processo ocorria no despacho de prontincia ou equivalente, depois
do qual se passava a falar em processo de querela (ou em processo
correccional).

Afigura-se-nos que ¢ para este entendimento restrito que remete a
terminologia adoptada nas tabelas constantes do anexo I ao Regulamento
de Conservagdo Arquivistica dos Tribunais Judiciais aprovado pela
Portaria n.° 1003/99, de 10 de Novembro, desde logo pela existéncia de
estatuicdes autonomas para os processos de querela e para os «antigos
processos de instrugdo preparatoria.

De facto, a tabela II discrimina diversas séries de processos a que
atribui numeros de referéncia, fazendo-lhes corresponder, em colunas
separadas, os respectivos prazo de conservacdo administrativa e destino
final.

No quadro do CPP de 1987, os processos comuns (de juri ou co-
lectivos), tém um prazo de conservagdo administrativa de 25 anos e
a conservagao permanente como destino final (n.° 39 da tabela II); os
processos comuns (tribunal singular) tém um prazo de conservacgio
administrativa de 25 anos e, como destino final, a eliminagdo (n.° 40
da tabela II).

Ainda no quadro do CPP em vigor, os processos de inquérito tém
o prazo de conservagdo de um ano e a eliminagdo como destino final
(n.° 42 da tabela II); o mesmo destino tém os processos de instrugdo
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mas a eliminagdo so tera lugar apds o decurso do prazo de prescrigao
do procedimento criminal (n.° 43 da tabela II).

Em relagdo ao CPP de 1929, fixa-se para os processos de querela
regime idéntico ao dos processos comuns (de juri ou colectivos): tém
um prazo de conservacdo administrativa de 25 anos e, como destino
final, a eliminagdo (n.° 44 da tabela).

Os processos de instrugdo do regime anterior (instrucdo prepara-
toria e/ou instrucdo contraditoria) ndo t€ém previsdo individualizada
na tabela II; todavia, na observagao (e) ao n.° 43 da tabela II, relativa
aos processos de instrucdo (do CPP de 1987), depois de se afirmar
que tém como destino final a eliminag@o e que esta so tera lugar
ap6s o decurso do prazo de prescricdo do procedimento criminal,
estabelece-se que esta disposicdo «devera, por analogia, ser extensiva
aos antigos processos de instrugdo preparatoria ainda existentes nos
arquivos dos tribunaisy.

No Processo de Camarate houve lugar a instru¢do preparatdria; no
termo desta o Ministério Piblico absteve-se de acusar mas foi deduzida
acusagdo particular, apos o que teve lugar a instrug¢do contraditoria;
encerrada esta, Ministério Publico e familiares das vitimas mantiveram
as suas posi¢oes e foi, pelo juiz de instrucdo, proferido despacho de
ndo pronuincia.

Como se vé, ndo se pode, em rigor, qualificar o Processo de Camarate
como um antigo processo de instrugdo preparatoria. Mas, de acordo com
o critério atras enunciado, também ndo ¢ um processo de querela.

Encontramo-nos, assim, perante uma situagao nao prevista na tabela
11, a qual se devera aplicar, ainda por analogia, nos termos do artigo 10.°
do Cédigo Civil, o regime previsto para o caso analogo dos actuais
processos de instrugdo — a eliminag@o, a ter lugar apds o decurso do
prazo de prescrigdo do procedimento criminal (n.° 43 da tabela II). A
analogia € tanto mais pertinente quanto se reconheca a existéncia de
alguma proximidade entre a instrugdo contraditoria do CPP de 1929 e
a instrugio do CPP de 1987 ().

Podera afirmar-se que uma tal interpretagao, susceptivel de conduzir
a eliminagdo de um processo com a visibilidade e repercussdo social
e politica do Processo de Camarate se mostra surpreendente e pouco
razoavel.

Ora, o intérprete deve supor «que o legislador é sensato e que
jamais poderia ter admitido uma interpretacao da lei que conduzisse
a consequéncias ilégicas ou iniquas» (**). E o proprio Cédigo Civil
dispde no n.° 3 do artigo 9.° que, na fixac¢do do sentido e alcance da
lei, o intérprete presumira que o legislador consagrou as solucdes
mais acertadas.

Ainda que se conceda que a interpretagdo indicada tem adequada
correspondéncia na letra da lei, consideramos que o proprio quadro
legal contém em si mesmo virtualidades para superar a apontada irra-
zoabilidade e para obviar a eliminagdo do processo.

Por duas vias: uma, digamos, de cunho formal; outra mais ligada a
esséncia das coisas.

7.2.1 — O n.° 43 da tabela II, relativo aos processos de instrucéo (do
CPP de 1987) remete ndo so para a falada observagao (e) como também
para a observagao (c), em que se estipula que «[d]everao ser guardados
cinco exemplares de cada ano».

A inclusdo do Processo de Camarate nesta quota — justificada pela
sua relevancia socio-politica e pelo seu valor informativo — impede a
respectiva eliminagdo e viabiliza a sua conservagdo permanente.

7.2.2 — A outra via pode ser sintetizada do modo seguinte.

O regime juridico dos arquivos (incluida a conservagédo arquivistica
da documentagdo judiciria) encontra-se axiologica e teleologicamente
vocacionado para a preservagdo da documentagido com valor ou interesse
probatorio, informativo ou de investigagao.

Atenta a apontada teleologia, existe, no quadro sistematico da
legislagdo geral dos arquivos e do Regulamento de 1999, margem
para a enunciagdo de solugdes que salvaguardem documentos ou
processos para além da estrita literalidade das tabelas do anexo I
deste diploma.

Em primeiro lugar, como vimos, ndo nos encontramos perante
um caso de aplicagdo linear das tabelas; pelo contrario, estas ddo
azo a alguma indefini¢do quanto ao enquadramento do Processo de
Camarate.

Depois, importa ter em conta que o referente principal da avaliagdo
documental é o «valor da informagio veiculada» pelos documentos
(artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento de 1999) e que a eliminagdo dos do-
cumentos que ndo estejam mencionados nas tabelas ¢ obrigatoriamente
precedida de parecer favoravel, agora da Direc¢do-Geral de Arquivos
(artigo 9.° n.° 2, do mesmo Regulamento e artigo 10.° do Decreto-Lei
n.° 93/2007, de 29 de Margo). Quer isto dizer que as duvidas sobre a
conservagdo ou a eliminagdo de um processo como o Processo de Ca-
marate sempre reclamariam, por razdes de prudéncia, a intervengio da
Direcgdo-Geral dos Arquivos.
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Por ultimo, deve ter-se em consideracao, para de alguma modo
a desvalorizar, que a literalidade de que falamos consta, no caso
presente, ndo do texto da lei, mas de tabelas de selecgdo, isto é,
de quadros que consignam e sintetizam as disposi¢des relativas a
avaliagcdo documental.

A conjugacdo destes factores afigura-se susceptivel de justificar a
classificacdo do Processo de Camarate como documento de conservagéo
permanente, deste modo se evitando a sua eliminagao fisica.
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Quanto ao destino e conservagao dos objectos apreendidos ha-de
ponderar-se o seguinte.

Integrado em sec¢do dedicada a buscas e apreensdes, o artigo 202.°
do CPP de 1929 dispunha:

«Artigo 202.°
Apreensio de armas e outros instrumentos do crime

Serdo apreendidas e examinadas todas as armas e instrumentos que
serviram a infrac¢@o ou estavam destinadas para ela e bem assim todos
os objectos que forem deixados pelos delinquentes no local do crime, ou
quaisquer outros cujo exame seja necessario para a instrugéo. Os objectos
apreendidos serdo juntos ao processo, quando possivel, e, quando o ndo
seja, confiados a guarda do escrivdo do processo ou de um depositario.
De tudo se fara mengéo no respectivo auto.»

No despacho de nao prontincia proferido na 1.? instancia, a 16 de Abril
de 1998, foi ordenado que, «[a]pos transito em julgado deste despacho,
voltem os autos conclusos, para determinagdo do destino a dar aos
objectos que se encontrem apreendidos a sua ordemy.

Prevenia-se, deste modo, o cumprimento de disposigdes processuais
que ordenavam, findo o processo, a entrega «de quaisquer objectos
apreendidos e que ndo devam considerar-se perdidos a favor do Es-
tado» (assim, o artigo 450.°, § 2.°, do CPP de 1929, sobre o contetido
da sentenga condenatoria, em enunciagdo de regime extensivel a outros
modos de conclusdo do processo).

Ignoramos quais os objectos que se encontram apreendidos e a guarda
do Tribunal; dos referidos na carta, afigura-se-nos que apenas se po-
derdo qualificar como objectos «cujo exame seja necessario para a
instrugdo» ou «objectos apreendidosy, os destrogos do avido. Ja «os
filmes e radiografias das exumagodes» deverdo, com maior propriedade
ser considerados como documentos ou pegas processuais, uma vez que
foram elaborados aquando da realizagdo de concretas pericias médico-
-legais.

Ignoramos também se chegou a ser proferido despacho — e, na afir-
mativa, qual o respectivo teor — a dar destino aos objectos apreendidos
no processo.

A auséncia destes elementos conjugada com a nao formulacao de
questdes juridicas concretas dificultam a analise a empreender pelo
Conselho Consultivo, afigurando-se prudente, nesta parte, limitarmo-
-nos a tecer algumas consideragdes genéricas em matéria de arquivos
judiciais.

O Processo de Camarate encontra-se, como dissemos, no Tribunal
de Comarca de Loures, findo e em arquivo, funcionando este como
arquivo intermédio.

Nas secretarias judiciais existe uma area destinada ao arquivo
dos servigos judiciais e dos servigos do Ministério Publico; nas
comarcas onde existam secretarias-gerais o arquivo centraliza-se
nas mesmas [artigo 22.°,n.” 1 e 2, do Decreto-Lei n.° 376/87, de 11
de Dezembro (*%)].

Tanto a guarda dos objectos respeitantes a processos como a orga-
nizagdo do arquivo e dos respectivos indices constituem competéncias
das secretarias judiciais [artigos 12.°, n.° 1, alineas /) e j), do Decreto-
-Lei n.° 376/87, de 11 de Dezembro (*), e 17.°, n.° 1, alineas &) e n),
do Decreto-Lei n.° 186-A/99, de 31 de Maio (*)]; ao secretario judicial
compete superintender nos servigos da secretaria e providenciar pela
conservacdo das instalagdes e equipamentos do tribunal [cf. alinea b)
do mapa I anexo ao Decreto-Lei n.® 376/87].

Refira-se ainda que, conforme o disposto na Lei n.° 3/99, de 13 de
Janeiro (Lei de Organizagdo e Funcionamento dos Tribunais Judiciais),
a presidéncia do tribunal ¢, para efeitos administrativos, atribuida a juiz
de direito, a quem compete, além do mais, orientar superiormente os
servicos das secretarias judiciais [artigos 74.°,n.1 ¢ 2, ¢ 75.°, n.° 1,
alinea a)].

Cumpre, pois, aos 6rgaos de gestdo administrativa dos tribunais as-
segurar, nos respectivos arquivos judiciais, a conservagdo fisica dos
autos e dos objectos apreendidos «em local condigno e adequado para
o efeitox.

Sdo, todavia, conhecidas as insuficiéncias dos arquivos judiciais,
cujo estado actual ¢ marcado «pela hipertrofia dos documentos a sua
guarda (-), com a consequente sobrelotagdo dos espagos, e pelas difi-
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culdades na conservagao, no controlo e na comunicagao dos conjuntos
documentais produzidos» (*’). As insuficiéncias situam-se sobretudo
nos planos das infra--estruturas e dos recursos humanos: no primeiro
caso, destaca-se o subdimensionamento das areas dedicadas a arquivo
e a existéncia de condigdes adversas a conservagao; no segundo, aponta-
-se a inexisténcia ou insuficiéncia de recursos humanos especializados
em arquivistica (**).

Em relagdo a estes aspectos logisticos estruturantes, cumpre acen-
tuar que constituem atribui¢des do Ministério da Justica assegurar
o funcionamento adequado do sistema de administragdo da Justica
e gerir os recursos humanos, financeiros e materiais que lhes sdo
afectos [cf. artigo 2.°, alineas a) e d), do Decreto-Lei n.° 206/2006,
de 27 de Outubro].

Algumas destas atribuigdes ministeriais sdo desenvolvidas pelo Ins-
tituto de Gestdo Financeira e de Infra-Estruturas da Justiga, I. P., enti-
dade estatutariamente vocacionada para planear, em articulagdo com os
diversos oOrgéos, servigos e organismos do ministério, as necessidades
nos dominios das instalagdes, bem como para coordenar o planea-
mento e langamento de obras de construgao, remodelagado, adaptagao
e conservacao de instalagdes dos servigos e organismos do Ministério
da Justiga [artigo 3.°, n.° 2, alineas f) € i), do Decreto-Lei n.° 128/2007,
de 27 de Abril].

A Direcgao-Geral da Administragdo da Justica cabe programar as
necessidades de instalagdes dos tribunais e colaborar com aquele Instituto
no planeamento e na execugdo de obras de construgdo, remodelagdo ou
conservagao [artigo 2.°, n.° 2, alinea f), do Decreto-Lei n.° 124/2007,
de 27 de Abril].

Em suma, cabe a administragdo judiciaria, no quadro enunciado,
garantir a qualidade das instala¢des destinadas aos arquivos judiciais, de
forma a acautelar a preservagao e conservagio dos respectivos processos
e demais documentos (incluindo os objectos apreendidos).
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Passemos a analise do pedido de «digitalizagdo do processo».

O Decreto-Lei n.° 447/88, de 10 de Dezembro, estabelece que as
normas relativas a pré-arquivagem de documentagdo devem, entre
o mais, definir a tipologia e formalidades da microcopia [artigo 2.°,
alinea d)].

O Regulamento de Conservagdo Arquivistica dos Tribunais Judiciais
de 1999 veio, nesse conspecto, centrar o processo de miniaturizagdo da
informacdo na microfilmagem.

9.1 — A microfilmagem e a digitaliza¢@o constituem hoje alternativas
que se colocam quando se discute a transferéncia do contetido intelectual
dos documentos (*).

O microfilme consiste na aplicagdo da fotografia no registo, arma-
zenamento e recuperagdo de livros, revistas, jornais, documentos e
desenhos. A utilizagdo do microfilme para fins administrativos remonta
a 1900, quando aparece a primeira microfilmadora automatica, destinada
a microfilmagem de cheques.

Trata-se de um processo técnico comprovado laboratorialmente e que
se encontra estabilizado e normalizado. O éxito registado pelo micro-
filme esta relacionado com as vantagens que apresenta: ¢ uma forma
de armazenamento estavel; permite redugdes do espago de arquivo da
ordem dos 98%, o que facilita a localiza¢do do arquivo e possibilita
uma maior acessibilidade; facilita a protec¢do dos documentos contra
sinistros, naturais ou humanos, porque ¢ mais circunscrito o espago a
proteger e porque o baixo custo de duplicagdes faculta a criagdo de
copias de seguranca.

O processo tem também inconvenientes: a consulta ¢ incomoda e
fatigante e a pesquisa lenta e sequencial; o microfilme nio permite
qualquer tipo de anotagdes nem tem a mobilidade de um livro, estando
condicionado pelo equipamento de leitura; embora o custo dos fotogra-
mas seja relativamente baixo, um programa de microfilmagem exige
um investimento inicial elevado.

A digitalizagdo constitui igualmente um meio de armazenamento de
documentagdo, mas assenta na transferéncia da informagao para suporte
digital. Pode ser definida como a conversdo de um suporte fisico de
dados ou informagdo para um suporte em formato digital informati-
zado ou como «um suporte electronico para captura, armazenamento,
transformagao, distribui¢o e fornecimento da informagao, quantificada
numa sequéncia de bits 0 e 1 para o qual testes laboratoriais ainda ndo
garantiram um tempo de vida eterno» (*°).

A digitalizacdo apresenta as seguintes vantagens: grande fidelidade
ao suporte original; duplicagdes a baixo custo, com manutengdo da
qualidade seja qual for o nimero de copias; utilizagdo de espago negli-
genciavel; acesso multiplo por via da distribuigdo em rede.

Tem como desvantagens a falta de normalizagdo, o tratar-se de uma
tecnologia ainda ndo estabilizada e a incerteza sobre a durabilidade
do suporte electronico. Frisando este aspecto, diz-se que, «[e]nquanto
ndo se tem uma certeza absoluta sobre a durabilidade do suporte
electronico, a solugdo mais consensual passa pela elaboragdo de
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microfilmes para preservar e, a partir deles, executar a digitalizagdo
para acesso em rede, ou seja, em larga escala, dado que (...) os
microfilmes podem servir de base para a digitalizagdo, o contrario
é que é impossivel» (*').

9.2 — O regime actual erige a Direc¢@o-Geral dos Arquivos em «en-
tidade coordenadora do sistema nacional de arquivos, independente-
mente, da forma e suporte de registo» (artigo 2.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 93/2007, de 29 de Margo).

A DGARQ prossegue, entre outras atribuigdes, a de assegurar a execu-
¢do da politica arquivistica nacional e o cumprimento das obrigagdes do
Estado no dominio do patrimoénio arquivistico e de gestdo de arquivos,
«em qualquer forma ou suporte» [artigo 2.°, n.° 3, alinea @), do mesmo
diploma].

Um dos aspectos inovadores do Decreto-Lei n.° 93/2007 reside na re-
levancia atribuida, em termos arquivisticos, a qualquer forma ou suporte
de registo, de que resulta a admissdo dos novos arquivos electronicos e
a sua inclusdo no Ambito da actuacio da DGARQ (*).

Todavia, se, em termos gerais, se deve reconhecer a existéncia de um
clima amigo da miniaturiza¢do de documentos, com ampla admissao
de novos suportes, designadamente electronicos, temos de reconhecer
que, no campo da arquivistica judiciaria, tal ampliagdo néo se mostra
concretizada, ndo estando prevista, neste dominio, a digitalizagdo.

Continua a reger sobre a conservagao arquivistica dos tribunais judi-
ciais o Regulamento de 1999 e, se ¢ certo que este diploma contempla
a possibilidade de producdo de copias de substituigdo em relagdo a
todas as espécies processuais, independentemente do seu destino final
(*), dele resulta também que o suporte de substitui¢io previsto é o
microfilme. O legislador tera sido sensivel a sedimentagdo ja alcan-
cada e as comprovadas vantagens deste processo de miniaturizagdo de
documentos. Donde, a sua pormenorizada regulamentagio no artigo 5.°
do Regulamento (*).

Ao invés, a digitalizagdo, para além de outras desvantagens, depara,
numa area em que esse aspecto assume grande relevancia, com a apon-
tada falta de normalizagdo.

Mostra-se, pois, possivel a substitui¢do do Processo de Camarate
por copias em microfilme, conforme o disposto no artigo 5.° do Re-
gulamento. Como ha pouco afastamos a possibilidade da sua elimina-
¢do, a substituicdo tem aqui o sentido de reprodugdo ou repeticdo do
processo.

A substitui¢@o (reprodugdo) do Processo de Camarate por copias
em microfilme depende de «autorizagdo expressa do IAN/TT, sob pro-
posta do director-geral dos Servigos Judiciarios, sempre que este a
considere econémica e funcionalmente justificaday (artigo 5.°, n.° 1,
do Regulamento).

Dado que a Direcgdo-Geral dos Arquivos sucedeu nas atribuigdes
do IAN/TT (artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 93/2007, de 29 de Margo), a
ela competira conceder a autorizagio; e, dado que a Direcgdo-Geral da
Administragdo da Justiga sucedeu nas competéncias da Direc¢ao-Geral
dos Servigos Judiciarios (artigo 31.°, n.° 4, do Decreto-Lei n.° 146/2000,
de 18 de Julho), ao respectivo director competira agora formular a
proposta.

O processo de substitui¢do segue a tramitacdo prevista no artigo 5.°
do Regulamento de 1999, de que sobressaem as formalidades e proce-
dimentos destinados a garantir a autenticidade e a qualidade das copias
em microfilme.

Em suma, ¢ facultada a substituicdo do Processo de Camarate por
copias em microfilme, mediante autorizagéo expressa da Direc¢do-Geral
dos Arquivos, sob proposta do director-geral da Administragdo da Jus-
tiga, se este a considerar econdémica e funcionalmente justificada (cf.
artigo 5.°, n.° 1, do Regulamento).

10

Resta apreciar a sugestdo de reunir num tinico local — em condigdes
adequadas a sua preservacdo e estudo — «todos os documentos (em
papel ou em qualquer outro suporte, incluindo os destrogos do avido)
relativos as varias investigacdes efectuadas a proposito do desastre de
Camarate — na alcada judicial, na Administragdo Publica e na Assem-
bleia da Republica».

A dispersdo — diz-se na carta— reparte-se pelo Tribunal de Comarca
de Loures, pelo actual Ministério das Obras Publicas, Transportes e Co-
municagdes (MOPTC) e pela Assembleia da Republica, mas ignoramos,
nestes dois ultimos casos, o tipo de documentagdo em causa, sendo de
supor, quanto a Assembleia da Republica, que se tratara essencialmente
da documentagio relacionada com os trabalhos das diversas comissdes
de inquérito parlamentar.

Conhecendo ja o regime dos arquivos judiciais, convém aludir aos
arquivos da Assembleia da Republica e do MOPTC.

Entre as unidades organicas da Assembleia da Republica figura a
Direcgéo de Servigos de Documentagdo, Informagdo e Comunicagio
(DSDIC), a qual compete, nomeadamente, assegurar a gestao do Arquivo
Historico-Parlamentar e promover a conservagao e preservagdo do seu
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patrimonio [artigo 11.°, n.° 1, alinea j), e n.° 2, alinea e), da Resolugao
da Assembleia da Republica n.® 20/2004, de 16 de Fevereiro].

Ao Arquivo Historico-Parlamentar, uma das divisdes da DSDIC,
compete, no que interessa realgar, zelar pela conservagao dos documentos
das antigas Cortes Constitucionais, do Congresso da Republica, da As-
sembleia Nacional e da Camara Corporativa da Assembleia Constituinte e
da Assembleia da Republica, bem como recolher, registar, catalogar ¢ in-
dexar e conservar as espécies documentais relativas as legislaturas findas
[artigo 16.%,n.° 1, alineas a) e b), da mesma Resolugdo]. O Regulamento
Geral do Arquivo Historico-Parlamentar dispde no capitulo VIII, n.° 1,
em relacdo as Comissdes de Inquérito, que a respectiva documentagéo
¢ confidencial apenas podendo ser consultada com autorizagdo expressa
do Presidente da Assembleia da Republica.

Na orgéanica do Ministério das Obras Publicas, Transportes ¢ Co-
municagdes (*), compete a Direcgio de Servicos de Documentagio,
Informag¢ao e Comunicagdo da Secretaria-Geral, de acordo com o dis-
posto no artigo 5.° da Portaria n.® 573-E/2007, de 30 de Abril, assegurar
o sistema de arquivo e apoiar tecnicamente os servigos produtores
de documentagdo, na organizagao dos respectivos arquivos correntes
[alinea a)], assegurar a gestdo e funcionamento do arquivo historico do
Ministério, garantindo a guarda, conservagao e tratamento da documen-
tacdo [alinea b)] e aplicar os procedimentos técnicos normalizados no
tratamento arquivistico dos fundos e colecgdes que integram o acervo
do arquivo [alinea ¢)].

E sabido que, por regra, os processos judiciais nio constituem, «do
ponto de vista do suporte, objecto de interesse para fins cientificos,
culturais ou de outra natureza» (**). Em todo o caso, pronuncidmo-nos
jano sentido de que a relevancia socio-politica e o valor informativo do
Processo de Camarate constituem fundamento para a sua preservagao
e conservacao permanente.

No circunstancialismo exposto, a reunido num tnico local de «todos
os documentos (em papel ou em qualquer outro suporte, incluindo os
destrogos do avido) relativos as varias investigacdes efectuadas a pro-
posito do desastre de Camarate — na algada judicial, na Administragdo
Publica e na Assembleia da Republica», ha-de ser ponderada no ambito
de avaliagdes de politica arquivistica ou cultural, estranhas as compe-
téncias do Conselho Consultivo.

11

Em face do exposto, formulam-se as seguintes conclusdes:

1.* Cumpre a administragdo judicidria garantir a qualidade das instala-
¢Oes destinadas aos arquivos judiciais, de forma a acautelar a preservagio
e conservagdo dos respectivos processos e demais documentos;

2.% Nos termos do Regulamento de Conservagdo Arquivistica dos
Tribunais Judiciais aprovado pela Portaria n.° 1003/99, de 10 de No-
vembro, os processos de instrugdo (do Codigo de Processo Penal de
1987) e os antigos processos de instrug¢do preparatoria (do Codigo de
Processo Penal de 1929 e legislagdo complementar) tém como destino
final a eliminac@o (artigos 2.°, 3.° ¢ 4.° e tabela II, n.° 43); por sua vez,
os actuais processos comuns (de jlri ou colectivos) e os anteriores
processos de querela tém como destino final a conservagao permanente
(n.” 39 e 44 da mesma tabela II);

3.2 A relevancia socio-politica e o valor informativo do Processo de
Camarate constituem fundamento para a sua preservagao e conservacao
permanente, ao abrigo da observacdo (c¢) ao n.° 43 da tabela II anexa
aquele Regulamento e dos principios enformadores do regime dos ar-
quivos e do patrimoénio arquivistico;

4.* E facultada, em termos de conservagao arquivistica, a reprodu-
¢a0 do Processo de Camarate em copias em microfilme, mediante
autorizagdo expressa da Direc¢do-Geral dos Arquivos, sob proposta
do director-geral da Administracdo da Justica (cf. artigo 5.°, n.° 1, do
mesmo Regulamento);

5.% A reunido num tnico local de «todos os documentos (em papel ou
em qualquer outro suporte, incluindo os destrogos do avido) relativos as
varias investigagdes efectuadas a proposito do desastre de Camarate — na
algada judicial, na Administragdo Publica e na Assembleia da Republica»
releva de avaliagdes de politica arquivistica ou cultural, estranhas as
competéncias do Conselho Consultivo.

(") Oficio n.° 2668, de 19 de Novembro de 2007, P.° 2702/2001,
com entrada na Procuradoria-Geral da Republica no dia imediato. A
carta encontra-se também enderecada ao Presidente da Assembleia da
Republica e ao Ministro da Justiga.

(%) Lein.® 47/86, de 15 de Outubro, alterada pelas Leisn.* 2/90, de 20
de Janeiro, 23/92, 20 de Agosto, 10/94, de 5 de Maio, 33-A/96, de 26 de
Agosto, 60/98, de 27 de Agosto (que passou a adoptar a designagdo de
Estatuto do Ministério Publico), 143/99, de 21 de Agosto, 42/2005, de 29
de Agosto, € 67/2007, de 31 de Dezembro. A Declaragdo de Rectificagdo
n.° 20/98 (Diario da Republica, I série-A, n.° 253/98, de 2 de Novembro)
rectifica o texto publicado em anexo a Lei n.° 60/98.
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(%) Este despacho — divulgado em suporte digital pela Revista do
Ministério Publico, n.° 110 (Abr-Jun 2007) — contém, na introdugo,
referéncia a anteriores vicissitudes do processo.

(*) Os artigos 343.° e 345.° do Codigo de Processo Penal de 1929
regulavam, respectivamente, as situagdes designadas de arquivamento
do processo e de producdo de melhor prova. O artigo 367.° dispunha
sobre os requisitos do despacho de rejei¢ao da acusagdo.

(%) As pegas processuais identificadas constam de CD-Rom distribuido
com a Revista do Ministério Publico, n.° 110 (Abr-Jun 2007), o qual
contém ainda o despacho de abstengdo do exercicio da ac¢do penal pro-
ferido pelo Ministério Pblico a 10 de Novembro de 1995 e a resposta
do Ministério Publico as alegagdes dos Assistentes no recurso interposto
do despacho de ndo prontincia [esta ultima peca processual foi publicada
na mesma Revista, n.° 109 (Jan-Mar 2007), pp. 199-228].

(°) “Relatério da Comissdo Eventual de Inquérito sobre o Acidente
de Camarate” [Diario da Assembleia da Republica (DAR), II série,
n.° 60, de 28 de Abril de 1983, pp. 835-847]; “Comissao Eventual de
Inquérito ao Acidente de Camarate — Relatorio” (DAR, Il série, n.° 1, de
7 de Novembro de 1985, pp. 2-7); “Relatorio da I1I Comissao Eventual
de Inquérito ao Acidente de Camarate” [DAR, II série, Suplemento ao
n.° 38, de 4 de Fevereiro de 1987, pp. 1750-(1) a 1750-(81)]; “Relatorio
final da IV Comisséo Eventual de Inquérito ao Acidente de Cama-
rate” [DAR, II série-B, n.° 31, de 25 de Maio de 1991, pp. 118-(2) a
118-(31)]; “Comissao Eventual de Inquérito Parlamentar ao Acidente de
Camarate — Relatorio final” (DAR, 11 série-B, n.° 34, de 16 de Junho de
1995, pp. 167-192); “Relatério Final VI Comissdo Eventual de Inquérito
Parlamentar ao Desastre de Camarate” (DAR, II série-B, n.° 36, de 5 de
Julho de 1999, pp. 306-349).

(") O artigo 34.° da Convengdo prevé que o Tribunal pode receber
peticdes de qualquer pessoa singular, organizagdo ndo governamental
ou grupo de particulares que se considere vitima de violagao de direitos
reconhecidos na Convengdo ou nos seus protocolos.

(*) Queixan.® 11868/07, ponto I11-15. O artigo 6.° da CEDH consagra
o direito a um processo equitativo e no n.° 1 estatui, nomeadamente, que
qualquer pessoa «tem direito a que a sua causa seja examinada, equitativa
e publicamente, num prazo razoavel por um tribunal independente e
imparcial, estabelecido pela leix».

(°) Cf. Acérdio Belitos, de 29 de Abril de 1988, apud Ireneu Ca-
bral Barreto, A Convengdo Europeia dos Direitos do Homem Anotada,
3.2 edi¢do, Coimbra Editora, 2005, p. 283.

(') Para maiores desenvolvimentos dos tépicos anteriores, v. Ireneu
Cabral Barreto, A Convengao..., cit., p. 282 e ss.; Michele de Salvia,
Compendium de la CEDH. Les principes directeurs de la jurisprudence
relative a la Convention européenne des droits de I’homme, vol. I, Edi-
tions N. P. Engel, Strasbourg, pp. 4, 281 e 598; e Ireneu Cabral Barreto,
“O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem”, Estudos em Homenagem
a Cunha Rodrigues, vol. I, Coimbra Editora, 2001, p. 105 e ss.

("") Cf. também os artigos 73.%, n.° 3, € 78.°,n.° 1 e 2, alinea c).

(") 1. J. Gomes Canotilho/Vital Moreira, Constituicio da Republica
Portuguesa Anotada, 3.% edi¢ao revista, Coimbra Editora, 1993, pp. 934-935.

("*) Alterado pela Lei n.° 14/94, de 11 de Maio (por ratificagio), e pela
Lein.® 107/2001, de 8 de Setembro (Estabelece as bases da politica e do
regime de protecgao e valorizagdo do patriménio cultural). O n.° 2 do
artigo 114.° da Lei n.° 107/2001 revoga a alinea b) do n.° 1 do artigo 9.
° e os artigos 21.° a 30.°, bem como os artigos 6.° e 46.°-A, na redac¢do
que lhes fora dada pela Lei n.° 14/94. A Lei n.° 107/2001 consagra,
como vimos, ao patriménio arquivistico o capitulo III do titulo VII
(artigos 80.° a 83.°).

("*) Cf. Francisco Sampaio/Claudia Ferreira, “Arquivos judiciais: o
estado da questao e elementos para a sua historia”, sub judice — justiga
e sociedade, n.° 25, Abril/Junho 2003, p. 55-56.

(**) Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/2006, de 27 de Outubro.

(") Pertence ao preAmbulo deste diploma o trecho acabado de citar.

('7) Sdo arquivos dependentes de ambito nacional o Arquivo Nacional
da Torre do Tombo e o Centro Portugués de Fotografia; sdo arquivos
dependentes de ambito regional os arquivos distritais (cf. anexos I e 11
ao Decreto-Lei n.° 93/2007).

(") Cf. Silvestre Lacerda, Boletim da Direccio-Geral de Arquivos,
n.° 1, Maio-Julho 2007.

(") Cf. Francisco Sampaio/Cl4udia Ferreira, loc. cit., p. 60.

(**) Do preambulo.

(*') Antes a matéria era regulada pela Portaria n.° 660/84, de 31 de
Agosto, expressamente revogada pela Portaria n.° 330/91.

(**) Do preambulo da Portaria n.° 1003/99, de 10 de Novembro.

(®) Resulta do artigo 126.°,n.° 1, alinea b), da Lei n.° 3/99, de 13 de
Janeiro (Lei de Organizagao e Funcionamento dos Tribunais Judiciais)
que os processos penais se consideram findos para efeitos de arquivo,
decorridos trés meses apos o transito em julgado da decis@o absolutoria
ou de outra decisdo final ndo condenatéria, da extingdo da pena ou da
medida de seguranga.

20235

(*) Osn.*2 e 3 do artigo 4.° dispdem sobre a revisdo das tabelas de
seleccdo:

«2 — As tabelas referidas no numero anterior sero revistas no prazo
de um ano contado a partir da data de publicagdo da presente portaria.

3 —Para efeitos do disposto no nimero anterior, deve a Direc¢do-Geral
dos Servigos Judiciarios (DGSJ) obter o parecer favoravel do Instituto
dos Arquivos Nacionais/Torre do Tombo (IAN/TT), enquanto organismo
coordenador da politica arquivistica nacional.»

Apesar de haver noticia da constituicdo de comissao interdisciplinar
para revisao da Portaria n.° 1003/99 (cf. Arquivos Nacionais, n.° 6,
Outubro-Dezembro 2003, p. 10), ndo ha conhecimento dos trabalhos
desenvolvidos.

(®) Por sua vez, os processos comuns (singular) e correccionais tém
como destino final a eliminagdo, apos um prazo de conservagio admi-
nistrativa de 25 anos (n.os 40 e 45 da tabela II).

(*) Cf. Adélio Pereira André, Manual de Processo Penal, Livros
Horizonte, p. 209 e ss.

(*’) Na redacgdo do Decreto-Lei n.° 404/82, de 23 de Setembro, em
vez de «pena maior» passou a falar-se em «pena de prisdo por mais de
3 anos».

(**) Seguimos de perto nesta sintese José Anténio Barreiros, Processo
Penal — 1, Livraria Almedina, Coimbra, 1981, pp. 225-229.

(*) Jodo Castro e Sousa, A Tramitagdo do Processo Penal, Coimbra
Editora Limitada, 1983, p. 237.

(*°) A Tramitagio do Processo Penal, cit., pp. 56-57.

(*") José Antonio Barreiros, Processo Penal — 1, cit., p. 226.

(*?) Cf. artigos 326.° e ss. do CPP de 1929 € 286.° ¢ ss. do CPP vigente.
Na doutrina, v. José Souto de Moura, “Inquérito e instru¢do”, Jornadas de
Direito Processual Penal — O Novo Codigo de Processo Penal, Livraria
Almedina, Coimbra, 1988, pp. 125-126.

(**) Chaim Perelman, Logica Juridica, Martins Fontes, Sdo Paulo,
1998, p. 79.

(**) Na redacgdo do Decreto-Lein.° 167/89, de 23 de Maio. O Decreto-
-Lei n.° 376/87 aprovou a Lei Orgéanica das Secretarias Judicias e foi
objecto de outras alteragdes.

(**) Na redaccio do Decreto-Lei n.° 364/93, de 22 de Outubro.

(*%) Aprova o regulamento da Lei n.° 3/99, de 13 de Janeiro. Foi tam-
bém objecto de alteragdes sem interesse para o objecto do parecer.

(") Francisco Sampaio/Claudia Ferreira, loc. cit., p. 60.

(**) Para mais desenvolvimentos, v. Francisco Sampaio/Claudia Fer-
reira, ibidem.

(**) Cf. Maria Luisa Cabral, Microfilmagem e digitalizacdo, Edi¢des
Colibri, 1998, pp. 41-52.

(*) Maria Luisa Cabral, apud Rui Salvador,”Microfilme — Retros-
pectiva Historica e Importancia no Contexto Actual (2004.Abr.30)”,
em www.ead.pt.

(*") Rui Salvador,”Microfilme — Retrospectiva Historica e Impor-
tancia no Contexto Actual (2004.Abr.30)”, em www.ead.pt, local de
onde foi retirada outra informagéo constante deste ponto. Cf. ainda
Carlos da Costa Carballo, Introduccion a la informatica documental.
Fundamentos tedricos, practicos y juridicos, Editorial Sintesis, pp. 115
ess.e 139 ess.

(**) Cf. supra, n.° 5.2.

(**) Cf. o predmbulo da Portaria n.° 1003/99 e os artigos 5.°€¢9.°,n.° 1,
do proprio Regulamento.

(**) Regulamentos arquivisticos recentes da area da Justiga con-
tinuam a prever, em relagdo a substituicdo de suporte, tao-s6 a
microfilmagem — cf. o artigo 10.° do Regulamento de Conservacao
Arquivistica da Direc¢do-Geral de Reinser¢@o Social aprovado pela
Portaria n.° 32/2008, de 11 de Janeiro, ¢ o artigo 10.° do Regulamento
Arquivistico da Policia Judiciaria aprovado pela Portaria n.° 96/2008,
de 29 de Janeiro.

(**) A Lei Organica do MOPTC foi aprovada pelo Decreto-Lei
n.° 210/2006, de 27 de Outubro.

(*) Assim, o preAmbulo da Portaria n.° 1003/99.

Este parecer foi votado na sessdo do Conselho Consultivo de 14 de
Fevereiro de 2008.

Mario Gomes Dias — Alberto Esteves Remédio (relator) — Jodo
Manuel da Silva Miguel — Manuel Pereira Augusto de Matos — José
Luis Paquim Pereira Coutinho — Fernando Bento — Antonio Leones
Dantas — Maria Manuela Flores Ferreira— José David Pimentel
Marcos.

Este parecer foi homologado por despacho de S. Ex.* o Secretario de
Estado Adjunto e da Justiga, de 15 de Abril de 2008.
Esta conforme.

28 de Abril de 2008. — O Secretario da Procuradoria-Geral da Re-
publica, Carlos José de Sousa Mendes.





