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Artigo 158.°
Participacdo de crimes piblicos

1 — Os revisores oficiais de contas devem participar ao
Ministério Publico, através da Ordem, os factos, detectados
no exercicio das respectivas fungdes de interesse publico,
que indiciem a pratica de crimes publicos.

2 — Tratando-se dos crimes previstos na Lein.® 25/2008,
de 5 de Junho, a comunicacdo ¢ feita igualmente a Unidade
de Informagdo Financeira.

Artigo 159.°

Remissdes para disposicdes revogadas

Quando disposicdes legais, estatutarias ou contratuais
remeterem para preceitos legais revogados por esta lei,
entende-se que a remissdo valera para as correspondentes
disposicdes desta, salvo se a interpretacdo daquelas im-
puser solucdo diferente.

CAPITULO IT
Disposicoes transitorias
Artigo 160.°

Honorarios minimos

(Revogado.)

Artigo 161.°

Designacdo de revisor oficial de contas para empresas
ou outras entidades com valores cotados nas bolsas

(Revogado.)

Artigo 162.°
Orgios da Cimara
(Revogado.)
Artigo 163.°
Regularizagao de situacdes existentes
(Revogado.)
Artigo 164.°
Direitos adquiridos
(Revogado.)

Artigo 165.°
Denominacio em euros do capital e das partes de capital

(Revogado.)

Artigo 166.°
Valores expressos em euros

(Revogado.)

Artigo 167.°
Regime de transi¢io

(Revogado.)
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Artigo 168.°
Legislacio revogada
1 — Séao revogados:

a) O Decreto-Lei n.° 422-A/93, de 30 de Dezembro,
excepto on.’ 1 do artigo 148.°, que se mantera até a entrada
em vigor do regulamento de inscri¢do e de exame;

b) O Decreto-Lei n.° 261/98, de 18 de Agosto;

¢) A Portaria n.° 369/86, de 18 de Julho.

2 — Manter-se-do todos os regulamentos previstos no
Decreto-Lei n.° 422-A/93, de 30 de Dezembro, até a en-
trada em vigor dos que os substituam.

Decreto-Lei n.° 225/2008

de 20 de Novembro

O presente decreto-lei transpde para a ordem juridica
nacional a Directiva n.° 2006/43/CE, do Parlamento Euro-
peu e do Conselho, de 17 de Maio, relativa a revisao legal
das contas anuais e consolidadas, que altera as Directivas
n.” 78/660/CEE e 83/349/CEE, do Conselho, e que revoga
a Directiva n.® 84/253/CEE, do Conselho.

O presente decreto-lei cria o Conselho Nacional de
Supervisdo de Auditoria (doravante designado CNSA),
ao qual ¢é atribuida a responsabilidade pela organizagdo
de um sistema de supervisao publica dos revisores oficiais
de contas e das sociedades de revisores oficiais de contas.
A criagdo desta estrutura, que se pretende seja responsa-
vel final pela supervisdo do exercicio da actividade de
auditoria e, simultaneamente, assegure uma cooperagao
e coordenacado eficazes entre Estados membros, decorre
da adopg¢@o a nivel comunitario de um novo modelo de
supervisdo neste dominio marcado por caracteristicas de
independéncia. Neste sentido exige a directiva que o sis-
tema de supervisao publica seja gerido, na sua maioria, por
pessoas que ndo exercam a profissdo de revisor oficial de
contas e que tenham conhecimentos nas matérias relevantes
para a revisdo legal das contas.

Assim, este Conselho integrara um representante do
Banco de Portugal, da Comissdo do Mercado de Valores
Mobiliarios, do Instituto de Seguros de Portugal, da Ordem
dos Revisores Oficiais de Contas e da Inspec¢do-Geral de
Finangas, designados de entre os membros dos respectivos
conselhos de administragdo ou directivo ou de entre os
subinspectores-gerais, conforme o caso. Nesta medida,
vem este decreto-lei alargar o ambito das atribuicdes le-
gais daquelas entidades, que passam, assim, a abranger a
participacdo no CNSA.

No que concerne as atribui¢des cometidas ao CNSA,
o presente decreto-lei visa dotar este 6rgdo do quadro
juridico necessario ao exercicio eficaz do mandato da
directiva — que implica a assung¢do da responsabilidade
final pela supervisdo —, delimitando o impacte ao estrita-
mente necessario para aquele efeito. Entre as atribui¢des
do CNSA destacam-se a emissdo de parecer prévio, de
natureza vinculativa, relativamente as normas do sistema
de controlo de qualidade, deontologicas e de auditoria,
e a avaliagdo do plano anual de controlo de qualidade
proposto pela Ordem dos Revisores Oficiais de Contas e
acompanhamento da sua execucao.
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O presente decreto-lei vem, ademais, no ambito da
transposi¢do da mesma directiva proceder a designacao
das entidades de interesse publico. Com efeito, essa quali-
ficagdo j& decorre da directiva para entidades cujos valores
mobiliarios se encontrem admitidos a negociagdo num
mercado regulamentado, para as instituicdes de crédito
e para as empresas de seguros. Porém, desde logo o le-
gislador comunitario vem admitir da possibilidade de
cada Estado membro qualificar do mesmo modo outras
quaisquer entidades que «sejam de relevancia publica
significativa em razdo do seu tipo de actividade, da sua
dimensao ou do seu nimero de trabalhadores». Conside-
rando o facto de que a essa qualificag@o corresponde um
regime de exigéncia acrescida em matéria de transparén-
cia, de fiscalizacdo, de independéncia e de controlo de
qualidade, a opcao plasmada no presente decreto-lei foi
a de estender essa qualificagdo a entidades que desem-
penhem um papel importante na estabilidade financeira
e na regularidade dos mercados, para as quais o rigor, a
correcgao e a fiabilidade dos documentos de prestacao de
contas se revela fulcral.

A atribuicdo da qualidade de entidade de interesse
publico exige a aplicabilidade as entidades assim qua-
lificadas dos modelos de administragdo e fiscalizacao
previstos no Cédigo das Sociedades Comerciais em que
o revisor oficial de contas ou a sociedade de revisores
oficiais de contas a quem compete emitir a certificagdo
legal de contas ndo integra o respectivo orgao de fiscali-
zagdo. Porém, em razdo do seu tipo de actividade e atento
o principio da proporcionalidade, excepcionam-se desta
exigibilidade as instituicdes de crédito que ndo estejam
autorizadas a desenvolver a actividade de recepcao de
depositos e as sociedades de capital de risco e de titula-
rizagdo de créditos.

Finalmente, considerando que a directiva determina a
organizacdo de um registo publico centralizado acessivel
ao publico e existindo na ordem juridica nacional duas
entidades a quem sdo cometidas responsabilidades no am-
bito do registo de revisores oficiais de contas e sociedades
de revisores oficiais de contas — a Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas ¢ a Comissdao do Mercado de Valores
Mobiliarios —, impde-se, por um lado, que seja determi-
nado um prazo para a comunicagdo ao CNSA, que sera
a entidade responsavel por essa divulgacdo publica, dos
registos efectuados por aquelas duas entidades e, por ou-
tro, que seja atribuida as mesmas a responsabilidade por
instituir os procedimentos necessarios a evitar a duplicagdo
de actos e exigéncias no ambito dos respectivos processos
de registo (better regulation).

Foi ouvida a Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

Foram ouvidos, a titulo facultativo, o Banco de Portugal,
a Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios, o Instituto
de Seguros de Portugal e a Inspec¢io-Geral de Finangas.

Assim:

No uso da autorizacdo legislativa concedida pela Lei
n.° 36/2008, de 4 de Agosto, e nos termos das alineas a)
e b) do n.° 1 do artigo 198.° da Constitui¢do, o Governo
decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

O presente decreto-lei cria o Conselho Nacional de
Supervisdo de Auditoria (CNSA) e aprova os respectivos
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Estatutos, constantes do anexo ao presente decreto-lei, do
qual faz parte integrante.

Artigo 2.°
Entidades de interesse publico

Para efeitos do disposto no presente decreto-lei ¢ do
disposto no Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 224/2008, de 20 de
Novembro, sdo qualificadas como entidades de interesse
publico:

a) Os emitentes de valores mobiliarios admitidos a ne-
gociagdo num mercado regulamentado;

b) As instituigdes de crédito que estejam obrigadas a
revisdo legal das contas;

¢) Os fundos de investimento mobiliario previstos no
regime juridico dos organismos de investimento colec-
tivo;

d) Os fundos de investimento imobiliario previstos
no regime juridico dos fundos de investimento imobi-
liario;

e) As sociedades de capital de risco e os fundos de
capital de risco;

/) As sociedades de titularizagao de créditos e os fundos
de titularizagdo de créditos;

2) As empresas de seguros e de resseguros;

h) As sociedades gestoras de participagdes sociais,
quando as participagdes detidas, directa ou indirectamente,
lhes confiram a maioria dos direitos de voto nas institui¢des
de crédito referidas na alinea b);

i) As sociedades gestoras de participagdes sociais no
sector dos seguros e as sociedades gestoras de participagdes
mistas de seguros;

j) Os fundos de pensdes;

/) As empresas publicas que, durante dois anos con-
secutivos, apresentem um volume de negdcios superior
a € 50 000 000, ou um activo liquido total superior a
€ 300 000 000.

Artigo 3.°
Fiscalizacio das entidades de interesse piblico

1 — As entidades de interesse publico sob forma socie-
taria ou cooperativa, ou que tenham a natureza de caixas
econdmicas, devem adoptar um dos modelos de adminis-
tracdo e fiscalizacdo previstos no Codigo das Sociedades
Comerciais em que o revisor oficial de contas, ou a socie-
dade de revisores oficiais de contas a quem compete emitir
a certificagcdo legal de contas, ndo integra o respectivo
orgdo de fiscalizagao.

2 — O orgdo de fiscalizagdo das entidades de interesse
publico deve incluir pelo menos um membro que tenha um
curso superior adequado ao exercicio das suas fungdes e
conhecimentos em auditoria ou contabilidade ¢ que seja
independente, nos termos do n.° 5 do artigo 414.° do Cé-
digo das Sociedades Comerciais.

3 — Nas entidades de interesse publico cuja moda-
lidade de administracdo e fiscalizagdo adoptada inclua
um conselho geral e de supervisdo, este deve constituir
uma comissao para as matérias financeiras, nos termos
previstos no artigo 444.° do Coédigo das Sociedades Co-
merciais.
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4 — Exceptuam-se do disposto nos niumeros anteriores,
salvo se abrangidas pela alinea a) do n.° 2 do artigo 413.°
do Cddigo das Sociedades Comerciais:

a) As instituigdes de crédito que ndo estejam autorizadas
a desenvolver a actividade de recepcao de depdsitos, nos
termos da primeira parte da alinea a) don.° 1 do artigo 4.°
do Regime Geral das Institui¢des de Crédito e Sociedades
Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31
de Dezembro, com a ultima redac¢ao dada pelo Decreto-
-Lei n.° 126/2008, de 21 de Julho;

b) As sociedades de capital de risco e as sociedades de
titularizagdo de créditos.

Artigo 4.°

Extensao do ambito das atribuicoes das entidades
que integram o CNSA

As atribui¢des legais do Banco de Portugal, da Comisséo
do Mercado de Valores Mobiliarios, do Instituto de Seguros
de Portugal, da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas
e da Inspecgdo-Geral de Finangas passam a compreender
a participacdo no CNSA.

Artigo 5.°
Comunicacio de registos para divulgacio publica

A Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios e a
Ordem dos Revisores Oficiais de Contas devem comu-
nicar a0 CNSA, para efeitos de divulgacdo publica, no
prazo de 30 dias a contar da entrada em vigor do presente
decreto-lei, os registos de revisores oficiais de contas e
de sociedades de revisores oficiais de contas que tenham
realizado.

Artigo 6.°

Regulamento interno

O CNSA elabora e remete ao membro do Governo res-
ponsavel pela area das financas para aprovagéo o seu res-
pectivo regulamento interno, no prazo de 90 dias a contar
da entrada em vigor do presente decreto-lei.

Artigo 7.°
Regime transitorio

1 — A Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios ¢ a
Ordem dos Revisores Oficiais de Contas devem desenvol-
ver as iniciativas de indole regulamentar ou organizativa
necessarias a harmonizar os procedimentos e a promover
a troca de informacgao tendentes a evitar a duplicacdo de
actos e exigéncias no ambito dos processos de registo a
cargo de cada uma destas entidades.

2 — Salvo decisdo em contrario até a data de aprovacao
do regulamento interno referido no artigo anterior ou até
outra data que esse regulamento venha a prever, o CNSA
funciona junto do Banco de Portugal.

Artigo 8.°
Disposi¢do final

As competéncias exercidas ao abrigo do Estatuto da
Ordem dos Revisores Oficiais de Contas ndo prejudicam
as atribui¢des legalmente reconhecidas ao CNSA pelo
presente decreto-lei.
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Artigo 9.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicacgao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 11 de
Setembro de 2008. — José Socrates Carvalho Pinto de
Sousa — Manuel Lobo Antunes — Fernando Teixeira dos
Santos.

Promulgado em 3 de Novembro de 2008.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.
Referendado em 5 de Novembro de 2008.

O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto

de Sousa.

ANEXO

ESTATUTOS DO CONSELHO NACIONAL DE SUPERVISAO
DE AUDITORIA

CAPITULO I

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objecto

Os presentes Estatutos fixam as atribui¢des, a organi-
zagdo ¢ o funcionamento do Conselho Nacional de Su-
pervisdo de Auditoria, adiante designado abreviadamente
CNSA, sem prejuizo das atribuicdes e autonomia das di-
ferentes entidades que o compdem.

Artigo 2.°
Natureza e regime juridico

1 — O CNSA ¢ uma entidade sem personalidade ju-
ridica, sujeita a tutela do Ministro das Finangas, que ¢
exercida nos termos previstos nos presentes Estatutos.

2 — O CNSA rege-se pelas normas constantes do pre-
sente decreto-lei e pela demais legislagdo aplicavel.

3 — O CNSA tem personalidade judiciaria, podendo
fazer-se representar em juizo através de mandatario, tendo
este os poderes previstos nos regimes processuais aplica-
veis, sem prejuizo da representagdo pelo Ministério Pblico
nos casos previstos na lei.

CAPITULO I

Atribuicdes, cooperacio e informacio

Artigo 3.°

Atribuicdes
1 — Séo atribui¢des do CNSA:
a) Assegurar a supervisao:

i) Da aprovagao e registo dos revisores oficiais de contas
e das sociedades de revisores oficiais de contas;
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i) Da adopg¢@o das normas em matéria de deontologia
profissional, de controlo de qualidade interna das socie-
dades de revisores oficiais de contas e de procedimentos
de auditoria;

iii) Da formac@o continua, do controlo de qualidade e
de sistemas de inspeccao e disciplinares;

b) Emitir a regulamentag@o necessaria sobre as matérias
compreendidas no ambito da sua esfera de actuacgio;

¢) Promover a coordenacgéo entre as diferentes entidades
nacionais com competéncia em matéria de auditoria;

d) Prestar assisténcia e cooperagdo com outras entida-
des internacionais competentes para a aprovagao, registo,
controlo de qualidade, inspecc¢ao e disciplina dos revisores
oficiais de contas e das sociedades de revisores oficiais
de contas;

e) Instruir e decidir processos de contra-ordenacao,
incluindo aplicar sangdes de caracter contra-ordenacional.

2 — As atribui¢des do CNSA ndo prejudicam as atribui-
¢oes e competéncias legalmente reconhecidas ao Banco de
Portugal, 8 Comissdo do Mercado de Valores Mobiliérios,
ao Instituto de Seguros de Portugal, a Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas e a Inspec¢do-Geral de Finangas.

Artigo 4.°
Exercicio da supervisio

1 — No ambito das suas atribuicdes de supervisdo, o
CNSA pratica os actos necessarios para assegurar a efec-
tividade da sua actuacéo.

2 — No exercicio das suas atribui¢des de supervisdo, o
CNSA pode adoptar os seguintes procedimentos:

a) Fiscalizar o cumprimento da lei e dos regulamen-
tos;

b) Iniciar, instruir, decidir e intervir nos processos de
contra-ordenacdo que sejam da sua competéncia;

¢) Dar ordens e formular recomendagdes;

d) Difundir informagdes.

3 — No exercicio das suas atribui¢des de supervisao,
0o CNSA dispoe dos seguintes poderes:

a) Exigir quaisquer elementos e esclarecimentos que
considere relevantes, ndo podendo as entidades supervi-
sionadas invocar o segredo profissional;

b) Ouvir quaisquer pessoas, intimando-as para o efeito,
quando necessario;

¢) Determinar que as pessoas responsaveis pelos locais
onde se proceda a instrug@o de qualquer processo ou a ou-
tras diligéncias coloquem a sua disposi¢do as instalacdes
de que os seus representantes ou mandatarios caregam
para a execucdo dessas tarefas, em condi¢cdes adequadas
de dignidade e eficiéncia.

Artigo 5.°
Fiscalizaciao

1 — O CNSA dispoe de poderes de fiscalizagdo, no-
meadamente, através:

a) Da verificagdo da conformidade legal e técnica dos
processos de inscri¢ao, dos registos, da formacdo continua
e das inspecgdes regulares realizadas a revisores oficiais
de contas e sociedades de revisores oficiais de contas;
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b) Da realizagdo de inspecgdes as entidades sujeitas a
sua supervisao, sempre que existam indicios da pratica de
irregularidades;

¢) Da realizagdo de inquéritos para averiguacdo de in-
fraccdes de natureza contra-ordenacional cometidas no
exercicio da actividade de auditoria.

2 — O CNSA participa as entidades competentes as
infracgdes de que tome conhecimento e cuja instrugdo e
san¢do ndo se enquadrem na sua competéncia.

3 — Sempre que seja solicitada a realizagdo de acgdes de
inspeccao por autoridades competentes de outros Estados
membros da Unido Europeia, as mesmas sdao conduzidas
pelo CNSA, utilizando os recursos técnicos € humanos que
se lhe encontram afectos nos termos do artigo 14.°

4 — Mediante solicitagdo da autoridade competente
do outro Estado membro, os respectivos representantes
ou mandatarios podem ser autorizados a acompanhar as
accdes de inspeccdo previstas no nimero anterior.

5 — As acgdes de inspecgao e as solicitagdes previstas
nosn.” 3 e 4 apenas podem ser recusadas quando:

a) A prestagcdo de informacdo possa afectar de modo
negativo a soberania, a seguranca ou a ordem publica
portuguesas ou violar regras de seguranga nacional;

b) Ja tiverem sido iniciados processos judiciais relativa-
mente as mesmas medidas € contra 0s mesmos revisores
oficiais de contas ou sociedades de revisores oficiais de
contas perante as autoridades nacionais;

¢) Tiver sido proferida em Portugal sentenga transitada
em julgado relativamente as mesmas medidas e contra
0s mesmos revisores oficiais de contas ou sociedades de
revisores oficiais de contas.

6 — O CNSA pode solicitar que seja realizada uma in-
vestigagdo pelas autoridades competentes de outro Estado
membro no territorio deste tltimo.

Artigo 6.°
Cooperacio e assisténcia

1 — O CNSA deve estabelecer formas e cooperacao
relativas ao desempenho das suas atribui¢des com outras
entidades de direito publico ou privado, nacionais ou inter-
nacionais, quando tal se mostre necessario ou conveniente
para a prossecugdo das respectivas atribuigdes.

2 — O CNSA deve prestar assisténcia as autoridades
competentes de outros Estados membros, em especial
quanto a cooperag¢do no quadro das inspecgdes relaciona-
das com as revisoes legais das contas.

Artigo 7.°
Troca de informaciio com outras entidades

1 — O CNSA deve fornecer, em prazo razoavel, quais-
quer informagdes requeridas por autoridades competentes
de outros Estados membros sempre que as mesmas se
revelem necessarias ou convenientes a prossecu¢do das
respectivas atribuigdes.

2 — Caso ndo seja possivel ao CNSA prestar as infor-
magcdes requeridas, em prazo razodvel, deve notificar as
autoridades competentes das respectivas razdes.

3 — As informagdes prestadas nos termos dos niimeros
anteriores estdo sujeitas a segredo profissional.
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4 — O CNSA pode recusar-se a responder a um pedido
de informagéo quando se verifique uma das situag¢des pre-
vistas no n.° 5 do artigo 5.°

5 — Quando o CNSA for destinatario de pedido de
informacgdes requeridas por autoridades competentes de
outros Estados membros para os fins previstos do n.° 1,
deve tomar, sem demora indevida, as medidas necessarias
que permitam recolher as informagdes requeridas.

6 — Sempre que o CNSA tome conhecimento de que
se encontram a ser realizadas no territorio de outro Estado
membro actividades contrarias a lei, notifica a autoridade
competente desse Estado membro, conferindo-lhe toda a
informacao disponivel e solicitando que sejam transmitidas
informagoes relativamente a desenvolvimentos relevantes
que venham a ter lugar.

Artigo 8.°
Utilizagao e transmissao da informacao

1 — O CNSA apenas pode utilizar a informagao re-
cebida no ambito dos presentes Estatutos no contexto de
processos relacionados especificamente com o exercicio
das suas atribuicoes.

2 — Os documentos de trabalho ou aqueles que tenham
sido obtidos pelo CNSA junto de revisores oficiais de con-
tas ou de sociedades de revisores oficiais de contas apenas
podem ser transmitidos, nos termos da lei, a autoridades
competentes de um pais terceiro, a seu pedido, quando:

a) Esses documentos se relacionem com a revisio ou
auditoria de sociedades que tenham emitido valores mo-
biliarios no pais terceiro que solicita a transmissdo ou
facam parte de um grupo que publica contas consolidadas
legais nesse pais;

b) A transmissdo seja realizada através do CNSA;

¢) As autoridades competentes do pais terceiro em causa
satisfacam os requisitos considerados adequados, nos ter-
mos que sejam definidos por decisdo comunitaria;

d) Tenham sido celebrados acordos de colaboragdo com
a autoridade competente requerente dessa informagao, com
base na reciprocidade;

e) A transmissdo de dados pessoais se processe nos
termos da lei.

3 — Os procedimentos de transmissao da informagao
referida no numero anterior sdo definidos pelo CNSA,
mediante audi¢do prévia da Comissdo Nacional de Pro-
tecg¢do de Dados.

4 — Os acordos de colaboragdo previstos na alinea d)
do n.° 2 devem conter e impor:

a) A obrigacdo de fundamentar o pedido de documentos
solicitado;

b) Um dever de segredo profissional aplicavel aos co-
laboradores vinculados ou que tenham estado vinculados
a autoridade competente;

¢) A utilizagdo da informacao recebida apenas para
efeitos de exercicio de fungdes de supervisdo publica,
de controlo de qualidade e de inspecgdo ou de instru-
¢do de processos administrativos, judiciais, criminais ou
contra-ordenacionais da competéncia das entidades de
supervisao;

d) A possibilidade de recusa da informacao solicitada
sempre que a apresenta¢do desses documentos afecte a so-
berania, a seguranga ou a ordem publica da Unido Europeia
ou do Estado membro requerido, ou tenham sido intentados
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processos judiciais, tendo por objecto a mesma informagao
ou as entidades que a produziram em Portugal.

5 — Sem prejuizo do disposto no n.° 2, os revisores
oficiais de contas e as sociedades de revisores oficiais de
contas podem, a titulo excepcional, transmitir directamente
documentos que lhes tenham sido solicitados por autori-
dade competente de pais terceiro quando:

a) As inspec¢des tenham sido iniciadas por autoridade
competente de pais terceiro, requerente da informagao;

b) Existam acordos de colaborag@o com as autoridades
competentes do pais terceiro que respeitem o conteudo
definido no niimero anterior e, numa base de reciprocidade,
permitam igualmente as autoridades nacionais e ao CNSA o
acesso directo aos documentos produzidos pelos auditores
e entidades de auditoria do pais terceiro;

¢) As autoridades competentes requerentes do pais ter-
ceiro informem antecipadamente as autoridades nacionais
e 0 CNSA de cada pedido directo de informacgdo e da
respectiva fundamentacdo.

CAPITULO 111

Composicao e funcionamento

Artigo 9.°
Composicao
1 — Sado membros permanentes do CNSA:

a) Um representante do Banco de Portugal, designado
de entre os membros do respectivo conselho de adminis-
tragao;

b) Um representante da Comissdo do Mercado de Va-
lores Mobiliarios, designado de entre os membros do res-
pectivo conselho directivo;

¢) Um representante do Instituto de Seguros de Portugal,
designado de entre os membros do respectivo conselho
directivo;

d) Um representante da Ordem dos Revisores Oficiais
de Contas, designado de entre os membros do respectivo
conselho directivo;

e) Um representante da Inspec¢do-Geral de Finangas,
designado de entre os subinspectores gerais.

2 — Em caso de auséncia, por motivos justificados, os
membros permanentes do CNSA podem fazer-se represen-
tar pelos substitutos legais ou estatutarios, os quais tém
todos os direitos e obrigagdes dos representados.

3 — Podem ser convidadas a participar nas reunides
do CNSA, com estatuto de observador, outras entidades
publicas ou privadas, em particular peritos independentes
de reconhecido mérito ou outras entidades relevantes, as
quais se aplica o dever de sigilo.

4 — A participagdo nas reunides de outras entidades, nos
termos do niimero anterior, pode ser indicada por qualquer
dos membros permanentes, estando sujeita a prévia apro-
vacgdo pelo CNSA, sob proposta do presidente.

Artigo 10.°
Presidéncia

1 — As fungdes de presidente sdo exercidas rotativa-
mente, por periodos de um ano, coincidentes com o ano
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civil, de acordo com a ordem estabelecida no n.° 1 do
artigo anterior ou outra que seja deliberada pelo CNSA.

2 — Na auséncia ou impedimento do presidente, os
trabalhos sdo coordenados por um dos restantes membros
permanentes do CNSA, que seja designado suplente.

3 — As fungdes de presidente compreendem, nomea-
damente, a coordenagdo dos trabalhos e a convocagao de
reunides extraordindrias, assistindo-lhe voto de qualidade.

Artigo 11.°
Competéncias do CNSA

1 — No exercicio das suas atribuigdes, cabe, nomea-
damente, a0 CNSA:

a) Organizar e gerir os recursos humanos, técnicos e
patrimoniais do CNSA;

b) Contratar a prestacdo de servigos e autorizar a rea-
lizacdo de despesas, bem assim como arrecadar receitas;

¢) Emitir parecer prévio, de natureza vinculativa, rela-
tivamente as normas do sistema de controlo de qualidade,
deontologicas e de auditoria;

d) Proceder a avaliagdo prévia do sistema disciplinar
e do respectivo regulamento, bem assim como do plano
anual de controlo de qualidade proposto pela Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas e acompanhamento da sua
execuc¢do, nomeadamente no que respeita a adequagido
dos meios disponibilizados para o efeito, podendo em
qualquer dos casos definir os requisitos adicionais que
considere necessarios;

e) Efectuar a supervisao das actividades de formagao
continua dos revisores oficiais de contas e das sociedades
de revisores oficiais de contas, levadas a cabo pela Ordem
dos Revisores Oficiais de Contas;

f) Proceder ao cancelamento do registo de um revisor
oficial de contas ou de uma sociedade de revisores oficiais
de contas, sempre que tenha conhecimento de facto que
obstaria a concessdo do respectivo registo, caso essa cir-
cunstancia ndo seja sanada no prazo fixado para o efeito;

g) Decidir sobre a realizagdo de inspecgdes aos reviso-
res oficiais de contas e as sociedades de revisores oficiais
de contas, sempre que tenha conhecimento de um facto
indiciador de violagdo do enquadramento legal ou regu-
lamentar em vigor;

h) Promover a coordenagdo da actuagdo das entidades
que compdem o CNSA no que se refere ao exercicio das
competéncias proprias relativas a revisao legal das contas
ou auditoria prestadas a entidades sob a sua supervisao;

i) Fomentar a adopgao de politicas de actuagdo coor-
denadas junto de autoridades comunitarias e de paises
terceiros;

j) Promover a cooperagdo e a assisténcia entre sistemas
de supervisdo publica a nivel comunitario e internacio-
nal;

/) Promover e coordenar a troca de informagdes entre as
autoridades referidas na alinea /), bem como entre estas
e as autoridades competentes comunitarias e de paises
terceiros;

m) Proceder a aplicag@o de coimas e san¢des acessorias
em processo de contra-ordenagao;

n) Elaborar o plano anual de actividades e o orgamento,
bem como o relatério de actividades e as contas do CNSA
e submeté-los anualmente a aprovagdo do membro do
Governo responsavel pela area das finangas, bem assim
como promover a sua publicacao;
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0) Elaborar um regulamento interno, sujeito a apro-
vacdo do membro do Governo responsavel pela area das
finangas;

p) Realizar quaisquer ac¢des que sejam consideradas
adequadas as finalidades indicadas nas alineas anterio-
res.

2 — O regulamento interno referido na alinea o) do
nimero anterior define, nomeadamente, o local onde fun-
cionam 0s seus servigos, os recursos humanos a afectar a
respectiva actividade, as regras sobre o processo de deci-
sd0, as normas gerais a observar no desenvolvimento das
suas competéncias e tudo o mais que se torne necessario
ao seu adequado funcionamento.

Artigo 12.°
Secretariado permanente

1 — O CNSA pode delegar num secretariado perma-
nente, nomeadamente, a pratica dos seguintes actos de:

a) Organizagdo e gestao dos recursos humanos, técnicos
¢ patrimoniais do CNSA;

b) Apresentagdo de propostas relativas a contratagdo da
prestacdo de servicos e a realizagdo de despesas;

¢) Realizagdo de inspecgdes aos revisores oficiais de
contas e as sociedades de revisores oficiais de contas, por
determinacdo do CNSA;

d) Preparacdo do plano anual de actividades e do rela-
torio de actividades do CNSA;

e) Organizacdo, instrugdo e elaboragdo de propostas ou
pareceres fundamentados, a submeter ao CNSA, sobre os
processos inerentes ao exercicio dos poderes de supervisdo
previstos no artigo anterior.

2 — A composicdo do secretariado permanente € de-
signada pelo CNSA, devendo integrar um representante
indicado por cada uma das entidades que ai tém assento,
entre os quais € nomeado um secretario-geral.

3 — O secretario-geral ¢ nomeado pelo periodo méximo
de trés anos, renovavel uma vez por igual periodo.

Artigo 13.°
Reunides

1 — O CNSA reune, ordinariamente, com uma perio-
dicidade minima mensal, podendo ainda ser convocadas
reunides extraordindrias por iniciativa do presidente ou a
pedido de dois membros do Conselho.

2 — O CNSA n2o pode decidir sem que esteja presente
ou representada a maioria dos seus membros.

3 — As conclusdes das reunides do CNSA séo objecto
de uma siimula, assinada pelos membros presentes, que €
apresentada em sess@o do 6rgdo de administragdo de cada
uma das autoridades representadas.

Artigo 14.°
Apoio técnico

1 — Sem prejuizo dos principios de independéncia e
objectividade no exercicio das suas competéncias, o CNSA
funciona com recurso aos meios técnicos, materiais e hu-
manos das entidades que o integram, as quais sdo respon-
saveis pela execucdo dos actos materiais e pela instrugéo
dos processos compreendidos na esfera de actuacdo do
CNSA.
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2 — O CNSA decide, para a pratica de cada um dos
actos compreendidos no ambito das respectivas compe-
téncias, a afectagdo de:

a) Equipas de uma das entidades representadas no
CNSA;

b) Equipas de uma das entidades representadas no
CNSA, com a colaborag@o das outras que sejam expressa-
mente indicadas para o efeito, nomeadamente de realizagio
de pericias ou quaisquer actos de apoio técnico;

¢) Equipas plurifuncionais que integrem representantes
de todas as entidades representadas no CNSA.

3 — Sem prejuizo do estatuto laboral originario do
pessoal afecto a prestag@o de servigos ao CNSA, dos res-
pectivos vinculos funcionais, bem assim como do seu
complexo de direitos e deveres, t€ém estes funcionarios,
no estrito exercicio das fungdes compreendidas no ambito
do CNSA, um dever de respeito relativamente as decisoes
e orientacdes emanadas da estrutura directiva e executiva
do CNSA.

Artigo 15.°

Dever de segredo

Os membros do CNSA, bem como todas as outras pes-
soas que com este colaborem, ficam sujeitos ao dever de
segredo, relativamente a todos os factos e documentos que
tomem conhecimento no exercicio das suas fungdes.

CAPITULO IV

Da divulgacio publica do registo

Artigo 16.°
Divulgacio do registo

1 — O CNSA deve assegurar a divulgagdo, publica
e centralizada, do registo realizado junto da Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas e da Comissdao do Mercado
de Valores Mobiliarios de:

a) Revisores oficiais de contas,

b) Sociedades de revisores oficiais de contas;

¢) Auditores ou entidades de auditoria de paises terceiros
que apresentem relatorio de auditoria das contas indivi-
duais ou consolidadas de uma sociedade constituida fora
da Unido Europeia cujos valores mobiliarios emitidos se
encontrem admitidos a negociagdo em mercado regula-
mentado portugués, salvaguardadas as situa¢des de valores
mobilidrios representativos de divida cujo valor nominal
unitario seja, pelo menos, de € 50 000 ou, se denominados
noutra moeda, seja equivalente, pelo menos, a € 50 000,
na data da emissao.

2 — Para efeitos da alinea ¢) do nimero anterior, s6
podem ser registados auditores e entidades de auditoria
de paises terceiros desde que, cumulativamente:

a) Respeitem requisitos equivalentes aos estabelecidos
no presente decreto-lei para a inscri¢@o de revisores oficiais
de contas e de sociedades de revisores oficiais de contas;

b) A maioria dos membros dos 6rgdos de administragédo
ou de direc¢do da entidade de auditoria de pais terceiro
respeite requisitos equivalentes aos estabelecidos nas nor-
mas legais aplicaveis, relativos a idoneidade, qualificagdes
académicas, submissdo a exame e estagio pratico;
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¢) O auditor de pais terceiro que realiza a revisdo legal
das contas por conta da entidade de auditoria de pais ter-
ceiro respeite requisitos equivalentes aos estabelecidos nas
normas legais aplicaveis, relativos a idoneidade, qualifi-
cacdes académicas, submissdo a exame e estagio pratico;

d) Realizem as revisdes legais das contas individuais
ou consolidadas previstas no n.° 1 de acordo com normas
de auditoria aplicaveis em Portugal, bem como em conso-
nancia com os requisitos de independéncia, objectividade
e de fixagdo de honorarios estabelecidos na lei portuguesa;

¢) Publiquem no seu sitio de Internet um relatério anual de
prestacdo de informagao nos termos das normas legais apli-
caveis, ou cumpram requisitos de divulgagdo equivalentes.

3 — A Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios
pode, com base na reciprocidade, ndo aplicar ou alterar os
requisitos previstos no nimero anterior se os auditores ou
a entidade de auditoria de um pais terceiro estiverem sub-
metidos, no pais terceiro, a sistemas de supervisdo piblica,
de controlo de qualidade e de inspeccdo e de penalidades
que cumpram os requisitos equivalentes aos previstos nas
normas legais aplicaveis.

4 — Para efeitos da divulgacdo prevista no n.° 1, as
autoridades competentes para o registo devem informar o
CNSA, no prazo maximo de oito dias contados a partir do
registo e dos averbamentos ao registo realizados.

Artigo 17.°
Forma da divulgagao publica

1 — As informagdes do registo publico sdo inscritas
e mantidas sob forma electronica e sdo electronicamente
acessiveis ao publico no sitio de Internet do CNSA.

2 — A solicitagdo fundamentada de um revisor oficial
de contas ou de uma sociedade de revisores oficiais de
contas, 0o CNSA, ouvida a Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas, pode autorizar a ndo divulgac@o das informagdes
constantes do registo publico, na medida necessaria para
atenuar uma ameaca iminente e significativa a seguranca
pessoal de qualquer pessoa.

Artigo 18.°

Efeitos do registo dos auditores e entidades
de auditoria de paises terceiros

1 — Os auditores e as entidades de auditoria de paises
terceiros inscritos no registo publico estdo sujeitos aos
sistemas de controlo de qualidade, de inspec¢do, de in-
vestigacdo e de sangdes previsto e aplicavel a actividade
de auditoria em Portugal.

2 — Os relatorios de auditoria das contas individuais
ou das contas consolidadas, emitidos pelos auditores ou
pelas entidades de auditoria de paises terceiros que ndo
se encontram registados em Portugal, ndo tém qualquer
valor juridico, salvo quando a lei disponha em sentido
diverso.

CAPITULOV
Controlo de qualidade

Artigo 19.°
Supervisio do controlo de qualidade

No exercicio das suas atribui¢gdes de supervisao, o
CNSA supervisiona e avalia o sistema de controlo de
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qualidade, praticando os actos necessarios para assegurar
a efectividade da sua actuag@o nos termos dos presentes
Estatutos.

Artigo 20.°
Controlo de qualidade

1 — O sistema de controlo de qualidade pauta-se pelos
seguintes principios:

a) Deve ser organizado de modo que seja independente
dos revisores oficiais de contas e das sociedades de revi-
sores oficiais de contas objecto de controlo;

b) Deve dispor de recursos, designadamente financeiros,
adequados;

¢) S6 podem realizar ac¢des de controlo de qualidade as
pessoas que tenham uma formagao profissional adequada
e especifica em matéria de controlo de qualidade e expe-
riéncia relevante nos dominios da revisdo legal das contas
e da informacdo financeira;

d) A seleccdo das pessoas para realizar acgdes de con-
trolo de qualidade deve ser efectuada com base num pro-
cedimento concebido de forma a assegurar que ndo haja
quaisquer conflitos de interesses entre os controladores
e o revisor oficial de contas ou a sociedade de revisores
oficiais de contas objecto de controlo;

e) O ambito das acgdes de controlo de qualidade inclui a
verificagdo da evidéncia constante dos dossiers de revisdo
legal das contas seleccionados e uma apreciacdo do cum-
primento das normas de auditoria aplicaveis, dos requisitos
de independéncia e da adequagdo dos recursos utilizados
e dos honorarios de auditoria praticados, assim como uma
avaliacdo do sistema interno de controlo de qualidade;

/) A accdo de controlo de qualidade realizada deve ser
reflectida num relatdrio que contenha as principais con-
clusoes das verificacdes efectuadas;

2) Sem prejuizo do disposto no n.° 2, as ac¢des de con-
trolo de qualidade devem decorrer, pelo menos, com uma
periodicidade de seis anos.

2 — O controlo de qualidade dos revisores oficiais de
contas ou das sociedades de revisores oficiais de contas
que realizam revisdes legais das contas ou auditoria de
entidades de interesse publico deve ser realizado com uma
periodicidade minima de trés anos.

3 — Os resultados globais do sistema de controlo de
qualidade devem ser publicados no sitio de Internet do
CNSA no 2.° trimestre de cada ano.

4 — A Ordem dos Revisores Oficiais de Contas confere
aos responsaveis pelo controlo de qualidade os poderes
necessarios para o desempenho das suas fungdes de modo
independente, designadamente quanto a obtengdo de in-
formacéo relevante.

5 — Caso o controlo de qualidade verse sobre auditores
ou entidades de auditoria de paises terceiros pode o CNSA,
com base na reciprocidade, isentd-los dessa verificagdo sem-
pre que o sistema de controlo de qualidade do pais de origem
seja reconhecido como equivalente e tenha sido objecto de
verificagdo no decurso dos trés anos precedentes.

6 — O CNSA pode desenvolver, através de regula-
mento, o disposto no presente artigo.

Artigo 21.°

Adopcio de recomendacdes

1 — Os revisores oficiais de contas e as sociedades de
revisores oficiais de contas devem adoptar as recomenda-
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¢Oes resultantes das ac¢des de controlo de qualidade num
prazo razoavel, a estabelecer pela Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas.

2 — Os revisores oficiais de contas e as sociedades de
revisores oficiais de contas devem comunicar a Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas, no prazo maximo de oito
dias ap6s o decurso do prazo fixado no nimero anterior,
0 modo como procederam a adopgao das recomendagdes
que lhes foram dirigidas.

3 — Caso ndo sejam devidamente adoptadas as reco-
mendagdes resultantes das acgdes de controlo de qualidade,
os revisores oficiais de contas e as sociedades de revisores
oficiais de contas ficam sujeitos as sang¢des aplicaveis pela
pratica das infracgdes identificadas e ndo regularizadas nos
termos do presente artigo.

CAPITULO VI

Ilicitos de mera ordenacao social

Artigo 22.°
Tipos de contra-ordenacio

1 — Constitui contra-ordenagdo grave, punivel com
coima entre € 10 000 e € 50 000, a violacao:

a) De deveres de independéncia ou de segredo dos re-
visores oficiais de contas e das sociedades de revisores
oficiais de contas relativos a preparacdo e emissdo de
certificacdo legal de contas;

b) De normas de auditoria emitidas por autoridade com-
petente;

¢) De ordens ou mandados legitimos do CNSA;

d) Do dever de arquivo de documentos inerentes a re-
visdo legal de contas e respectiva conservagao;

e) Do dever de prestacdo de declaragdes ou a prestacdo
de informacdes falsas ao CNSA;

/) Do regime de interdicdo temporaria de actividade
cominado como san¢ao acessoria, sem prejuizo de ao facto
poder caber san¢do mais grave.

2 — Constitui contra-ordenacao simples, punivel com
coima entre € 2500 e € 15 000, a violacao de deveres de:

a) Comunicagdo previstos na lei;
b) Publicacdo de relatorios anuais de transparéncia.

Artigo 23.°
Imputaciio subjectiva

1 — As contra-ordenagdes previstas no presente decreto-
-lei sdo imputaveis a titulo de dolo e a titulo de negligén-
cia.

2 — Verificando-se a imputagao a titulo de negligéncia,
a coima prevista no artigo anterior é reduzida para metade
no seu limite méximo.

Artigo 24.°
Direito aplicavel

1 — O processamento pela pratica das contra-ordenagdes
previstas no presente decreto-lei segue o regime processual,
tanto na fase administrativa como judicial, e substantivo
previsto no Codigo dos Valores Mobiliarios para essa ma-
téria e, subsidiariamente, o disposto no regime geral das
contra-ordenagdes.
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2 — O CNSA exerce nos processos de supervisdo e de
contra-ordenag¢do contemplados neste decreto-lei todos os
poderes e prerrogativas previstos no Codigo dos Valores
Mobilidrios para a autoridade de supervisao.

Artigo 25.°
Divulgacio da decisao

1 — Decorrido o prazo de impugnacdo judicial, a de-
cisdo que condene o agente pela pratica de uma ou mais
contra-ordenagdes ¢ divulgada através do sitio do CNSA
na Internet, por extracto ou na integra, mesmo que tenha
sido requerida a sua impugnagdo judicial, sendo, neste
caso, feita expressa mengao desse facto.

2 — A decisdo judicial que confirme, altere ou revo-
gue a decis@o condenatoria € comunicada de imediato
ao CNSA e obrigatoriamente divulgada nos termos do
nimero anterior.

3 — O disposto nos numeros anteriores pode ndo ser
aplicado sempre que o CNSA considere que a divulgacao
da decisdo pode causar danos concretos, a pessoas ou
entidades envolvidas, manifestamente desproporcionados
em relacdo a gravidade dos factos imputados.

Artigo 26.°
Sancdes acessorias

1 — Cumulativamente com as coimas previstas no ar-
tigo 22.°, podem ser ainda aplicadas as seguintes san¢des
acessorias:

a) Apreensdo e perda do objecto da infrac¢do, incluindo
o produto do beneficio obtido pelo infractor através da
préatica da contra-ordenagao;

b) Interdi¢do temporaria do exercicio da actividade
pelo infractor;

¢) Revogacdo da aprovagdo ou cancelamento do registo
necessario ao exercicio de fungoes.

2 — A sangdo prevista na alinea b) do nimero anterior
ndo pode ter duracdo superior a trés anos, contados da
decisdo condenatoria definitiva.

CAPITULO VII

Regime financeiro

Artigo 27.°
Financiamento

1 — Os meios financeiros necessarios ao funcionamento
do CNSA estdo a cargo das entidades que o compdem,
que prestam também o apoio técnico e administrativo ne-
cessario ao seu funcionamento, sem prejuizo das receitas
proprias.

2 — Constituem, nomeadamente, receitas proprias do
CNSA o montante correspondente a 40 % do produto das
coimas e das custas dos processos de contra-ordenacao,
revertendo o remanescente para o Estado.

3 — O critério de financiamento das despesas que resul-
tem de outros encargos, além dos técnicos e administrati-
vos, decorrentes da prossecugao das atribuicdes do CNSA
¢ fixado por portaria do membro do Governo responsavel
pela area das finangas, sob proposta do CNSA.
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MINISTERIO DA JUSTIGA

Decreto-Lei n.° 226/2008
de 20 de Novembro

O sistema de execugdes judiciais ou processo executivo
¢ um factor essencial para o bom funcionamento da eco-
nomia e do sistema judicial.

Por um lado, a economia necessita de uma forma célere
e eficaz para assegurar a cobranga de dividas, quando
seja necessario fazé-lo pela via judicial. Varios relatérios
internacionais tém salientado que o atraso nos pagamentos
¢ prejudicial a economia pois obriga a financiamentos des-
necessarios, origina problemas de liquidez e é uma barreira
ao comércio (European Payment Index 2008). A criagdo
de procedimentos de cobranga rapidos e eficazes para o
credor diminui os atrasos nos pagamentos e contribui para
a dinamizacdo da economia.

Por outro lado, uma percentagem muito relevante do
numero de ac¢des judiciais refere-se a processos executivos
que visam executar sentengas ou aceder a via judicial para
executar um outro tipo de titulo executivo. Com efeito,
41,1%, 36,1% e 36,9% das acg¢des judiciais foram, em
2005, 2006 e 2007, respectivamente, processos executivos
civeis. Portanto, actuar em beneficio do bom funciona-
mento da ac¢do executiva significa agir directamente sobre
uma parte muito significativa do sistema judicial.

A forma como a designada Reforma da Ac¢do Executiva
entrou em vigor em 15 de Setembro de 2003, implicou
que este Governo, logo em 2005 e tendo apenas decorrido
dois anos, aprovasse varias medidas indispensaveis para
desbloquear o funcionamento da ac¢do executiva, face
ao congestionamento que entdo se verificava. Trataram-
-se de medidas que visaram conferir, passados dois anos,
as condi¢des minimas para que a reforma de 2003 fosse
dotada de capacidade de resposta e que permitisse testar,
efectivamente, as inovagdes e os mecanismos de agilizacao
da reforma da Acgdo Executiva, o que ainda ndo se tinha
efectivamente verificado.

Assim, entre outras, adoptaram-se medidas de emer-
géncia para autuar cerca de 125 000 processos executivos
que se acumulavam nas secretarias de execucao de Lisboa
e do Porto, instalaram-se seis novos juizos de execug¢ao,
adoptaram-se novas funcionalidades informaticas que
eliminaram passos desnecessarios, facultou-se o acesso
de agentes de execugdo a bases de dados, permitiu-se a
realiza¢dao de penhoras electronicas de quotas de socie-
dades e o exequente passou a poder escolher o agente de
execucdo, independentemente de a execugdo correr numa
comarca onde este estivesse domiciliado ou em comarca
limitrofe.

Estas medidas permitiram que fosse desbloqueada a
Reforma da Acgdo Executiva, o que se materializou em re-
sultados. A titulo de exemplo, note-se que, em 2006 ¢ 2007,
findaram mais ac¢des executivas do que em quaisquer
outros anos anteriores, pois terminaram, respectivamente,
mais de 269 000 e mais de 304 000 execugdes.

Decorridos mais de cinco anos desde a entrada em
vigor da Reforma da Acgdo Executiva e apds a adopcao
de varias medidas que permitiram testar, com resultado,
varias das suas inovagdes, é agora possivel perceber
efectivamente o que deve ser aperfeigoado no modelo
entdo adoptado, aprofundando-o e criando condigdes para
ser mais simples, eficaz e apto a evitar acg¢des judiciais





