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N.° 254 — 28 de Outubro de 2004

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 144/2004

A revisao do Coédigo de Processo Penal, operada pela
Lein.®59/98, de 25 de Agosto, introduziu a possibilidade
de utilizacdo de dispositivos técnicos de controlo a dis-
tancia, abreviadamente designados por vigilancia elec-
tronica, para fiscalizar o cumprimento da medida de
coacgao de obrigacdo de permanéncia na habitacao pre-
vista no artigo 201.° daquele Codigo. Tal possibilidade
teve por objectivo reduzir as taxas de aplicacio da prisao
preventiva e contribuir para conter o elevado indice de
sobrelotacao prisional.

A Lei n.° 122/99, de 20 de Agosto, que veio regu-
lamentar a utilizacao da vigilancia electronica, cometeu
aos servigos de reinsercao social a responsabilidade da
sua introducao no sistema sancionatdrio portugueés, pre-
vendo a sua utilizagdo progressiva e a titulo experimen-
tal, por um periodo nao superior a trés anos € num
ambito geogréfico definido a estabelecer por portaria.
A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 1/2001, de
6 de Janeiro, criou no ambito do Ministério da Justica
uma estrutura de missdo, cujos apoio logistico e admi-
nistrativo, pessoal afecto e todos os respectivos encargos
orcamentais sao assegurados pelo Instituto de Reinser-
¢ao Social, com o objectivo de desenvolver as estratégias
de implementacdo de vigilancia electrdnica, estabelecer
as condicOes para a sua aplicagdo, adquirir os meios
tecnoldgicos e os servicos necessarios, bem como acom-
panhar a execucdo experimental desse método de con-
trolo penal.

O programa experimental de vigilancia electrénica
iniciou-se no 1.° dia 1til de 2002, circunscrito a 11 comar-
cas da Grande Lisboa, nos termos aprovados pela Por-
taria n.° 1462-B/2001, de 28 de Dezembro, e posterior-
mente alargado, por este governo, as restantes comarcas
desta regido pela Portaria n.° 104/2003, de 27 de Janeiro.
Visando estender esta nova forma de controlo penal
a um cada vez maior nimero de arguidos, decidiu o
Governo, nos termos da Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 87/2003, de 5 de Julho, o alargamento
do ambito geografico de utilizacdo da vigilancia elec-
trénica a regido do Grande Porto, que inicialmente ndo
havia sido previsto; foram abrangidas, numa primeira
fase, ao abrigo da Portaria n.° 1136/2003, de 2 de Outu-
bro, 17 comarcas, entretanto estendido as 23 comarcas
do Grande Porto nos termos da Portaria n.° 189/2004,
de 26 de Fevereiro, que concluiu a segunda fase do
alargamento geografico do Programa Experimental da
Vigilancia Electrdnica.

Os sucessivos alargamentos da vigilancia electrdnica,
ainda no decurso do periodo experimental, sustenta-
ram-se nos bons resultados intercalares que foram sendo
obtidos e que o relatdrio final de avaliagdo do programa,
recentemente concluido, vem plenamente confirmar. De
facto, a vigilancia electrénica obteve significativos indi-
ces de adesdo tanto por parte dos magistrados, advo-
gados e demais operadores judicidrios quanto por parte
dos arguidos e seus familiares e da comunidade em geral,
demonstrou ser uma solucao com excelentes niveis de
operacionalidade e eficicia e com uma elevada taxa de
sucesso, 0s seus custos revelaram-se substancialmente
inferiores aos do sistema prisional e provou constituir
uma real alternativa a prisao preventiva, evitando-a ou
substituindo-a, na esmagadora maioria dos casos em que
os magistrados decidiram a sua aplicagao, contribuindo

assim para uma reducao do nimero de presos preven-
tivos em Portugal.

Todavia, e sem prejuizo dos bons resultados que
foram sendo obtidos, entende o Governo que a utili-
zacao da vigilancia electrénica nao devera apenas cir-
cunscrever-se a fase pré-sentencial, mas passar também
a ser utilizada em sede de execucdo de penas, desta
forma acolhendo uma das recomendacoes contidas no
relatério que a Comissdao para o Estudo e Debate da
Reforma do Sistema Prisional apresentou ao Governo
e que se considera necessario pOor em pratica. No mesmo
sentido, alids, aponta nao s6 a Recomendacéo R (99) 22,
do Conselho da Europa, de 30 de Setembro, mas tam-
bém o relatério da visita a Portugal do Comissario dos
Direitos Humanos, Alvaro Gil-Robles, o qual sugere,
genericamente, o desenvolvimento de novas medidas
alternativas a fim de reduzir a populagdo prisional.

Na verdade, € sobretudo no contexto da execugao
de penas que a vigilancia electrénica tem vindo a afir-
mar-se no panorama internacional, ao longo dos tltimos
anos, como alternativa ao sistema prisional, face ao qual
apresenta um inquestiondavel conjunto de vantagens.

Ao permitir evitar a execugdo de penas efectivas de
curta duracdo e flexibilizar a execucao ou antecipar a
concessao de liberdade condicional, no caso de penas
mais longas, o Governo antevé que a vigilancia elec-
tronica poderd constituir um meio eficaz ao servigo da
reducdo da elevada taxa de encarceramento que Por-
tugal regista, o que constitui um objectivo central de
politica criminal. A vigilancia electrénica podera, assim,
contribuir para diminuir a crénica sobrelotagao do sis-
tema prisional e o impacte da constelacao de proble-
maticas que lhe surgem associadas, bem como para redu-
zir os pesados encargos financeiros implicados pela
expansao desse sistema, constituindo a0 mesmo tempo
uma solucdo que favorece a manutencao de vinculos
de pertenca e 0s processos de reinser¢ao social.

Deste modo, e dando cumprimento ao seu programa
na area da justica, entende o Governo ser necessario
estabelecer um programa de accao para o desenvolvi-
mento da vigilancia electrénica no sistema penal
visando, por um lado, concluir a fase de experimentacgao
da vigilancia electronica como meio de controlo do cum-
primento da medida de coacgido de obrigacdo de per-
manéncia na habitacao prevista no artigo 201.° do
Cddigo de Processo Penal e procedendo a generalizacao
da sua utilizacdo em todo o Pais e, por outro lado,
desenvolver condicoes que permitam a sua utilizacao,
ainda que de forma progressiva e faseada, no contexto
da execucao de penas.

Este programa de accdo consubstancia-se na adopcao
de medidas legislativas, administrativas, regulamentares
e técnico-operativas, bem como no imprescindivel
refor¢co da capacidade de intervengao do Instituto de
Reinsercao Social, dotando-o dos necessarios recursos
humanos, logisticos, tecnologicos e financeiros para pro-
ceder ao desenvolvimento da vigilancia electrdnica.

Neste quadro, o mandato da estrutura de missdo
criada para o efeito € prorrogado até ao momento da
reestruturacao organica do Instituto de Reinsercao
Social, com vista a organizar a estrutura indispensavel
a consolidacdo deste novo método de controlo penal
integrado na actividade corrente deste Instituto, com
o limite de 31 de Dezembro de 2005.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Cons-
tituicdo, o Conselho de Ministros resolve:

1— Aprovar o presente programa de accdo para o
desenvolvimento da vigilancia electronica no sistema
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penal, com a finalidade de generalizar a utilizagcao desta
nova solucao de controlo penal em todo o territorio
nacional como alternativa a execu¢ao de medidas e san-
¢oes privativas da liberdade.

2 — Determinar que o presente programa de acgao
seja concretizado até 31 de Dezembro de 2007, inte-
grando, faseadamente, a adopcao de medidas de natu-
reza legislativa, regulamentar e administrativa, € o
desenvolvimento das condigdes técnico-operativas
necessarias a execu¢ao da vigilancia electronica.

3 — Estabelecer que o Governo, até final de 2004,
deve adoptar as medidas legislativas adequadas:

a) A revisio e aperfeicoamento do actual regime
juridico da vigilancia electronica, constante da
Lei n.® 122/99, de 20 de Agosto;

b) A definicao do regime juridico da vigilancia
electronica no ambito da execucao de sancgoes
privativas de liberdade, designadamente como
alternativa de execuc¢ao de penas de prisao efec-
tivas de curta duracdo e como condigao de ante-
cipacao da liberdade condicional.

4 — Determinar que o Governo deve adoptar as
seguintes medidas regulamentares:

a) Determinar, até final de 2004, por portaria do
Ministro da Justica, a data em que, apds con-
clusao do periodo experimental, se alarga a todo
o territorio nacional a possibilidade de utilizar
os meios de vigilancia electrénica para fisca-
lizacao do cumprimento da medida de coacgao
de obrigacdo de permanéncia na habitacao pre-
vista no artigo 201.° do Cddigo de Processo
Penal;

b) Estabelecer, no ano de 2005, por portaria do
Ministro da Justica, os termos em que se pro-
cederd a experimentacao da vigilancia electré-
nica no ambito da execugao de penas privativas
da liberdade, de acordo com a legislacio que
vier a ser aprovada, designadamente a duracao
do periodo experimental e as areas geograficas
e tribunais envolvidos;

c¢) Estabelecer, no ano de 2007, e face a avaliacao
dos resultados obtidos, por portaria do Ministro
da Justica, os termos em que se procederd a
generalizacao da vigilancia electrénica no
ambito da execucdo de penas privativas da
liberdade.

5 — Tomar, ao nivel administrativo, as seguintes
medidas:

a) Prorrogar o mandato da estrutura de missao
criada pela Resolucao do Conselho de Ministros
n.° 1/2001, de 6 de Janeiro, pelo periodo neces-
sario a reestruturacdo organica do Instituto de
Reinsercdo Social, a concretizar até 31 de
Dezembro de 2005, e cujos apoio logistico e
administrativo, pessoal afecto e todos os encar-
gos orcamentais continuarao a ser assegurados
pelo Instituto de Reinser¢ao Social;

b) Fixar em 10 o nimero de unidades operativas
que integram o nucleo executivo da estrutura
de missdo, de modo a permitir assegurar o per-
manente acompanhamento da execug¢ao da vigi-
lancia electronica em todo o territério nacional,
cabendo ao presidente do Instituto de Reinser-
¢ao Social, por despacho, determinar a locali-

zagao, o inicio de funcionamento, o ambito de
competéncia, a dependéncia hierdrquica e fun-
cional e o pessoal afecto a cada unidade ope-
rativa, bem como nomear o respectivo coor-
denador;

¢) Autorizar o Instituto de Reinsercao Social a
recorrer aos servi¢os de entidades privadas para
garantir os meios técnicos utilizados na vigilan-
cia electrdnica, nos termos do n.° 3 do artigo 5.°
da Lei n.° 122/99, de 20 de Agosto.

6 — Determinar que a estrutura de missao deve adop-
tar as seguintes medidas de natureza técnico-operativa:

a) O estabelecimento de protocolos de cooperacao
com as competentes autoridades policiais para
efeitos do apoio a execucdo da vigilancia elec-
tronica em zonas cuja especificidade geografica
0 exija;

b) A aprovacao e actualizacdo regular dos manuais
de procedimentos utilizados no ambito da vigi-
lancia electrénica;

¢) A definicao de programas de selec¢ao e recru-
tamento e de formacio especializada, inicial e
continua, dos profissionais envolvidos na vigi-
lancia electrénica;

d) A concretizacdo de programas de divulgagao,
informacao e avaliacdo de resultados respeitan-
tes a utilizacao da vigilancia electrdnica.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 30 de Setem-
bro de 2004. — O Primeiro-Ministro, Pedro Miguel de
Santana Lopes.

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PESCAS
E FLORESTAS

Portaria n.° 1370/2004
de 28 de Outubro

Pela Portaria n.° 254-GL/96, de 15 de Julho, alterada
pelas Portarias n.®® 684/98 e 1182/2001, respectivamente
de 1 de Setembro e de 12 de Outubro, foi concessionada
ao Clube de Cacadores de Benavente a zona de caga
associativa de Arneiros dos Coelhos e anexas (processo
n.° 1364-DGRF), situada na freguesia e municipio de
Benavente.

A concessiondria requereu agora a anexacio a refe-
rida zona de caca de alguns prédios rusticos, sitos no
municipio de Benavente, com a 4rea de 206,1250 ha.

Assim:

Com fundamento no disposto no n.° 3 do artigo 164.°
do Decreto-Lei n.° 202/2004, de 18 de Agosto, no
artigo 12.° e na alinea a) do n.° 1 do artigo 36.° do
Decreto-Lei n.° 227-B/2000, de 15 de Setembro, com
as alteracoes introduzidas pelo Decreto-Lei n.© 338/2001,
de 26 de Dezembro, e ouvido o Conselho Cinegético
Municipal:

Manda o Governo, pelo Ministro da Agricultura, Pes-
cas e Florestas, o seguinte:

1.° Sao anexados a zona de caca associativa criada
pela Portaria n.° 254-GL/96, de 15 de Julho, alterada
pelas Portarias n.®® 684/98 e 1182/2001, respectivamente
de 1 de Setembo e de 12 de Outubro, varios prédios
rusticos, situados na freguesia e municipio de Benavente,



