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MINISTERIO DO EQUIPAMENTO,
DO PLANEAMENTO )
E DA ADMINISTRACAO DO TERRITORIO

Decreto-Lei n.° 380/99
de 22 de Setembro

Estabelecidas as bases da politica de ordenamento
do territério e de urbanismo pela Lei n.© 48/98, de 11 de
Agosto, procede-se, dentro do prazo de um ano esta-
belecido no artigo 35.° da mesma, a concretizagao do
programa de accao legislativa complementar, definindo-
-se o regime de coordenagdo dos ambitos nacional,
regional e municipal do sistema de gestdo territorial,
o regime geral de uso do solo e o regime de elaboracéo,
aprovagao, execucdo e avaliacdo dos instrumentos de
gestao territorial.

Estabelecem-se igualmente instrumentos operacio-
nais necessarios a programacgao da execugao dos planos,
bem como mecanismos de compensagao de beneficios
e encargos entre proprietarios afectados pela execucao
dos planos municipais, dando igualmente cumprimento
a exigéncia de regulamentacdo complementar, no domi-
nio da politica de solos e nos instrumentos de trans-
formacao da estrutura fundiaria.

O presente diploma procede, assim, a definicdo do
regime aplicavel aos instrumentos de gestao territorial
criados ou reconduzidos ao sistema pela lei de bases,
bem como, no que respeita aos instrumentos ja exis-
tentes, a revisao dos regimes vigentes.

Sao delimitadas as responsabilidades do Estado, das
autarquias locais e dos particulares relativamente a um
modelo de ordenamento do territério que assegure o
desenvolvimento econdmico e social e a igualdade entre
os Portugueses no acesso aos equipamentos € servicos
publicos, num quadro de sustentabilidade dos ecossis-
temas, de solidariedade intergeracional e de excepcio-
nalidade, face ao desaparecimento de pressio demo-
grafica dos anos 60 e 70, da transformacao de solo rural
em solo urbano.

Concretiza-se o principio consagrado na revisao cons-
titucional de 1997, no novo n.° 5 do artigo 65.°, de par-
ticipacdo dos interessados na elaboracao dos instrumen-
tos de planeamento territorial, quer na vertente da inter-
vengao, assegurada ao longo de todo o procedimento,
quer na vertente da divulgagao, alargando-se o dever
de publicitagao, designadamente através da comunica-
¢ao social, das decisoes de desencadear 0s processos
de elaboracao, alteracdo ou revisao, da conclusao das
diversas fases e teor dos elementos a submeter a dis-
cussdo publica, das conclusoes desta bem como dos pro-
cedimentos de avaliacdo.

Consagra-se o dever de explicitagio, pelos instrumen-
tos de gestdo territorial, do respectivo fundamento
técnico.

Procede-se a caracterizacio e defini¢do de regras de
tutela dos interesses publicos com expressao territorial,
estabelecendo-se como principios gerais a fundamen-
tacdo dos critérios utilizados na sua necessaria iden-
tificagao e hierarquizacdo nos instrumentos de gestao
territorial que os prosseguem, a explicitacido dos efeitos
das medidas de protecgao neles estabelecidas, graduan-
do a prioridade a conferir aqueles cuja prossecucao
determine o mais adequado uso do solo em termos
ambientais, econdémicos, sociais e culturais e determi-
nando a dependéncia da alteracdo da classificacdo do

solo rural da necessdria comprovacdo da respectiva
indispensabilidade econdmica, social e demograifica.

Desenvolve-se o principio da organizacdo do sistema
de gestao territorial num quadro de interacgdo coor-
denada regulando-se formas de coordenagao das diver-
sas intervencOes publicas com impacte territorial, quer
no ambito de cada uma das pessoas colectivas respon-
séveis pelas diversas fases do processo de planeamento,
quer no ambito das relacdes entre as mesmas, estabe-
lecendo-se, relativamente ao Estado e as autarquias
locais, o dever de promogao, de forma articulada e
garantindo o respeito pelas respectivas atribuigdes na
elaboracdo dos vdrios instrumentos € 0 cumprimento
dos limites materiais impostos a intervengao dos diversos
Orgaos e agentes relativamente ao processo de planea-
mento nacional, regional e municipal, da politica de
ordenamento do territdrio.

O reconhecimento da importancia decisiva, prenun-
ciada na lei de bases, de uma efectiva coordenacao de
intervencoes, maxime entre as varias entidades publicas
intervenientes no processo de planeamento, fundamenta
a opg¢ado consagrada quanto a configuracdo do acom-
panhamento da elaboracido dos diversos instrumentos,
estabelecendo-se como regra que 0 mesmo compete a
uma comissao mista de coordenagio cuja composicao
deve traduzir a natureza dos interesses a salvaguardar
e a relevancia das implicacoes técnicas a considerar bem
como regras de funcionamento visando assegurar o con-
tributo do mesmo para uma efectiva consideragao, res-
ponsabiliza¢ao e concertacao dos interesses relevantes
em presenca bem como para uma efectiva discussao
publica.

Explicitam-se as relacdes entre os diversos instrumen-
tos, desenvolvendo-se o principio da necessaria com-
patibilizacio das respectivas opgoes.

A disciplina do processo tendente a aprovacio dos
diversos instrumentos obedece a uma matriz comum:
definicao sucessiva da respectiva nogdo, objectivos, con-
teddo material e documental, elaboracdo, acompanha-
mento, concertagao, participagao e discussdao publica e
aprovacao.

A natureza estratégica global do programa nacional,
instrumento chave na articulacdo entre as politicas de
ordenamento do territério e de desenvolvimento eco-
némico e social, resulta com clareza da definicao do
seu conteddo: materialmente, estabelecera ndo apenas
as opcoes e as directrizes relativas a configuracdo do
sistema urbano, das redes, das infra-estruturas e equi-
pamentos de interesse nacional, bem como a salvaguarda
e valorizagao das areas de interesse nacional em termos
ambientais, patrimoniais e de desenvolvimento rural,
mas também os principios e os objectivos assumidos
pelo Estado quer quanto a localizacdo de actividades,
servicos e investimentos publicos, quer em matéria de
qualidade de vida e efectivagao dos direitos econdmicos,
sociais, culturais e ambientais, tendo em vista a pro-
moc¢ao de uma efectiva equidade territorial.

Do ponto de vista documental, esta estratégia desen-
volve-se num relatdrio, documento prospectivo de defi-
nicao de cenarios de desenvolvimento territorial, a ela-
borar com base em cendrios contrastados, e num pro-
grama de ac¢do que, definindo os objectivos a atingir
numa perspectiva de médio e longo prazos, traduz o
compromisso do Governo, responsavel pelo respectivo
desenvolvimento e concretizacao, em matéria de acgao
legislativa, investimentos publicos e outros instrumentos
de natureza fiscal ou financeira para a concretizagao
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da politica de desenvolvimento territorial, bem como
de coordenacdo (designadamente através da articulacdo
entre programas sectoriais e regionais) entre sectores
da administracdo central e desta com a administragao
local e as entidades privadas, estabelecendo propostas
de cooperagéo.

A semelhanga do estabelecido em matéria de planos
sectoriais, prevé-se igualmente a determinacdo da deci-
sao de elaboracao de plano especial por resolugio do
Conselho de Ministros explicitando a sua finalidade, com
mengao expressa dos interesses publicos prosseguidos,
a especificagdo dos objectivos a atingir, a indicacao da
entidade publica responsavel pela respectiva elaboracao
e o respectivo ambito territorial, com mencdo expressa
das autarquias locais envolvidas.

Atenta a sua directa vinculacdo dos particulares,
optou-se por aproximar a disciplina da discussao publica
do estabelecido para o plano director municipal.

O desenvolvimento da orientacdo definida na lei de
bases quanto a nova configuragdo dos planos regionais
de ordenamento do territério, instrumentos de definicao
do quadro estratégico subjacente ao ordenamento do
espago regional e referéncia para a elaboracao dos pla-
nos municipais, concretiza-se desde logo na definicdo
dos seus objectivos, nomeadamente explicitando-se a sua
articulacio com a estratégia regional de desenvolvi-
mento econdémico e social constante dos corresponden-
tes planos de desenvolvimento regional cujos objectivos
o plano regional devera traduzir espacialmente, equa-
cionando ainda as medidas tendentes a atenuacao das
assimetrias de desenvolvimento que se verifiquem no
ambito do espaco regional.

Em conformidade com o resultado do referendo rea-
lizado em 8 de Novembro de 1998, prevé-se que até
a instituicio em concreto das regides administrativas
as competéncias relativas aos planos regionais sejam
exercidas pelas comissoes de coordenacao regional, per-
mitindo-se ainda a possibilidade de, ouvido o conselho
da regiao, proporem ao Governo a estruturagao do plano
regional em unidades de planeamento susceptiveis de
elaboracdo e aprovacdo faseadas correspondentes a
espacos sub-regionais integrados na respectiva drea de
actuacao.

No que se refere aos planos intermunicipais, de ela-
boracao facultativa, clarificam-se os seus objectivos, pre-
vendo-se que integrem directrizes para o uso integrado
do territério abrangido e a defini¢do de redes inter-
municipais de infra-estruturas, equipamentos, transpor-
tes e servicos, bem como de padrdes minimos e objec-
tivos a atingir em matéria de qualidade ambiental, e
estabelece-se que a sua elaboragao compete aos muni-
cipios associados para o efeito ou as associagoes de
municipios, estando a respectiva proposta, a semelhanga
do previsto para o plano director municipal, igualmente
sujeita a parecer da comissao de coordenacgao regional.

A nova configuracdo do acompanhamento da elabo-
racao dos planos municipais, quer na vertente da inter-
vencdo dos diversos sectores da Administracdo, quer
na previsdo da submissdo da proposta de plano director
municipal a parecer final da comissao de coordenacao
regional, traduz-se ainda no alargamento do dmbito da
ratificacdo aos casos em que, nao obstante a nao veri-
ficacao da devida conformidade:

a) Com o plano regional, o plano director muni-
cipal tenha sido objecto de pareceres favoraveis
da comissao mista de coordenacao e da comis-
sao de coordenacao regional;

b) Como o plano sectorial, o plano director muni-
cipal tenha sido objecto de parecer favoravel
da entidade responsivel pela elaboracgido
daquele;

¢) Como o plano intermunicipal, o plano director
municipal tenha sido objecto de pareceres favo-
raveis da comissdao mista de coordenacgao e da
comissao de coordenagao regional.

Ainda em matéria de ratificacdo, estabelece-se a regra
da automadtica revogacao das disposicoes constantes dos
instrumentos de gestao territorial pela mesma afectados
e a determinacdo do seu cardcter excepcional apds a
aprovagao do programa nacional e dos novos planos
regionais, ocorrendo entdo apenas a solicitacio da
camara municipal ou quando no ambito do procedi-
mento de elaboracdo e aprovagao for suscitada a vio-
lagao de disposicoes legais e regulamentares ou a incom-
patibilidade com instrumentos de gestdo territorial
eficazes.

Na regulamentacao do plano de pormenor, procura-se
clarificar e desenvolver o seu cardcter operativo, nomea-
damente aditando-se ao seu contetiido material, entre
outros elementos, a definicdo da situagao fundiaria da
area de aplicagdo, prevendo-se a possibilidade de, por
deliberagao da cAmara municipal, adoptar modalidades
simplificadas.

A dinimica dos instrumentos de gestao territorial
estrutura-se em torno do conceito central de alteracao,
estabelecendo-se que a mesma pode decorrer, para além
da entrada em vigor de leis ou regulamentos que colidam
com as respectivas disposi¢des ou estabelecam servidoes
administrativas ou restricoes de utilidade publica que
as afectem, da evolucdo das perspectivas de desenvol-
vimento econdmico e social que lhes estao subjacentes
e, nos casos de plano regional, sectorial e intermunicipal,
ainda da ratificacao de planos municipais ou aprovagao
de planos especiais que com eles nao se conformem.

Atenta a natureza da vinculacio dos planos especiais
€ municipais € o consequente acréscimo da relevancia
da salvaguarda dos principios da estabilidade do pla-
neamento e da seguranca juridica, estabelece-se um
periodo de trés anos apds a respectiva entrada em vigor
durante o qual apenas poderdo ser objecto de alteragao
em circunstancias excepcionais, por forca da entrada
em vigor de leis ou regulamentos ou para introducao
de meros ajustamentos de natureza técnica, estando,
nos dois dltimos casos, sujeita a um procedimento sim-
plificado e célere, igualmente sujeito a publicidade.

O conceito de revisdo € reservado para os planos
especiais e municipais, estabelecendo-se que a mesma
pode decorrer da necessidade de adequagéo a evolucéo,
amédio e longo prazos, das condicoes que determinaram
a respectiva elaboracido tendo em conta os relatérios
de avaliagdo da sua execugdo, ou ainda da respectiva
suspensdo e consequente necessidade de adequagao a
prossecugao dos interesses publicos que a determinaram,
a qual apenas podera ocorrer, a excepcao da decorrente
de situacoes de suspensao, ap0ds o referido periodo de
trés anos.

As medidas cautelares sdo circunscritas as medidas
preventivas, que se destinam a evitar a alteracdo das
circunstancias e das condicoes de facto existentes que
possa limitar a liberdade de planeamento ou compro-
meter ou tornar mais onerosa a execucdo do plano,
podendo ser estabelecidas em 4rea para a qual tenha
sido decidida nao apenas a elaboragdo ou suspensao
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mas também a alteracio ou revisao de plano municipal
de ordenamento do territdrio, € a suspensao dos pro-
cedimentos de informagao prévia, de licenciamento e
de autorizagdo, a partir da data fixada para o inicio
da discussdo publica e até a data da entrada em vigor
do plano municipal ou especial ou sua revisao.

A opcao pela eliminagdo da figura das normas pro-
visdrias fundamenta-se essencialmente na actual cober-
tura quase total do Pais por planos directores municipais
eficazes, ndo se justificando assim a necessidade de ultra-
passar as dificuldades resultantes da morosidade do pro-
cesso de planeamento que subjaz a admissibilidade da
aplicagdo antecipada do plano que tais medidas con-
substanciam e a manutenc¢do de um mecanismo que con-
sagra, ainda que provisoriamente, opcoes de planea-
mento sem submissdo a discussao ptblica.

Na disciplina das medidas preventivas esclarece-se a
necessidade de demonstragao da verificagao do principio
da necessidade no seu estabelecimento, determinan-
do-se que o mesmo deve nao apenas demonstrar a res-
pectiva necessidade mas também esclarecer as vantagens
e os inconvenientes de ordem econdmica, técnica e social
decorrentes da sua adopgao.

Inovagao significativa é ainda a previsao de direito
a indemnizacio decorrente da adopgio de medidas pre-
ventivas nas seguintes situagoes:

a) Quando comportem, durante a sua vigéncia,
uma restricao ou supressao substancial de direi-
tos de uso do solo preexistentes e juridicamente
consolidados, designadamente mediante licenca
ou autorizacao;

b) Quando a mesma ocorra dentro do prazo de
quatro anos ap6s a caducidade de medidas pre-
ventivas anteriores, correspondendo o valor da
indemnizagao ao prejuizo efectivo provocado a
pessoa em causa em virtude de ter estado pro-
visoriamente impedida de utilizar o seu solo
para a finalidade para ele admitida.

Desenvolvendo o principio, estabelecido na lei de
bases, de execucdo coordenada e programada do pla-
neamento territorial, o projecto pretende estabelecer
um sistema que prossiga, ao nivel da execugao, os objec-
tivos de programacdo e coordenacdo das actuacdes da
Administracdo, assegurando a colaboragio entre enti-
dades publicas e particulares e a justa reparticio de
beneficios e encargos pelos proprietarios abrangidos.

A execucao desenvolve-se no dmbito de unidades a
delimitar para o efeito pela cAmara municipal, por ini-
ciativa propria ou a requerimento dos proprietarios inte-
ressados, as quais devem integrar as areas a afectar a
espagos publicos ou equipamentos. Da op¢ao pela sub-
missdo a apreciacao publica das opg¢des de planeamento
decorre a previsao de discussio publica, em termos ané-
logos aos previstos para a apreciacdo dos planos de por-
menor (submissdao a apreciagdo das entidades publicas
relevantes e dos representantes dos interesses econé-
micos, sociais, culturais e ambientais a salvaguardar),
prévia a aprovacao de tais unidades de execucao quando
as mesmas correspondam a dreas ndo abrangidas por
plano de pormenor.

Neste ambito, prevéem-se trés sistemas através dos
quais a execucdo pode concretizar-se: o sistema de com-
pensacao, no qual a iniciativa pertence aos particulares;
o sistema de cooperagao, no qual a iniciativa pertence
a0 municipio, e o sistema de imposicdo administrativa,
no qual a iniciativa e a respectiva concretizagdo cabem

ao municipio, actuando directamente ou através de con-
cessao de urbanizacio, necessariamente precedida de
concurso publico.

A concretizacdo do principio da perequagcdo compen-
satoria dos beneficios e encargos decorrentes dos ins-
trumentos de gestao territorial vinculativos dos parti-
culares traduz-se no estabelecimento do dever de pre-
visdo nos mesmos de mecanismos que a assegurem, a
aplicar no ambito de plano de pormenor ou de unidade
de execucdo, prevendo-se, a titulo exemplificativo, os
seguintes:

a) A fixacao de um indice médio de utilizagao, nos
termos do qual o plano fixa um direito abstracto
de construir correspondente a uma edificabi-
lidade média, resultando o direito concreto de
construir dos actos de licenciamento das ope-
racoes urbanisticas e de cujo excesso decorre
para o proprietario o dever de cedéncia para
0 dominio privado do municipio de drea com
a possibilidade construtiva em excesso ou, na
situacao inversa, o direito a adequada compen-
sacdo (designadamente através de desconto nas
taxas urbanisticas ou aquisi¢ao, pelo municipio,
da parte do terreno com menor capacidade edi-
ficatoria), a combinar com a fixacdo de uma
area de cedéncia média, da qual decorre, para
0 proprietario em causa, o dever de compen-
sa¢ao ao municipio, em numerario ou em espé-
cie, a fixar em regulamento municipal, ou o
direito de ser compensado, consoante se veri-
fique, na determinacao em concreto, que a area
de cedéncia efectiva lhe € inferior ou superior,
respectivamente, podendo esta compensagao
realizar-se ainda entre particulares;

b) A reparticdo dos custos de urbanizagdo, esta-
belecendo-se um dever de comparticipagido nos
mesmos a determinar em func¢do do tipo ou
intensidade de aproveitamento urbanistico esta-
belecidos pelo plano ou da superficie do lote
ou parcela, susceptivel de pagamento, por
acordo entre os proprietdrios interessados,
mediante a cedéncia ao municipio de lotes ou
parcelas com capacidade edificatéria de valor
equivalente.

Pretende-se, assim, garantir a concretizacdo de uma
efectiva perequagao de beneficios e encargos decorren-
tes do plano sem, contudo, coarctar a liberdade de cria-
¢ao, pelos municipios, de outros mecanismos suscep-
tiveis de prosseguir tal objectivo.

Nos casos em que a compensacao nao se mostre pos-
sivel, estabelece-se ainda o dever de indemnizagao de
situagoes designadas pela doutrina como «expropriacoes
do plano», correspondentes a restricdes singulares as
possibilidades objectivas de aproveitamento do solo
preexistentes e juridicamente consolidadas que deter-
minem uma restricao significativa na sua utilizacao de
efeitos equivalentes a uma expropriagao, a suportar pela
entidade responsavel pela aprovacao do instrumento de
gestao territorial vinculativo dos particulares de que
resultem.

Em matéria de avaliacdo dos instrumentos de gestao
territorial, desenvolvem-se as formas de acompanha-
mento permanente, prevendo-se ao nivel da avaliacido
técnica a criacdo de um observatdrio, a criar no ambito
do MEPAT, integrando um grupo de peritos constituido
por especialistas no dominio do ordenamento do ter-
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ritério, ao qual competird a criacao e o desenvolvimento
de um sistema nacional de dados sobre o territorio e
a elaboragao de relatérios periddicos sobre a concre-
tizagao das orientacOes do programa nacional e em par-
ticular sobre a articulacio entre as acgdes sectoriais,
bem como a possibilidade de recurso a avaliagdo por
entidades independentes, designadamente instituicoes
universitarias ou cientificas nacionais com pratica de
investigagao relevante neste dominio.

Procura-se igualmente relacionar a dinamica dos ins-
trumentos de gestdo com a respectiva avaliagao, expli-
citando-se que da mesma pode resultar a fundamentacao
de propostas de alteracao quer do plano quer dos res-
pectivos mecanismos de execucao.

Na regulamentacdo dos relatdrios sobre o estado do
ordenamento do territdrio, previstos na lei de bases,
procura-se articular as vertentes técnica e politica da
avaliacdo do sistema, determinando-se que os mesmos
devem traduzir nao apenas o balanco da execugao dos
instrumentos mas também os niveis de coordenacao
interna e externa obtidos.

Finalmente, estabelecem-se regras de transicao entre
sistemas de planeamento e de sucessao de leis no tempo.

Foram ouvidos os 6rgaos de governo préprio das
Regides Auténomas e a Associacao Nacional de Muni-
cipios Portugueses.

Assim:

No desenvolvimento do regime juridico estabelecido
pela Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto, € nos termos da
alinea c¢) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituigao, o
Governo decreta o seguinte:

CAPITULO I

Disposicoes gerais

SECCAO I
Disposigoes gerais

Artigo 1.°
Objecto

O presente diploma desenvolve as bases da politica
de ordenamento do territorio e de urbanismo, definindo
o regime de coordenacgao dos &mbitos nacional, regional
e municipal do sistema de gestdo territorial, o regime
geral de uso do solo e o regime de elaboracdo, apro-
vacao, execucdo e avaliagao dos instrumentos de gestao
territorial.

Artigo 2.°

Sistema de gestao territorial

1— A politica de ordenamento do territério e de
urbanismo assenta no sistema de gestao territorial, que
se organiza, num quadro de interac¢ido coordenada, em
trés ambitos:

a) O ambito nacional;
b) O ambito regional;
¢) O ambito municipal.

2 — O ambito nacional é concretizado através dos
seguintes instrumentos:

a) O programa nacional da politica de ordena-
mento do territério;
b) Os planos sectoriais com incidéncia territorial;

¢) Os planos especiais de ordenamento do terri-
tério, compreendendo os planos de ordena-
mento de areas protegidas, os planos de orde-
namento de albufeiras de dguas publicas e os
planos de ordenamento da orla costeira.

3 — O ambito regional € concretizado através dos pla-
nos regionais de ordenamento do territorio.

4 — O ambito municipal € concretizado através dos
seguintes instrumentos:

a) Os planos intermunicipais de ordenamento do
territorio;

b) Os planos municipais de ordenamento do ter-
ritério, compreendendo os planos directores
municipais, os planos de urbanizagio e os planos
de pormenor.

Artigo 3.°
Vinculacao juridica

1 — O programa nacional da politica de ordenamento
do territorio, os planos sectoriais com incidéncia ter-
ritorial, os planos regionais de ordenamento do terri-
tério e os planos intermunicipais de ordenamento do
territorio vinculam as entidades publicas.

2 — Os planos municipais de ordenamento do ter-
ritério e os planos especiais de ordenamento do ter-
ritério vinculam as entidades publicas e ainda directa
e imediatamente os particulares.

Artigo 4.°

Fundamento técnico

Os instrumentos de gestao territorial devem explicitar,
de forma racional e clara, os fundamentos das respec-
tivas previsoes, indicacoes e determinagdes, a estabe-
lecer com base no conhecimento sistematicamente
adquirido:

a) Das caracteristicas fisicas, morfoldgicas e eco-
l6gicas do territorio;

b) Dos recursos naturais e do patriménio arqui-
tecténico e arqueoldgico;

¢) Da dindmica demogréfica e migratoria;

d) Das transformacdes econdmicas, sociais, cultu-
rais e ambientais;

e) Das assimetrias regionais e das condigdes de
acesso as infra-estruturas, aos equipamentos,
aos servicos e as fungdes urbanas.

Artigo 5.°
Direito a informacao

1 —Todos os interessados tém direito a ser infor-
mados sobre a elaboragio, aprovacdo, acompanha-
mento, execugao e avaliacao dos instrumentos de gestao
territorial.

2 — O direito a informagao referido no nimero ante-
rior compreende as faculdades de:

a) Consultar os diversos processos acedendo, desig-
nadamente, aos estudos de base e outra docu-
mentagao, escrita e desenhada, que fundamentem
as opc¢oes estabelecidas;

b) Obter copias de actas de reunides deliberativas
e certidoes dos instrumentos aprovados;
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c¢) Obter informagdes sobre as disposi¢des cons-
tantes de instrumentos de gestdo territorial bem
como conhecer as condicionantes e as servidoes
aplicaveis ao uso do solo.

3 — As entidades responsaveis pela elaboragao e pelo
registo dos instrumentos de gestao territorial devem
criar e manter actualizado um sistema que assegure o
exercicio do direito a informagao, designadamente atra-
vés do recurso a meios informaticos.

Artigo 6.°
Direito de participacao

1 —Todos os cidaddaos bem como as associacoes
representativas dos interesses econdmicos, sociais, cul-
turais e ambientais tém o direito de participar na ela-
boracdo, alteracdo, revisao, execucido e avaliagdo dos
instrumentos de gestao territorial.

2 — O direito de participacao referido no ndmero
anterior compreende a possibilidade de formulagao de
sugestoes e pedidos de esclarecimento ao longo dos pro-
cedimentos de elaboracao, alteracao, revisao, execucao
e avaliacao, bem como a intervencao na fase de discussao
publica que precede obrigatoriamente a aprovacao.

3 — As entidades publicas responséaveis pela elabo-
racao, alteracao, revisao, execugao e avaliagao dos ins-
trumentos de gestdo territorial divulgam, designada-
mente através da comunicacdo social:

a) A decisdo de desencadear o processo de ela-
boracdo, alteragdo ou revisdo, identificando os
objectivos a prosseguir;

b) A conclusdo da fase de elaboracgao, alteracdo
ou revisao, bem como o teor dos elementos a
submeter a discussao publica;

¢) A abertura e a duracdo da fase de discussdo
publica;

d) As conclusdes da discussao publica;

e) Os mecanismos de execucdo utilizados no ambito
dos instrumentos de gestao territorial;

f) O inicio e as conclusoes dos procedimentos de
avaliacgao.

4 — As entidades referidas no ntimero anterior estao
sujeitas ao dever de ponderacdo das propostas apre-
sentadas, bem como de resposta fundamentada aos pedi-
dos de esclarecimento formulados.

Artigo 7.°

Garantias dos particulares

1 — No ambito dos instrumentos de gestdo territorial
sao reconhecidas aos interessados as garantias gerais
dos administrados previstas no Codigo do Procedimento
Administrativo e no regime de participagao procedimen-
tal, nomeadamente:

a) O direito de accao popular;

b) O direito de apresentacdo de queixa ao Pro-
vedor de Justica;

¢) O direito de apresentacdo de queixa ao Minis-
tério Publico.

2— No ambito dos planos municipais de ordena-
mento do territério e dos planos especiais de ordena-
mento do territdrio € ainda reconhecido aos particulares
o direito de promover a sua impugnagao directa.

SECCAO IT

Interesses publicos com expressao territorial

SUBSECCAO I
Harmonizagao dos interesses

Artigo 8.°
Principios gerais

1 — Os instrumentos de gestao territorial identificam
os interesses publicos prosseguidos, justificando os cri-
térios utilizados na sua identificacdo e hierarquizagio.

2 — Os instrumentos de gestdo territorial asseguram
a harmonizagdo dos vdrios interesses publicos com
expressao espacial, tendo em conta as estratégias de
desenvolvimento econdémico e social, bem como a sus-
tentabilidade e a solidariedade intergeracional na ocu-
pagdo e utilizagao do territorio.

3 — Os instrumentos de gestao territorial devem esta-
belecer as medidas de tutela dos interesses publicos pros-
seguidos e explicitar os respectivos efeitos, designadamente
quando essas medidas condicionem a acg¢io territorial de
entidades publicas ou particulares.

4 — As medidas de protecgao dos interesses publicos
estabelecidas nos instrumentos de gestdo territorial
constituem referéncia na adopc¢io de quaisquer outros
regimes de salvaguarda.

Artigo 9.°

Graduacao

1 — Nas dreas territoriais em que convirjam interesses
publicos entre si incompativeis deve ser dada prioridade
aqueles cuja prossecucdo determine o mais adequado
uso do solo, em termos ambientais, econdmicos, sociais
e culturais.

2 — Exceptuam-se do disposto no ndmero anterior
os interesses respeitantes a defesa nacional, a seguranca,
a saude publica e a protecgio civil, cuja prossecugao
tem prioridade sobre os demais interesses publicos.

3 — A alteragdo da classificagao do solo rural para
solo urbano depende da comprovacdo da respectiva
indispensabilidade econdmica, social e demogréfica.

Artigo 10.°

Identificacao dos recursos territoriais
Os instrumentos de gestdo territorial identificam:

a) As areas afectas a defesa nacional, seguranca
e protecgao civil;

b) Os recursos e valores naturais;

c¢) As éreas agricolas e florestais;

d) A estrutura ecoldgica;

e) O patriménio arquitectonico e arqueoldgico;

f) Asredes de acessibilidades;

g) As redes de infra-estruturas e equipamentos
colectivos;

h) O sistema urbano;

i) A localizacdo e a distribuigdo das actividades
econdmicas.

Artigo 11.°

Defesa nacional, seguranca e proteccao civil

1 — Sempre que nao haja prejuizo para os interesses
do Estado, as redes de estruturas, infra-estruturas e sis-
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temas indispenséveis a defesa nacional sao identificadas
nos instrumentos de gestao territorial, nos termos a defi-
nir através de diploma préprio.

2 — O conjunto dos equipamentos, infra-estruturas
e sistemas que asseguram a seguranga e protec¢ao civil
¢ identificado nos instrumentos de gestao territorial.

Artigo 12.°

Recursos e valores naturais

1 — Os instrumentos de gestao territorial identificam
os recursos e valores naturais, os sistemas indispenséaveis
a utilizacado sustentavel do territério, bem como esta-
belecem as medidas basicas e os limiares de utilizacao
que garantem a renovagdo e valoriza¢ido do patriménio
natural.

2 — Os instrumentos de gestdo territorial procedem
a identificagdo de recursos territoriais com relevancia
estratégica para a sustentabilidade ambiental e a soli-
dariedade intergeracional, designadamente:

a) Orla costeira e zonas ribeirinhas;

b) Albufeiras de dguas publicas;

c¢) Areas protegidas;

d) Rede hidrografica;

e) Outros recursos territoriais relevantes para a
conservagao da natureza e da biodiversidade.

3 — Para efeitos do disposto nos niimeros anteriores:

a) O programa nacional da politica de ordena-
mento do territdrio, os planos regionais, os pla-
nos intermunicipais de ordenamento do terri-
tério e os planos sectoriais relevantes definirao
os principios e directrizes que concretizam as
orientagdes politicas relativas a proteccao dos
recursos e valores naturais;

b) Os planos municipais de ordenamento do ter-
ritorio estabelecerao, no quadro definido pelos
instrumentos de gestao territorial cuja eficicia
condicione o respectivo conteido, os pardme-
tros de ocupacdo e de utilizagao do solo ade-
quados a salvaguarda e valorizacao dos recursos
e valores naturais;

¢) Os planos especiais de ordenamento do terri-
torio estabelecerao usos preferenciais, condicio-
nados e interditos, determinados por critérios
de conservagao da natureza e da biodiversidade,
por forma a compatibiliza-la com a fruigao pelas
populagoes.

Artigo 13.°

Areas agricolas e florestais

1 — Os instrumentos de gestao territorial identificam
as areas afectas a usos agro-florestais, bem como as
areas fundamentais para a valorizagao da diversidade
paisagistica, designadamente as 4reas de reserva agri-
cola.

2 — Os instrumentos de gestdo territorial, designa-
damente através do programa nacional da politica de
ordenamento do territério, dos planos regionais, dos
planos intermunicipais de ordenamento do territdrio e
dos planos sectoriais relevantes, estabelecem os objec-
tivos e as medidas indispensaveis ao adequado orde-
namento agricola e florestal do territério, nomeada-
mente a valorizacdo da sua fertilidade, equacionando
as necessidades actuais e futuras.

3 — A afectagao, pelos instrumentos de gestdo ter-
ritorial, das areas referidas no nimero anterior a uti-
lizacoes diversas da exploragdo agricola, florestal ou
pecudria tem cardcter excepcional, sendo admitida ape-
nas quando tal for comprovadamente necessario.

Artigo 14.°

Estrutura ecolégica

1 — Os instrumentos de gestao territorial identificam
as dreas, valores e sistemas fundamentais para a pro-
tecgao e valorizagdo ambiental dos espacos rurais e urba-
nos, designadamente as 4reas de reserva ecoldgica.

2 — O programa nacional da politica de ordenamento
do territorio, os planos regionais, os planos intermu-
nicipais de ordenamento do territdrio e os planos sec-
toriais relevantes definirao os principios, as directrizes
e as medidas que concretizam as orientagdes politicas
relativas as areas de protecgdo e valorizagdo ambiental
que garantem a salvaguarda dos ecossistemas e a inten-
sificacao dos processos biofisicos.

3 — Os planos municipais de ordenamento do ter-
ritério estabelecerdo, no quadro definido pelos instru-
mentos de gestao territorial cuja eficicia condicione o
respectivo conteudo, os parametros de ocupagao e de
utilizacdo do solo assegurando a compatibilizacdo das
funcoes de proteccao, regulacao e enquadramento com
os usos produtivos, o recreio e o bem-estar das popu-
lacoes.

Artigo 15.°

Patrimoénio arquitecténico e arqueolégico

1 — Os elementos e conjuntos construidos que repre-
sentam testemunhos da histéria da ocupagio e do uso
do territério e assumem interesse relevante para a
memoria e a identidade das comunidades sdao identi-
ficados nos instrumentos de gestao territorial.

2 — Os instrumentos de gestdo territorial, designa-
damente através do programa nacional da politica de
ordenamento do territdrio, dos planos regionais e planos
intermunicipais de ordenamento do territdrio e dos pla-
nos sectoriais relevantes, estabelecem as medidas indis-
pensaveis a proteccao e valorizagao daquele patriménio,
acautelando o uso dos espacos envolventes.

3 — No quadro definido por lei e pelos instrumentos
de gestao territorial cuja eficicia condicione o respectivo
contetdo, os planos municipais de ordenamento do ter-
ritério estabelecerao os pardmetros urbanisticos apli-
caveis e a delimitagao de zonas de protecgao.

Artigo 16.°

Redes de acessibilidades

1 — As redes rodoviaria e ferroviaria nacionais, as
estradas regionais, os portos e aeroportos, bem como
a respectiva articulacio com as redes locais de aces-
sibilidades, sao identificados nos instrumentos de gestao
territorial.

2 — Para efeitos do disposto no ntimero anterior, as
entidades responsdveis pelos varios ambitos de inter-
vengao devem estabelecer procedimentos de informagao
permanentes que garantam a coeréncia das opcoes defi-
nidas pelo programa nacional da politica de ordena-
mento do territério, pelos planos regionais e planos
intermunicipais de ordenamento do territdrio, pelos pla-
nos sectoriais relevantes e pelos planos municipais de
ordenamento do territdrio.
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Artigo 17.°

Redes de infra-estruturas e equipamentos colectivos

1 — As redes de infra-estruturas e equipamentos de
nivel fundamental que promovem a qualidade de vida,
apoiam a actividade econdmica e asseguram a optimi-
zagao do acesso a cultura, a educacido e a formacao,
a justica, a saude, a segurancga social, ao desporto e
ao lazer sdo identificadas nos instrumentos de gestao
territorial.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, o
programa nacional da politica de ordenamento do ter-
ritério, os planos regionais e os planos intermunicipais
de ordenamento do territdrio, os planos sectoriais rele-
vantes € os planos municipais de ordenamento do ter-
ritério definirdo uma estratégia coerente de instalagao,
de conservacdo e de desenvolvimento daquelas infra-
-estruturas ou equipamentos, considerando as necessi-
dades sociais e culturais da populagao e as perspectivas
de evolugdo econdmico-social.

Artigo 18.°

Sistema urbano

1 — Os instrumentos de gestado territorial estabele-
cem os objectivos quantitativos e qualitativos que asse-
guram a coeréncia do sistema urbano e caracterizam
a estrutura do povoamento.

2 — Para efeitos do disposto no ndmero anterior:

a) O programa nacional da politica de ordena-
mento do territério, os planos regionais, os pla-
nos intermunicipais de ordenamento do terri-
tério e os planos sectoriais relevantes definirao
os principios e directrizes que concretizam as
orientagdes politicas relativas a distribuigcao
equilibrada das funcdes de habitacdo, trabalho
e lazer, bem como a optimizacdo de equipa-
mentos e infra-estruturas;

b) Os planos municipais de ordenamento do ter-
ritério estabelecerao, no quadro definido pelos
instrumentos de gestao territorial cuja eficacia
condicione o respectivo conteido, os pardme-
tros de ocupacdo e de utilizagdo do solo ade-
quados a concretizagao do modelo do desen-
volvimento urbano adoptado.

Artigo 19.°

Localizacao e distribuicao das actividades economicas

1— A localizacdo e a distribuicdo das actividades
industriais, turisticas, de comércio e de servicos sao iden-
tificadas nos instrumentos de gestao territorial.

2 — O programa nacional da politica de ordenamento
do territorio, os planos regionais, os planos intermu-
nicipais de ordenamento do territdrio e os planos sec-
toriais relevantes definirdo os principios e directrizes
subjacentes:

a) A localizagio dos espacos industriais, compa-
tibilizando a racionalidade econdémica com a
equilibrada distribuicao de usos e fungdes no
territorio e com a qualidade ambiental;

b) A estratégia de localizagdo, instalacdo e desen-
volvimento de espacos turisticos comerciais e
de servicos, compatibilizando o equilibrio
urbano e a qualidade ambiental com a criagao
de oportunidades de emprego e a equilibrada
distribuicdo de usos e fungdes no territério.

3 — Os planos municipais de ordenamento do ter-
ritério estabelecerdo, no quadro definido pelos instru-
mentos de gestao territorial cuja eficicia condicione o
respectivo conteudo, os parametros de ocupagao e de
utilizacdo do solo, para os fins relativos a localizacao
e distribuicao das actividades econdmicas.

SUBSECCAO II

Coordenagao das intervengoes

Artigo 20.°
Principio geral

1— A articulacdo das estratégias de ordenamento
territorial determinadas pela prossecucao dos interesses
publicos com expressao territorial impde ao Estado e
as autarquias locais o dever de coordenagao das res-
pectivas intervencdoes em matéria de gestdo territorial.

2 — A elaboragio, aprovagio, alteragao, revisao, exe-
cucio e avaliacao dos instrumentos de gestao territorial
obriga a identificar e a ponderar, nos diversos ambitos,
os planos, programas e projectos, designadamente da
iniciativa da Administracao Publica, com incidéncia na
area a que respeitam, considerando os que ja existam
e 0s que se encontrem em preparacdo, por forma a
assegurar as necessarias compatibilizagoes.

Artigo 21.°

Coordenacao interna

1 — As entidades responséaveis pela elaboracéo, apro-
vacao, alteracao, revisdo, execugao e avaliacdo dos ins-
trumentos de gestdo territorial devem assegurar, nos
respectivos ambitos de intervencdo, a necessaria coor-
denacao entre as diversas politicas com incidéncia ter-
ritorial e a politica de ordenamento do territério e urba-
nismo, mantendo uma estrutura organica e funcional
apta a prosseguir uma efectiva articulagao no exercicio
das varias competéncias.

2 — A coordenacao das politicas nacionais consagra-
das no programa nacional da politica de ordenamento
do territdrio, nos planos sectoriais e nos planos especiais
de ordenamento do territério incumbe ao Governo.

3 — A coordenacdo das politicas regionais consagra-
das nos planos regionais de ordenamento do territdrio
incumbe as comissoes de coordenacdo regional até a
instituicio em concreto das regioes administrativas.

4 — A coordenacdo das politicas municipais consa-
gradas nos planos intermunicipais € municipais de orde-
namento do territério incumbe as associagdes de muni-
cipios e as camaras municipais.

Artigo 22.°

Coordenacio externa

1 — A elaboragao, a aprovagao, a alteracao, a revisao,
a execugdo e a avaliagdo dos instrumentos de gestao
territorial requerem uma adequada coordenagao das
politicas nacionais, regionais € municipais com incidén-
cia territorial.
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2 — O Estado e as autarquias locais tém o dever de
promover, de forma articulada entre si, a politica de
ordenamento do territdrio, garantindo, designadamente:

a) O respeito pelas respectivas atribui¢oes na ela-
boracdo dos instrumentos de gestao territorial
nacionais, regionais € municipais;

b) O cumprimento dos limites materiais impostos
a intervencao dos diversos 6rgaos e agentes rela-
tivamente ao processo de planeamento nacional,
regional e municipal;

¢) A definicdo, em fungdo das estruturas organicas
e funcionais, de um modelo de interlocugao que
permita uma interac¢do coerente em matéria
de gestao territorial.

CAPITULO IT

Sistema de gestao territorial

SECCAO I
Relagao entre os instrumentos de gestao territorial

Artigo 23.°

Relacao entre os instrumentos de Ambito nacional e regional

1 — O programa nacional da politica de ordenamento
do territorio, os planos sectoriais, os planos especiais
de ordenamento do territério e os planos regionais de
ordenamento do territério traduzem um compromisso
reciproco de compatibilizagao das respectivas opgoes.

2 — O programa nacional da politica de ordenamento
do territorio, os planos sectoriais € os planos regionais
de ordenamento do territério estabelecem os principios
e as regras orientadoras da disciplina a definir por novos
planos especiais de ordenamento do territorio, salvo o
disposto no n.° 2 do artigo 25.°

3 — O programa nacional da politica de ordenamento
do territério implica a alteragdo dos planos especiais
de ordenamento do territério que com o mesmo nao
se compatibilizem.

4 — A elaboragao dos planos sectoriais € condicio-
nada pelas orientagoes definidas no programa nacional
da politica de ordenamento do territério que desen-
volvem e concretizam, devendo assegurar a necessaria
compatibilizacdo com os planos regionais de ordena-
mento do territorio.

5 — Os planos regionais de ordenamento do territdrio
integram as opgdes definidas pelo programa nacional
da politica de ordenamento do territorio e pelos planos
sectoriais preexistentes.

6 — Quando sobre a mesma darea territorial incida
mais do que um plano sectorial ou mais do que um
plano especial, o plano posterior deve indicar expres-
samente quais as normas do plano preexistente que
revoga, sob pena de invalidade por violagdo deste.

Artigo 24.°

Relacio entre os instrumentos de Ambito nacional ou regional
e os instrumentos de Ambito municipal

1 — O programa nacional da politica de ordenamento
do territério e os planos regionais definem o quadro
estratégico a desenvolver pelos planos municipais de
ordenamento do territdrio e, quando existam, pelos pla-
nos intermunicipais de ordenamento do territorio.

2 — Nos termos do ndmero anterior, os planos muni-
cipais de ordenamento do territrio definem a politica
municipal de gestdo territorial de acordo com as direc-
trizes estabelecidas pelo programa nacional da politica
de ordenamento do territdrio, pelos planos regionais
de ordenamento do territério e, sempre que existam,
pelos planos intermunicipais de ordenamento do ter-
ritério.

3 — Os planos municipais de ordenamento do ter-
ritério e, quando existam, os planos intermunicipais de
ordenamento do territério, devem acautelar a progra-
macio e a concretizacdo das politicas de desenvolvi-
mento econdmico e social e de ambiente, com incidéncia
espacial, promovidas pela administracdo central, através
dos planos sectoriais.

4 — Os planos especiais de ordenamento do territério
prevalecem sobre os planos intermunicipais de orde-
namento do territorio, quando existam, e sobre os planos
municipais de ordenamento do territdrio.

Artigo 25.°

Actualizacao dos planos

1— Os planos sectoriais e os planos regionais de
ordenamento do territério devem indicar quais as for-
mas de adaptagdo dos planos especiais e dos planos
municipais de ordenamento do territério preexistentes
determinadas pela sua aprovagao.

2 — Quando procedam a alteracdo de plano especial
anterior ou contrariem plano sectorial ou regional de
ordenamento do territdrio preexistente, os planos espe-
ciais de ordenamento do territério devem indicar expres-
samente quais as normas daqueles que revogam ou
alteram.

3 — Na ratificagdo de planos municipais de ordena-
mento do territorio devem ser expressamente indicadas
quais as normas dos instrumentos de gestao territorial
preexistentes que revogam ou alteram.

SECCAOII

Ambito nacional

SUBSECCAO I
Programa nacional da politica de ordenamento do territrio

Artigo 26.°
Nocao

O programa nacional da politica de ordenamento do
territorio estabelece as grandes opcdes com relevancia
para a organizagao do territorio nacional, consubstancia
0 quadro de referéncia a considerar na elaboracao dos
demais instrumentos de gestao territorial e constitui um
instrumento de cooperacdo com os demais Estados
membros para a organizacdo do territério da Unido
Europeia.

Artigo 27.°
Objectivos

O programa nacional da politica de ordenamento do
territorio visa:

a) Definir o quadro unitdrio para o desenvolvi-
mento territorial integrado, harmonioso e sus-
tentavel do Pais, tendo em conta a identidade
propria das suas diversas parcelas e a sua inser-
¢a0 no espago da Unido Europeia;
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b) Garantir a coesdo territorial do Pais atenuando
as assimetrias regionais e garantindo a igualdade
de oportunidades;

c¢) Estabelecer a traduc@o espacial das estratégias
de desenvolvimento econdmico e social;

d) Articular as politicas sectoriais com incidéncia
na organizacao do territdrio;

e) Racionalizar o povoamento, a implantagao de
equipamentos estruturantes e a definicdo das
redes;

f) Estabelecer os parametros de acesso as fungdes
urbanas e as formas de mobilidade;

g) Definir os principios orientadores da disciplina
de ocupagao do territorio.

Artigo 28.°

Contetdo material

1 — O programa nacional da politica de ordenamento
do territdrio, concretizando as opgoes definidas no plano
nacional de desenvolvimento econdmico e social, define
um modelo de organizacao espacial que estabelece:

a) As opgdes e as directrizes relativas a confor-
macao do sistema urbano, das redes, das infra-
-estruturas e equipamentos de interesse nacio-
nal, bem como a salvaguarda e valorizagao das
areas de interesse nacional em termos ambien-
tais, patrimoniais e de desenvolvimento rural;

b) Os objectivos e os principios assumidos pelo
Estado, numa perspectiva de médio e de longo
prazos, quanto a localizacdo das actividades, dos
servicos e dos grandes investimentos publicos;

¢) Os padroes minimos e os objectivos a atingir
em matéria de qualidade de vida e de efecti-
vacao dos direitos econdmicos, sociais, culturais
e ambientais;

d) Os objectivos qualitativos e quantitativos a atin-
gir em matéria de estruturas de povoamento,
bem como de implantagdo de infra-estruturas
e de equipamentos estruturantes;

e) AsorientacOes para a coordenacio entre as poli-
ticas de ordenamento do territorio e de desen-
volvimento regional, em particular para as areas
em que as condicOes de vida ou a qualidade
do ambiente sejam inferiores a média nacional;

f) Os mecanismos de articulacdo entre as politicas
de ordenamento do territorio e de ambiente que
assegurem as condigcoes necessarias a concre-
tizacao de uma estratégia de desenvolvimento
sustentavel e de utilizagdo parcimoniosa dos
recursos naturais;

g) As medidas de coordenagao dos planos secto-
riais com incidéncia territorial.

2 — O programa nacional da politica de ordenamento
do territorio pode estabelecer directrizes aplicaveis a
determinado tipo de areas ou de temdticas com inci-
déncia territorial, visando assegurar a igualdade de regi-
mes € a coeréncia na sua observancia pelos demais ins-
trumentos de gestao territorial.

Artigo 29.°

Contetido documental

1 — O programa nacional da politica de ordenamento
do territorio € constituido por um relatério e um pro-
grama de accao.

2 — O relatdrio define cendrios de desenvolvimento
territorial e fundamenta as orientagdes estratégicas, as
opcoes e as prioridades da intervengao politico-admi-
nistrativa em matéria de ordenamento do territério,
sendo acompanhado por pecas graficas ilustrativas do
modelo de organizacao espacial estabelecido.

3 — O programa de acgao estabelece:

a) Os objectivos a atingir numa perspectiva de
médio e de longo prazos;

b) Os compromissos do Governo em matéria de
medidas legislativas, de investimentos publicos
ou de aplicagao de outros instrumentos de natu-
reza fiscal ou financeira, para a concretizacao
da politica de desenvolvimento territorial;

c¢) As propostas do Governo para a cooperacao
neste dominio com as autarquias locais e as enti-
dades privadas, incluindo o lancamento de pro-
gramas de apoio especificos;

d) As condigdes de realizacdo dos programas de
accao territorial previstos no artigo 17.° da lei
de bases da politica de ordenamento do ter-
ritorio e de urbanismo;

e) A identificacdo dos meios de financiamento das
accoes propostas.

Artigo 30.°

Elaboracao

1 — A elaboracdo do programa nacional da politica
de ordenamento do territério compete ao Governo, sob
coordenacdo do Ministro do Equipamento, do Planea-
mento e da Administracdo do Territorio.

2 — A elaboragao do programa nacional da politica
de ordenamento do territério € determinada por reso-
lucdao do Conselho de Ministros, da qual devem nomea-
damente constar:

a) Os principios orientadores do programa nacio-
nal da politica de ordenamento do territdrio,
bem como da metodologia definida para a com-
patibilizagio das disciplinas dos diversos instru-
mentos de desenvolvimento territorial e a arti-
culacdo das intervencoes de ambito nacional,
regional e local;

b) As competéncias relativas a elaboracao do pro-
grama nacional da politica de ordenamento do
territério;

¢) Os prazos de elaboragio do programa nacional
da politica de ordenamento do territorio.

Artigo 31.°

Comissao consultiva do programa nacional da politica
de ordenamento do territério

A elaboracdo do programa nacional da politica de
ordenamento do territério é acompanhada por uma
comissdo consultiva, criada pela resolugdo do conselho
de ministros referida no artigo anterior e composta por
representantes das Regides Auténomas, das autarquias
locais e dos interesses econdmicos, sociais, culturais e
ambientais relevantes.

Artigo 32.°

Concertacao

1 — Concluida a elaboracdo, o Governo remete, para
parecer, a proposta de programa nacional da politica
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de ordenamento do territério acompanhada do parecer
da comissao consultiva as entidades que, no d&mbito da
mesma, hajam formalmente discordado das orientacdes
do futuro programa.

2 — Os pareceres a que se refere o nimero anterior
incidem sobre as razoes da discordincia oposta a pro-
posta de programa nacional da politica de ordenamento
do territério.

3 — Os pareceres referidos no n.° 1 sao emitidos no
prazo de 30 dias, interpretando-se a falta de resposta
dentro desse prazo como parecer favordvel que sana
a discordancia anteriormente oposta.

4 — Recebidos os pareceres, o Governo promovera
arealizacdo de reunides com as entidades que os tenham
emitido tendo em vista obter uma solugdo concertada
que permita ultrapassar as objeccoes formuladas, nos
30 dias subsequentes.

Artigo 33.°
Participacao

1 — Emitido o parecer da comissdo consultiva e,
quando for o caso, decorrido o periodo de concertacao,
o Governo procede a abertura de um periodo de dis-
cussdo publica, através de aviso a publicar no Didrio
da Repiiblica e a divulgar através da comunicagio social,
dos quais consta a indicagdo do periodo de discussao,
dos locais onde se encontra disponivel a proposta, acom-
panhada do parecer da comissao consultiva e dos demais
pareceres eventualmente emitidos, bem como da forma
como os interessados podem apresentar as suas obser-
vagoes ou sugestoes.

2 — A discussao publica consiste na recolha de obser-
vacOes e sugestdes sobre as orientagoes da proposta de
programa nacional da politica de ordenamento do
territério.

3 — O periodo de discussao publica deve ser anun-
ciado com a antecedéncia minima de 15 dias e ndo pode
ser inferior a 60 dias.

4 — No decurso da discussao publica, o Governo sub-
mete ainda a proposta a avaliacdo critica e parecer de,
pelo menos, trés instituicoes universitarias ou cientificas
nacionais com uma pratica de investigacao relevante nas
areas do ordenamento do territorio.

5 — Findo o periodo de discussao publica, o Governo
divulga e pondera os respectivos resultados e elabora
a versao final da proposta a apresentar a Assembleia
da Republica.

Artigo 34.°
Aprovacao

O programa nacional da politica de ordenamento do
territorio € aprovado por lei da Assembleia da Repu-
blica, cabendo ao Governo o desenvolvimento e a con-
cretizacdo do programa de accao.

SUBSECCAO II
Planos sectoriais

Artigo 35.°
Nocao

1— Os planos sectoriais sdo instrumentos de pro-
gramagao ou de concretizagao das diversas politicas com
incidéncia na organizagao do territorio.

2 — Para efeitos do presente diploma, sao conside-
rados planos sectoriais:

a) Os cenarios de desenvolvimento respeitantes
aos diversos sectores da administracao central,
nomeadamente nos dominios dos transportes,
das comunicacOes, da energia e dos recursos
geologicos, da educagao e da formacao, da cul-
tura, da saude, da habitacao, do turismo, da
agricultura, do comércio, da industria, das flo-
restas e do ambiente;

b) Os planos de ordenamento sectorial e os regi-
mes territoriais definidos ao abrigo de lei
especial;

c¢) As decisoes sobre a localizagdo e a realizacdo
de grandes empreendimentos publicos com inci-
déncia territorial.

Artigo 36.°

Conteiido material
Os planos sectoriais estabelecem, nomeadamente:

a) As opgdes sectoriais € 0s objectivos a alcangar
no quadro das directrizes nacionais aplicaveis;

b) As accoes de concretizagdo dos objectivos sec-
toriais estabelecidos;

c) A expressdo territorial da politica sectorial
definida;

d) A articulagdo da politica sectorial com a dis-
ciplina consagrada nos demais instrumentos de
gestao territorial aplicavesis.

Artigo 37.°

Contetido documental

1 — Os planos sectoriais estabelecem e justificam as
opcoes e os objectivos sectoriais com incidéncia terri-
torial e definem normas de execugdo, integrando as
pecas graficas necessdrias a representacdo da respectiva
expressao territorial.

2 — O plano sectorial referido no numero anterior
¢ acompanhado por um relatério que procede ao diag-
noéstico da situagao territorial sobre a qual o instrumento
de politica sectorial intervém e a fundamentacao técnica
das opcoes e objectivos estabelecidos.

Artigo 38.°

Elaboracao

1 — A elaboragao dos planos sectoriais compete as
entidades publicas que integram a administragido esta-
dual directa ou indirecta.

2 — A elaboragao dos planos sectoriais € determinada
por resolucao do Conselho de Ministros, da qual devem,
nomeadamente, constar:

a) A finalidade do instrumento de politica secto-
rial, com mengao expressa dos interesses publi-
cos prosseguidos;

b) A especificacdo dos objectivos a atingir;

c¢) A indicagdo da entidade, departamento ou ser-
vico competente para a elaboracao;

d) O ambito territorial do instrumento de politica
sectorial, com mengao expressa das autarquias
locais envolvidas;

e) O prazo de elaboracao;
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f) A composicao da comissao mista de coordena-
¢do quando haja lugar a respectiva constituicao.

3 — A elaboracgéo dos planos sectoriais obriga a iden-
tificar e a ponderar, nos diversos ambitos, os planos,
programas e projectos designadamente da iniciativa da
Administracao Publica, com incidéncia na area a que
respeitam, considerando os que ja existam e os que se
encontrem em preparacdo, por forma a assegurar as
necessarias compatibilizagoes.

Artigo 39.°

Acompanhamento e concertaciao

1 — A elaboracdo dos planos sectoriais é acompa-
nhada pelas autarquias locais cujos territdrios estejam
incluidos no respectivo dmbito de aplicacao.

2 — Quando a pluralidade dos interesses a salvaguar-
dar o justifique, a elaboracdo dos planos sectoriais é
ainda acompanhada pela comissdo mista de coordena-
¢ao cuja composicao deve traduzir a natureza daqueles
interesses e a relevancia das implicacOes técnicas a
considerar.

3 — O acompanhamento mencionado nos ndmeros
anteriores sera assiduo e continuado devendo, no final
dos trabalhos de elaboracao, formalizar-se num parecer
escrito assinado pelos representantes das entidades
envolvidas com mencio expressa da orientacido defen-
dida.

4 — Sao adoptados na elaboracio dos planos secto-
riais, com as necessdrias adaptagdes, os mecanismos de
concertacdo previstos no artigo 32.°

Artigo 40.°
Participacao

1 — Emitidos os pareceres das entidades consultadas
bem como da comissdo mista de coordenacdo, quando
exista, e, quando for o caso, decorrido o periodo de
concertacdo, a entidade publica responsavel procede a
abertura de um periodo de discussao publica da proposta
de plano sectorial através de aviso a publicar no Didrio
da Repiiblica e a divulgar através da comunicacio social.

2 — Durante o periodo de discussao publica, que nao
pode ser inferior a 30 dias, os documentos referidos
no numero anterior podem ser consultados nas sedes
da entidade publica responsavel pela elaboracdo e dos
municipios incluidos no respectivo ambito de aplicacao.

3 — A discussao publica consiste na recolha de obser-
vacOes e sugestdes sobre as solugdes da proposta de
plano sectorial.

4 — Findo o periodo de discussao publica, a entidade
publica responséavel pondera e divulga os respectivos
resultados e elabora a versao final da proposta para
aprovagao.

Artigo 41.°
Aprovacao

Os planos sectoriais sao aprovados por resoluciao do
conselho de ministros, salvo norma especial que deter-
mine a sua aprovagdo por decreto-lei ou decreto
regulamentar.

SUBSECCAO III
Planos especiais de ordenamento do territorio

Artigo 42.°
Nocao

1 — Os planos especiais de ordenamento do territdrio
sao instrumentos de natureza regulamentar elaborados
pela administracgao central.

2 — Os planos especiais de ordenamento do territorio
constituem um meio supletivo de intervencdo do
Governo, tendo em vista a prossecucao de objectivos
de interesse nacional com repercussao espacial, esta-
belecendo regimes de salvaguarda de recursos e valores
naturais e assegurando a permanéncia dos sistemas
indispensaveis a utilizacdo sustentidvel do territorio.

3 — Os planos especiais de ordenamento do territrio
sdao os planos de ordenamento de areas protegidas, os
planos de ordenamento de albufeiras de dguas publicas
e os planos de ordenamento da orla costeira.

Artigo 43.°

Objectivos

Para os efeitos previstos no presente diploma, os pla-
nos especiais de ordenamento do territério visam a sal-
vaguarda de objectivos de interesse nacional com inci-
déncia territorial delimitada bem como a tutela de prin-
cipios fundamentais consagrados no programa nacional
da politica de ordenamento do territorio nao assegu-
radas por plano municipal de ordenamento do territorio
eficaz.

Artigo 44.°

Contetido material

Os planos especiais de ordenamento do territdrio
estabelecem regimes de salvaguarda de recursos e valo-
res naturais fixando os usos e o regime de gestdo com-
pativeis com a utilizagao sustentavel do territorio.

Artigo 45.°

Contetido documental

1 — Os planos especiais de ordenamento do territério
sao constituidos por um regulamento e pelas pecas gra-
ficas necessdrias a representacao da respectiva expressao
territorial.

2 — Os planos especiais de ordenamento do territorio
sdo acompanhados por:

a) Relatério que justifica a disciplina definida;
b) Planta de condicionantes que identifica as ser-
vidoes e restricoes de utilidade pablica em vigor.

3 — Os demais elementos que podem acompanhar
os planos especiais de ordenamento do territorio sao
fixados por portaria dos Ministros do Equipamento, do
Planecamento ¢ da Administracio do Territério e do
Ambiente.

Artigo 46.°
Elaboracao

1 — A decisao de elaboracao dos planos especiais de
ordenamento do territdrio compete ao Governo.
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2 — A elaboragao dos planos especiais de ordena-
mento do territério é determinada por resolucio do
conselho de ministros, da qual devem nomeadamente
constar:

a) O tipo de plano especial;

b) A finalidade do plano especial, com mencao
expressa dos interesses publicos prosseguidos;

¢) A especificacdo dos objectivos a atingir;

d) O ambito territorial do plano especial, com men-
cao expressa das autarquias locais envolvidas;

e) A indicagao da entidade, departamento ou ser-
vigo competente para a elaboragido, bem como
das autarquias locais que devem intervir nos
trabalhos;

f) A composicdo da comissdo mista de coorde-
nacao;

g) O prazo de elaboragao.

Artigo 47.°

Acompanhamento e concertaciao

1— A elaboracdo técnica dos planos especiais de
ordenamento do territério € acompanhada pela comis-
sdao mista de coordenagio cuja composi¢ao deve traduzir
a natureza dos interesses a salvaguardar, designada-
mente pela participagdo de organizagdoes nao governa-
mentais de ambiente, e a relevancia das implicacoes
técnicas a considerar.

2— 0O acompanhamento mencionado no ndmero
anterior sera assiduo e continuado, devendo, no final
dos trabalhos de elaboracao, formalizar-se num parecer
escrito assinado pelos representantes das entidades
envolvidas com mencao expressa da orientacido defen-
dida.

3 — No ambito do processo de acompanhamento e
concertacdo a comissdo de coordenagao regional emite
um parecer escrito incidindo sobre a articulagao e coe-
réncia da proposta com os objectivos, principios e regras
aplicaveis ao territorio em causa, definidos por quais-
quer outros instrumentos de gestao territorial eficazes.

4 — Sao adoptados na elaboracdo dos planos espe-
ciais de ordenamento do territorio, com as necessarias
adaptagdes, os mecanismos de concertacao previstos no
artigo 32.°

Artigo 48.°
Participacao

1 — Ao longo da elaboragao dos planos especiais de
ordenamento do territdrio, a entidade publica respon-
savel deve facultar aos interessados todos os elementos
relevantes para que estes possam conhecer o estadio
dos trabalhos e a evoluc@o da tramitagio procedimental,
bem como formular sugestoes a entidade publica res-
ponsavel e a comissao mista de coordenagao.

2 — A entidade publica responsavel publicitard, atra-
vés da divulgagdo de avisos, a resolugcdo do Conselho
de Ministros que determina a elaboragao do plano por
forma a permitir, durante o prazo estabelecido na
mesma, o qual ndo deve ser inferior a 15 dias, a for-
mulacdo de sugestdes, bem como a apresentacao de
informacoes sobre quaisquer questdoes que possam ser
consideradas no ambito do respectivo procedimento de
elaboracao.

3 — Concluido o periodo de acompanhamento e,
quando for o caso, decorrido o periodo de concertacao,
a entidade publica responsavel procede a abertura de

um periodo de discussao publica, através de aviso a
publicar no Didrio da Repiiblica e a divulgar através
da comunicagao social, dos quais consta a indicacao do
periodo de discussdo, das eventuais sessoes publicas a
que haja lugar, dos locais onde se encontra disponivel
a proposta, acompanhada do parecer da comissao mista
de coordenacdo e dos demais pareceres eventualmente
emitidos, bem como da forma como os interessados
podem apresentar as suas reclamagdes, observagdes ou
sugestoes.

4 — O periodo de discussdo publica deve ser anun-
ciado com a antecedéncia minima de 8 dias e nao pode
ser inferior a 30 dias.

5 — A entidade publica responsavel ponderard as
reclamacoes, observacoes, sugestoes e pedidos de escla-
recimento apresentados pelos particulares, ficando obri-
gada a resposta fundamentada perante aqueles que invo-
quem, designadamente:

a) A desconformidade com outros instrumentos de
gestao territorial eficazes;

b) A incompatibilidade com planos, programas e
projectos que devessem ser ponderados em fase
de elaboracao;

¢) A desconformidade com disposigdes legais e
regulamentares aplicaveis;

d) A eventual lesdo de direitos subjectivos.

6 — A resposta referida no ndmero anterior sera
comunicada por escrito aos interessados, sem prejuizo
do disposto no artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 83/95, de
3 1 de Agosto.

7 — Sempre que necessdrio ou conveniente, a enti-
dade publica responsavel promoverd o esclarecimento
directo dos interessados.

8 — Findo o periodo de discussao publica, a entidade
publica responsavel divulga e pondera os respectivos
resultados e elabora a versao final da proposta para
aprovacao.

Artigo 49.°
Aprovacao

Os planos especiais de ordenamento do territorio sao
aprovados por resolugao do Conselho de Ministros, a
qual deve consagrar as formas e os prazos, previamente
acordados com as camaras municipais envolvidas, para
a adequacao dos planos municipais de ordenamento do
territério abrangidos e dos planos intermunicipais de
ordenamento do territdrio, quando existam.

Artigo 50.°
Vigéncia

Os planos especiais de ordenamento do territério
vigoram enquanto se mantiver a indispensabilidade de
tutela por instrumentos de ambito nacional dos inte-
resses publicos que visam salvaguardar.

SECCAO III
Ambito regional

Artigo 51.°
Nocao

1 — Os planos regionais de ordenamento do territdrio
definem a estratégia regional de desenvolvimento ter-
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ritorial, integrando as opgoes estabelecidas a nivel nacio-
nal e considerando as estratégias municipais de desen-
volvimento local, constituindo o quadro de referéncia
para a elaboracdo dos planos municipais de ordena-
mento do territorio.

2 — Até a instituicdo em concreto das regioes admi-
nistrativas, as competéncias relativas aos planos regio-
nais de ordenamento do territdrio sao exercidas pelas
comissoes de coordenacio regional.

3 — As comissOes de coordenagao regional podem,
ouvido o conselho da regido, propor ao Governo que
o plano regional de ordenamento do territdrio seja estru-
turado em unidades de planeamento correspondentes a
espagos sub-regionais integrados na respectiva area de
actuacao susceptiveis de elaboragao e aprovacao faseadas.

Artigo 52.°

Objectivos
O plano regional de ordenamento do territdrio visa:

a) Desenvolver, no ambito regional, as opcdes
constantes do programa nacional da politica de
ordenamento do territério e dos planos sec-
toriais;

b) Traduzir, em termos espaciais, os grandes objec-
tivos de desenvolvimento econdmico e social
sustentdvel formulados no plano de desenvol-
vimento regional;

¢) Equacionar as medidas tendentes a atenuacdo
das assimetrias de desenvolvimento intra-re-
gionais;

d) Servir de base a formulagdo da estratégia nacio-
nal de ordenamento territorial e de quadro de
referéncia para a elaboracdo dos planos espe-
ciais, intermunicipais e municipais de ordena-
mento do territorio.

Artigo 53.°

Contetdo material

Os planos regionais de ordenamento do territdrio
definem um modelo de organizacao do territdrio regio-
nal, nomeadamente estabelecendo:

a) A estrutura regional do sistema urbano, das
redes, das infra-estruturas e dos equipamentos
de interesse regional, assegurando a salvaguarda
e a valorizacdo das areas de interesse nacional
em termos econdmicos, agricolas, florestais,
ambientais e patrimoniais;

b) Os objectivos e os principios assumidos a nivel
regional quanto a localizagao das actividades e
dos grandes investimentos publicos;

¢) As medidas de articulagio, a nivel regional, das
politicas estabelecidas no programa nacional da
politica de ordenamento do territério e nos pla-
nos sectoriais preexistentes, bem como das poli-
ticas de relevancia regional contidas nos planos
intermunicipais € nos planos municipais de
ordenamento do territério abrangidos;

d) A politica regional em matéria ambiental, bem
como a recepgao, a nivel regional, das politicas
e das medidas estabelecidas nos planos especiais
de ordenamento do territdrio;

e) Directrizes relativas aos regimes territoriais
definidos ao abrigo de lei especial, designada-
mente areas de reserva agricola, dominio
hidrico, reserva ecoldgica e zonas de risco;

f) Medidas especificas de proteccao e conservacao
do patriménio histérico e cultural.

Artigo 54.°

Contetido documental

1 — Os planos regionais de ordenamento do territdrio
sao constituidos por:

a) Opcgoes estratégicas, normas orientadoras e um
conjunto de pegas graficas ilustrativas das orien-
tacoes substantivas nele definidas;

b) Esquema representando o modelo territorial
proposto, com a identificagao dos principais sis-
temas, redes e articulacoes de nivel regional.

2 — Os planos regionais de ordenamento do territorio
sao acompanhados por um relatdrio contendo:

a) Estudos sobre a caracterizagdo biofisica, a dina-
mica demografica, a estrutura de povoamento
e as perspectivas de desenvolvimento econd-
mico, social e cultural da regiao;

b) Defini¢ao de unidades de paisagem;

c¢) Estrutura regional de proteccdo e valorizaciao
ambiental;

d) Identificacdo dos espagos agricolas e florestais
com relevancia para a estratégia regional de
desenvolvimento rural;

e) Representagdo das redes de acessibilidades e
dos equipamentos;

f) Programa de execucdo contendo disposicdes
indicativas sobre a realizagdo das obras publicas
a efectuar na regiao, bem como de outros objec-
tivos e accoes de interesse regional indicando
as entidades responsaveis pela respectiva con-

cretizacio;
g) Identificacdo das fontes e estimativa de meios
financeiros.
Artigo 55.°
Elaboracao

A elaboragao dos planos regionais de ordenamento
do territorio compete a comissao de coordenagao regio-
nal na sequéncia de proposta aprovada pelo Governo
por resolucao do Conselho de Ministros.

Artigo 56.°

Acompanhamento

1 — A elaboracdo dos planos regionais de ordena-
mento do territério € acompanhada por uma comissao
mista de coordenacio, integrada por representantes dos
Ministérios do Equipamento, do Planeamento e da
Administracao do Territério, da Economia, da Agricul-
tura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, do
Ambiente e da Cultura, do conselho da regido, dos muni-
cipios abrangidos, bem como de outras entidades publi-
cas cuja participacdo seja aconselhada no ambito do
plano.

2 — A comissao fica obrigada a um acompanhamento
assiduo e continuado dos trabalhos de elaboracao do
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futuro plano, devendo, no final, apresentar um parecer
escrito, assinado por todos os seus membros com men-
¢ao expressa da orientacdo defendida, que se pronuncie
sobre o cumprimento das normas legais e regulamen-
tares aplicaveis e, ainda, sobre a adequacdo e conve-
niéncia das solugdes propostas pela comissao de coor-
denagéo regional.

3 — O parecer da comissdo exprime a apreciagio rea-
lizada pelas diversas entidades representadas, havendo
lugar a posterior audiéncia daquelas que formalmente
hajam discordado das orientacdes definidas no futuro
plano.

4 — O parecer final da comissao acompanha a pro-
posta de plano apresentada para aprovacao ao Governo.

5 — A composi¢do e o funcionamento da comissdo
sao regulados pela resolucdo do Conselho de Ministros
que determina a elaboragio do plano regional de orde-
namento do territdrio.

Artigo 57.°

Concertacao

1 — Concluida a elaboragao, a comissao de coorde-
nagao regional remete, para parecer, a proposta de plano
regional de ordenamento do territdrio, acompanhada
do parecer da comissdo mista de coordenacdo, as enti-
dades que, no ambito da mesma, hajam formalmente
discordado das solucoes definidas no futuro plano, bem
como ao conselho da regiao.

2 — Os pareceres a que se referem os nimeros ante-
riores devem incidir sobre as razdes da discordancia
oposta a proposta de plano regional de ordenamento
do territdrio, bem como sobre a articulagdo com o pro-
grama nacional da politica de ordenamento do territ6rio
e com os planos sectoriais com incidéncia regional.

3 — Os pareceres referidos nos nimeros anteriores
sao emitidos no prazo de 30 dias, interpretando-se a
falta de resposta dentro desse prazo como parecer favo-
ravel que sana a discordincia anteriormente oposta.

4 — Recebidos os pareceres, a comissao de coorde-
nacao regional promoverd a realizagido de reunides com
as entidades que os tenham emitido tendo em vista obter
uma solugdo concertada que permita ultrapassar as
objeccoes formuladas, nos 30 dias subsequentes.

Artigo 58.°
Participacao

A discussido publica dos planos regionais de orde-
namento do territorio rege-se, com as necessarias adap-
tacoes, pelas disposicOes relativas ao programa nacional
da politica de ordenamento do territdrio.

Artigo 59.°
Aprovacao

1 — Os planos regionais de ordenamento do territdrio
sao aprovados por resolu¢ao do Conselho de Ministros.

2 — A resolucao do Conselho de Ministros referida
no numero anterior deve identificar as disposicoes dos
planos municipais de ordenamento do territério abran-
gidos incompativeis com a estrutura regional do sistema
urbano, das redes, das infra-estruturas e dos equipa-
mentos de interesse regional.

SECCAO IV

Ambito municipal

SUBSECCAO I
Planos intermunicipais de ordenamento do territério

Artigo 60.°
Nocao

1 — O plano intermunicipal de ordenamento do ter-
ritério é o instrumento de desenvolvimento territorial
que assegura a articulacio entre o plano regional e os
planos municipais de ordenamento do territdrio, no caso
de 4reas territoriais que, pela interdependéncia dos seus
elementos estruturantes, necessitam de uma coordena-
¢ao integrada.

2 — O plano intermunicipal de ordenamento do ter-
ritério abrange a totalidade ou parte das areas terri-
toriais pertencentes a dois ou mais municipios vizinhos.

Artigo 61.°
Objectivos

Os planos intermunicipais de ordenamento do ter-
ritrio visam articular as estratégias de desenvolvimento
econdmico e social dos municipios envolvidos, desig-
nadamente nos seguintes dominios:

a) Estratégia intermunicipal de protecgao da natu-
reza e de garantia da qualidade ambiental;

b) Coordenagao da incidéncia intermunicipal dos
projectos de redes, equipamentos, infra-estru-
turas e distribuicdo das actividades industriais,
turisticas, comerciais e de servicos constantes
do programa nacional da politica de ordena-
mento do territério, dos planos regionais de
ordenamento do territério e dos planos secto-
riais aplicaveis;

¢) Estabelecimento de objectivos, a médio e longo
prazos, de racionalizagdo do povoamento;

d) Definicao de objectivos em matéria de acesso
a equipamentos e servi¢os publicos.

Artigo 62.°

Contetido material

Os planos intermunicipais de ordenamento do ter-
ritério definem um modelo de organizacao do territério
intermunicipal nomeadamente estabelecendo:

a) Directrizes para o uso integrado do territério
abrangido;

b) A definicdo das redes intermunicipais de infra-
-estruturas, de equipamentos, de transportes e
de servicos;

¢) Padrdes minimos e objectivos a atingir em maté-
ria de qualidade ambiental.

Artigo 63.°

Contetdo documental

1— Os planos intermunicipais de ordenamento do
territério sdo constituidos por um relatério e por um
conjunto de pecas graficas ilustrativas das orientacoes
substantivas.
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2 — Os planos intermunicipais de ordenamento do
territério podem ser acompanhados, em fun¢ao dos res-
pectivos ambito e objectivos, por:

a) Planta de enquadramento abrangendo a area
de intervencdo e a restante area de todos os
municipios integrados no plano;

b) Identificacdo dos valores culturais e naturais a
proteger;

c¢) Identificacdo dos espacos agricolas e florestais
com relevancia para a estratégia intermunicipal
de desenvolvimento rural;

d) Representagdo das redes de acessibilidades e
dos equipamentos publicos de interesse supra-
municipal;

e) Anélise previsional da dindmica demografica,
econdémica, social e ambiental da area abran-
gida;

f) Programas de acgéo territorial relativos designa-
damente a execucdo das obras publicas determi-
nadas pelo plano, bem como de outros objectivos
e accoes de interesse intermunicipal indicando as
entidades responsaveis pela respectiva concreti-
Zacao;

g) Plano de financiamento.

Artigo 64.°

Elaboracao

1 — A elaboracio dos planos intermunicipais de orde-
namento do territério compete aos municipios associa-
dos para o efeito ou as associagdes de municipios, apos
aprovagao respectivamente, pelas assembleias munici-
pais interessadas ou pela assembleia intermunicipal da
respectiva proposta definindo a drea abrangida e os
objectivos estratégicos a atingir.

2 — A deliberacdo de elaboracio do plano intermu-
nicipal deve ser comunicada ao Governo e a comissio
de coordenagao regional.

Artigo 65.°

Acompanhamento, concertacio e participacao

O acompanhamento, a concertagdo e a discussdo
publica dos planos intermunicipais de ordenamento do
territorio regem-se, com as necessarias adaptagoes, pelas
disposicoes relativas aos planos municipais de ordena-
mento do territorio.

Artigo 66.°

Parecer da comissao de coordenacao regional

1 — Concluida a versao final, a proposta de plano
intermunicipal de ordenamento do territério é objecto
de parecer da comissao de coordenagao regional.

2 — O parecer da comissao de coordenacao regional
incide sobre a conformidade com as disposigdes legais
e regulamentares vigentes e a articulacdo e coeréncia
da proposta com os objectivos, principios e regras apli-
caveis no territorio em causa, definidos por quaisquer
outros instrumentos de gestao territorial eficazes.

Artigo 67.°
Aprovacao

Os planos intermunicipais de ordenamento do ter-
ritério sdo aprovados por deliberacdo das assembleias

municipais interessadas, quando se trate de municipios
associados para o efeito, ou por deliberagdo da assem-
bleia intermunicipal, apds audicdo de todas as assem-
bleias municipais envolvidas.

Artigo 68.°

Ratificacao

1 — Sao objecto de ratificacdo pelo Governo os pla-
nos intermunicipais de ordenamento do territério, bem
como as alteragdes de que sejam objecto, com excepcao
das decorrentes de ratificagdo de planos municipais de
ordenamento do territdrio.

2 — A ratificacao pelo Governo dos planos intermu-
nicipais de ordenamento do territério destina-se a veri-
ficar a sua conformidade com as disposicoes legais e
regulamentares vigentes, bem como com quaisquer
outros instrumentos de gestao territorial eficazes.

3 — A ratificacdo pode ser parcial, aproveitando ape-
nas a parte conforme com as normas legais e regula-
mentares vigentes € com o0s instrumentos de gestao
territorial.

4 — A ratificacdo dos planos intermunicipais de orde-
namento do territorio € feita por resolucdo do Conselho
de Ministros.

SUBSECCAO II
Planos municipais de ordenamento do territdrio

DIVISAO I

Disposicoes gerais

Artigo 69.°
Nocao

1 — Os planos municipais de ordenamento do ter-
ritério sdo instrumentos de natureza regulamentar,
aprovados pelos municipios.

2 — Os planos municipais de ordenamento do ter-
ritério estabelecem o regime de uso do solo, definindo
modelos de evolucao previsivel da ocupacdo humana
e da organizacdo de redes e sistemas urbanos e, na escala
adequada, pardmetros de aproveitamento do solo e de
garantia da qualidade ambiental.

Artigo 70.°
Objectivos

Os planos municipais de ordenamento do territdrio
visam estabelecer:

a) A tradugdo, no ambito local, do quadro de
desenvolvimento do territério estabelecido nos
instrumentos de natureza estratégica de ambito
nacional e regional;

b) A expressao territorial da estratégia de desen-
volvimento local,

c¢) A articulacdo das politicas sectoriais com inci-
déncia local;

d) A base de uma gestao programada do territ6rio
municipal;

e) A definicio da estrutura ecoldgica municipal;

f) Os principios e as regras de garantia da qua-
lidade ambiental e da preservagido do patrimé-
nio cultural,;
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g) Os principios e os critérios subjacentes a opgoes
de localizacdo de infra-estruturas, equipamen-
tos, servigos e funcdes;

h) Os critérios de localizacdo e distribuicdo das
actividades industriais, turisticas, comerciais e
de servicos;

i) Os parametros de uso do solo;

j) Os parametros de uso e fruigdo do espacgo
publico;

[) Outros indicadores relevantes para a elaboracdo
dos demais instrumentos de gestdo territorial.

Artigo 71.°

Regime de uso do solo

1 — O regime de uso do solo € definido nos planos
municipais de ordenamento do territdrio através da clas-
sificacdo e da qualificagao do solo.

2 — A reclassificacao ou requalificacdo do uso do solo
processa-se através dos procedimentos de revisio ou
alteracdo dos planos municipais de ordenamento do
territorio.

Artigo 72.°

Classificacao

1— A classificacdo do solo determina o destino
bésico dos terrenos, assentando na distincao fundamen-
tal entre solo rural e solo urbano.

2 — Para os efeitos do presente diploma, entende-se
por:

a) Solo rural, aquele para o qual é reconhecida
vocacgdo para as actividades agricolas, pecudrias,
florestais ou minerais, assim como o que integra
os espagos naturais de protecgao ou de lazer,
ou que seja ocupado por infra-estruturas que
nao lhe confiram o estatuto de solo urbano;

b) Solo urbano, aquele para o qual é reconhecida
vocacdo para o processo de urbanizacdo e de
edificacao, nele se compreendendo os terrenos
urbanizados ou cuja urbanizag¢do seja progra-
mada, constituindo o seu todo o perimetro
urbano.

3 — A reclassificacao do solo como solo urbano tem
caracter excepcional sendo limitada aos casos em que
tal for comprovadamente necessario face a dinamica
demogréfica, ao desenvolvimento econdémico e social e
a indispensabilidade de qualificagao urbanistica.

4 — Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores
serdo estabelecidos critérios uniformes aplicaveis a todo
o territdrio nacional por decreto regulamentar.

Artigo 73.°
Qualificacao

1 — A qualificac@o do solo, atenta a sua classificacio
basica, regula o aproveitamento do mesmo em funcio
da utilizagao dominante que nele pode ser instalada
ou desenvolvida, fixando os respectivos uso e, quando
admissivel, edificabilidade.

2 — A qualificacao do solo rural processa-se através
da integracao nas seguintes categorias:

a) Espagos agricolas ou florestais afectos a pro-
ducio ou a conservagao;
b) Espagos de exploragao mineira;

¢) Espacos afectos a actividades industriais direc-
tamente ligadas as utilizagoes referidas nas ali-
neas anteriores;

d) Espacos naturais;

e) Espagos destinados a infra-estruturas ou a outros
tipos de ocupacao humana que nao impliquem
a classificagdo como solo urbano, designadamente
permitindo usos mdltiplos em actividades com-
pativeis com espacos agricolas, florestais ou natu-
rais.

3 — A qualificagio do solo urbano processa-se através
da integracdo em categorias que conferem a suscep-
tibilidade de urbanizacdo ou de edificagio.

4 — A qualificacao do solo urbano determina a defi-
nicdo do perimetro urbano, que compreende:

a) Os solos urbanizados;

b) Os solos cuja urbanizagdo seja possivel pro-
gramar;

c) Os solos afectos a estrutura ecoldgica neces-
sarios ao equilibrio do sistema urbano.

5 — A defini¢éo da utilizacdo dominante referida no
n.° 1, bem como das categorias relativas ao solo rural
e ao solo urbano, obedece a critérios uniformes apli-
caveis a todo o territdrio nacional, a estabelecer por
decreto regulamentar.

Artigo 74.°

Elaboracao

1 — A elaboracao dos planos municipais de ordena-
mento do territério compete a camara municipal, sendo
determinada por deliberacdo a publicar no Didrio da
Repriblica e a divulgar através da comunicagao social,
que estabelece os respectivos prazos de elaboracao.

2 —Nos termos do disposto no numero anterior,
compete a camara municipal a definicio da oportuni-
dade e dos termos de referéncia dos planos de urba-
nizacao e dos planos de pormenor, sem prejuizo da pos-
terior intervencdo de outras entidades publicas ou
particulares.

3 — A elaboragao de planos municipais de ordena-
mento do territério obriga a identificar e a ponderar,
nos diversos ambitos, os planos, programas e projectos
com incidéncia na 4rea em causa, considerando os que
ja existam e 0s que se encontrem em preparagao, por
forma a assegurar as necessarias compatibilizagoes.

Artigo 75.°

Acompanhamento

1 — O acompanhamento da elaboracdo dos planos
municipais de ordenamento do territdrio visa:

a) Apoiar o desenvolvimento dos trabalhos e asse-
gurar a respectiva eficicia;

b) Promover a conformagido com os instrumentos
de gestao territorial eficazes, bem como a com-
patibilizagdo com quaisquer outros planos, pro-
gramas e projectos de interesse municipal ou
supramunicipal;

c) Permitir a ponderagdo dos diversos actos da
Administracao Publica susceptiveis de condicio-
nar as solucdes propostas, garantindo uma infor-
macao actualizada sobre os mesmos;

d) Promover o estabelecimento de uma adequada
concertacao de interesses.
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2— 0O acompanhamento da elaboracao do plano
director municipal é assegurado por uma comissao mista
de coordenagao, constituida por despacho do Ministro
do Equipamento, do Planeamento e da Administragao
do Territdrio, devendo a sua composi¢ao traduzir a natu-
reza dos interesses a salvaguardar e a relevancia das
implicacOes técnicas a considerar, integrando técnicos
oriundos de servicos da administragdo directa ou indi-
recta do Estado, das Regides Autdonomas, do municipio,
de outras entidades publicas cuja participagio seja acon-
selhdvel no ambito do plano, bem como de represen-
tantes dos interesses econdmicos, sociais, culturais e
ambientais.

3 — A comissao fica obrigada a um acompanhamento
assiduo e continuado dos trabalhos de elaboracao do
futuro plano, devendo, no final, apresentar um parecer
escrito, assinado por todos os seus membros com men-
¢ao expressa da orientacido defendida, que se pronuncie
sobre o cumprimento das normas legais e regulamen-
tares aplicaveis e, ainda, sobre a adequacdo e conve-
niéncia das solugdes defendidas pela caAmara municipal.

4 — O parecer da comissio exprime a apreciagio rea-
lizada pelas diversas entidades representadas, havendo
lugar a posterior audiéncia pela cdmara municipal
daquelas que formalmente hajam discordado das solu-
¢Oes projectadas.

5 — O parecer final da comissao acompanha a pro-
posta de plano apresentada pela cdmara municipal a
assembleia municipal.

6 — A composi¢ao e o funcionamento da comissao
serdo regulados por portaria do Ministro do Equipa-
mento, do Planeamento e da Administracio do Ter-
ritério.

7 — O acompanhamento da elaboracdo dos planos
de urbanizacdo e dos planos de pormenor € assegurado
pela comissiao de coordenagao regional que, garantindo
a audicao das entidades representativas dos interesses
a ponderar, elaborard um parecer escrito nos termos
don.° 3.

Artigo 76.°

Concertacao

1 — Concluida a elaboracido, a camara municipal
remete, para parecer, a proposta de plano director muni-
cipal, acompanhada do parecer da comissdo mista de
coordenacdo, as entidades que, no ambito da mesma,
hajam formalmente discordado das solugdes projec-
tadas.

2 — Os pareceres a que se refere o nimero anterior
incidem sobre as razoes da discordincia oposta a pro-
posta de plano director municipal.

3 — Os pareceres referidos nos nimeros anteriores
sao emitidos no prazo de 30 dias, interpretando-se a
falta de resposta dentro desse prazo como parecer favo-
réavel que sana a discordancia anteriormente oposta.

4 — Recebidos os pareceres, a cAmara municipal pro-
moveré a realizacao de reunides com as entidades que
os tenham emitido tendo em vista obter uma solucao
concertada que permita ultrapassar as objeccoes for-
muladas, nos 30 dias subsequentes.

5 — As propostas de plano de urbanizagao e de plano
de pormenor, acompanhadas do parecer da comissao
de coordenacdo regional, sao submetidas a apreciagao
das entidades publicas que se devam pronunciar e dos

representantes dos interesses econdmicos, sociais, cul-
turais e ambientais a salvaguardar, em termos anilogos
ao disposto nos nimeros anteriores, devendo a camara
municipal promover as necessdrias reunides de con-
certagao.

Artigo 77.°
Participacao

1— Ao longo da elaboracdo dos planos municipais
de ordenamento do territério, a cAmara municipal deve
facultar aos interessados todos os elementos relevantes
para que estes possam conhecer o estadio dos trabalhos
e a evolugdo da tramitagdo procedimental, bem como
formular sugestoes a autarquia € a comissao mista de
coordenacao.

2 — A camara municipal publicitard, através da divul-
gacgdo de avisos, a deliberagdo que determina a elabo-
racdo do plano por forma a permitir, durante o prazo
estabelecido na mesma, o qual nao deve ser inferior
a 30 dias, a formulacgio de sugestdes, bem como a apre-
sentacao de informagdes sobre quaisquer questoes que
possam ser consideradas no dmbito do respectivo pro-
cedimento de elaboracao.

3 — Concluido o periodo de acompanhamento e,
quando for o caso, decorrido o periodo de concertacao,
a camara municipal procede a abertura de um periodo
de discussao publica, através de aviso a publicar no Did-
rio da Republica e a divulgar através da comunicagao
social, dos quais consta a indicacao do periodo de dis-
cussdo, das eventuais sessoes publicas a que haja lugar,
dos locais onde se encontra disponivel a proposta, acom-
panhada do parecer da comissao mista de coordenacio
ou da comissdo de coordenagao regional e dos demais
pareceres eventualmente emitidos, bem como da forma
como os interessados podem apresentar as suas recla-
macodes, observacdes ou sugestoes.

4 — O periodo de discussdo publica deve ser anun-
ciado com a antecedéncia minima de 15 dias e ndo pode
ser inferior a 60 dias.

5 — A camara municipal ponderara as reclamacoes,
observagoes, sugestdes e pedidos de esclarecimento
apresentados pelos particulares, ficando obrigada a res-
posta fundamentada perante aqueles que invoquem,
designadamente:

a) A desconformidade com outros instrumentos de
gestao territorial eficazes;

b) A incompatibilidade com planos, programas e
projectos que devessem ser ponderados em fase
de elaboracao;

¢) A desconformidade com disposigcdes legais e
regulamentares aplicaveis;

d) A eventual lesao de direitos subjectivos.

6 — A resposta referida no ndmero anterior sera
comunicada por escrito aos interessados, sem prejuizo
do disposto no artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 83/95, de
31 de Agosto.

7 — Sempre que necessario ou conveniente, a camara
municipal promove o esclarecimento directo dos inte-
ressados, quer através dos seus proprios técnicos, quer
através do recurso a técnicos da administracao directa
ou indirecta do Estado e das Regides Auténomas.

8 — Findo o periodo de discussdao publica, a camara
municipal divulga e pondera os respectivos resultados
e elabora a versao final da proposta para aprovagio.

9 — Sao obrigatoriamente publicas todas as reunides
da camara municipal e da assembleia municipal que
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respeitem a elaboracdo ou aprovagao de qualquer cate-
goria de instrumento de planeamento territorial.

Artigo 78.°

Parecer final da comissao de coordenacao regional

1 — Concluida a versao final, a proposta de plano
director municipal é objecto de parecer da comissao
de coordenacao regional.

2 — O parecer da comissao de coordenacao regional
incide sobre a conformidade com as disposicoes legais
e regulamentares vigentes, bem como sobre a articulacao
e coeréncia da proposta com 0s objectivos, principios
e regras aplicaveis no municipio ou municipios em causa,
definidos por quaisquer outros instrumentos de gestao
territorial eficazes.

Artigo 79.°
Aprovacao

1— Os planos municipais de ordenamento do ter-
ritério sao aprovados pela assembleia municipal,
mediante proposta apresentada pela cAmara municipal.

2 — Caso sejam introduzidas, pela assembleia muni-
cipal, alteracoes a proposta apresentada pela camara
municipal, devem ser adoptados os procedimentos esti-
pulados nos artigos 77.° e 78.°, sendo os prazos referidos
no artigo 77.° reduzidos a metade.

Artigo 80.°

Ratificacao

1 — A ratificacdo pelo Governo dos planos munici-
pais de ordenamento do territério exprime o reconhe-
cimento da sua conformidade com as disposi¢oes legais
e regulamentares vigentes, bem como com quaisquer
outros instrumentos de gestao territorial eficazes, abran-
gendo:

a) Os planos directores municipais;

b) Os planos de urbanizagao, na falta de plano
director municipal eficaz;

¢) Os planos de pormenor, na falta de plano direc-
tor municipal ou plano de urbanizacao eficazes.

2 — A ratificagdo dos planos municipais de ordena-
mento do territdrio pode ser parcial, aproveitando apenas
a parte conforme com as normas legais e regulamentares
vigentes € com os instrumentos de gestdo territorial
eficazes.

3 — Quando nao se verifique a conformidade devida,
o Governo pode ainda proceder a ratificagdo no caso
de:

a) O plano director municipal, ndo obstante a
incompatibilidade com o plano regional de
ordenamento do territdrio, ter sido objecto de
pareceres favordveis da comissdo mista de coor-
denagao e da comissao de coordenagao regional;

b) O plano director municipal, ndo obstante a des-
conformidade com o plano sectorial, ter sido
objecto de parecer favoravel da entidade res-
ponsavel pela elaboragdo deste no dmbito da
comissao mista de coordenacao;

¢) O plano director municipal, ndo obstante a
incompatibilidade com o plano intermunicipal
de ordenamento do territdrio, ter sido objecto
de pareceres favordveis da comissao mista de

coordenacdo e da comissdo de coordenacao
regional, ouvidos os restantes municipios;

d) O plano de urbanizagdo, ndo obstante a des-
conformidade com o plano director municipal,
ter sido objecto de parecer favoravel da comis-
sao de coordenacao regional;

e) O plano de pormenor, ndo obstante a descon-
formidade com o plano director municipal ou
o plano de urbanizacao, ter sido objecto de pare-
cer favoravel da comissao de coordenacio
regional.

4 — Os pareceres referidos nas alineas a), b) e c)
do nuimero anterior devem mencionar expressamente
a concordancia da alteracdo proposta com os resultados
da avaliagao do plano efectuada.

5 — A ratificacdo de qualquer plano municipal de
ordenamento do territério nos termos do niimero ante-
rior implica a automdtica revogacdo das disposicoes
constantes dos instrumentos de gestdo territorial afec-
tados, determinando, nos casos previstos nas alineas a),
b) e ¢), a correspondente alteracdo de regulamentos
e plantas por forma que traduzam a actualizagdo da
disciplina vigente.

6 — Sao igualmente objecto de ratificacdo as alte-
ragoes dos planos municipais de ordenamento do ter-
ritério que ndo resultem do disposto no nimero anterior.

7 — Ap6s a aprovacao do programa nacional da poli-
tica de ordenamento do territorio e dos planos regionais
de ordenamento do territério, a ratificagdo pelo
Governo dos planos municipais de ordenamento do ter-
ritério terd caricter excepcional ocorrendo apenas nos
seguintes casos:

a) Quando, no ambito do procedimento municipal
de elaboracao e aprovacgao, for suscitada a vio-
lagdo das disposigdes legais e regulamentares
vigentes ou a incompatibilidade com instrumen-
tos de gestao territorial eficazes;

b) A solicitacdo da cAmara municipal.

8 — A ratificacao dos planos municipais de ordena-
mento do territdrio ¢ feita por resolucdo do Conselho
de Ministros.

Artigo 81.°

Conclusao da elaboracio e prazo de publicacao

1 — A elaboragdo dos planos municipais de ordena-
mento do territério considera-se concluida com a apro-
vacdo da respectiva proposta pela assembleia municipal.

2 — Os procedimentos administrativos sequentes a
conclusao da elaborac@o dos planos municipais de orde-
namento do territério devem ser concretizados de modo
que, entre a respectiva aprovagao e a publicacdo no
Didrio da Repiiblica, medeiem os seguintes prazos
maximos:

a) Plano director municipal — 12 meses;
b) Plano de urbanizagdo — 6 meses;
c¢) Plano de pormenor — 6 meses.

3 — Os prazos referidos no nimero anterior sao redu-
zidos para metade nos casos em que nao haja lugar
a ratificacao.

4 — Os prazos fixados nos ndmeros anteriores sus-
pendem-se nos casos de devolugao do plano ao muni-
cipio para reapreciagao.
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Artigo 82.°
Efeitos

A existéncia de planos municipais de ordenamento
do territorio eficazes pode constituir condi¢io de acesso
a celebracao de contratos-programa, bem como a obten-
¢ao de fundos e linhas de crédito especiais.

Artigo 83.°
Vigéncia

Os planos municipais de ordenamento do territdrio
poderao ter um prazo de vigéncia previamente fixado,

permanecendo, no entanto, eficazes até a entrada em
vigor da respectiva revisao ou alteracéo.

DIVISAO II

Plano director municipal

Artigo 84.°
Objecto

1 — O plano director municipal estabelece o modelo
de estrutura espacial do territério municipal, consti-
tuindo uma sintese da estratégia de desenvolvimento
e ordenamento local prosseguida, integrando as opgoes
de ambito nacional e regional com incidéncia na res-
pectiva area de intervencgao.

2— 0O modelo de estrutura espacial do territdrio
municipal assenta na classificacdo do solo e desenvol-
ve-se através da qualificacdo do mesmo.

3— O plano director municipal é de elaboracao
obrigatodria.

Artigo 85.°

Contetido material

O plano director municipal define um modelo de
organizacdo municipal do territério nomeadamente
estabelecendo:

a) A caracterizagdo econdmica, social e biofisica,
incluindo da estrutura fundidria da area de
intervencao;

b) A definicao e caracterizacdo da area de inter-
vencao identificando as redes urbana, vidria, de
transportes e de equipamentos de educacio, de
saude, de abastecimento publico e de seguranca,
bem como os sistemas de telecomunicacoes, de
abastecimento de energia, de captacdo, de tra-
tamento e abastecimento de dgua, de drenagem
e tratamento de efluentes e de recolha, dep6sito
e tratamento de residuos;

¢) A definicao dos sistemas de protecgio dos valo-
res e recursos naturais, culturais, agricolas e flo-
restais, identificando a estrutura ecoldgica
municipal;

d) Os objectivos prosseguidos, os meios disponiveis
e as ac¢oes propostas;

e) A referenciacdo espacial dos usos e das acti-
vidades nomeadamente através da definicao das
classes e categorias de espacos;

f) A identificagao das areas e a definicdo de estra-
tégias de localizacao, distribuicdo e desenvol-
vimento das actividades industriais, turisticas,
comerciais e de servicos;

g

h)

)
)]

)

p)

q)

0

u)

A definicao de estratégias para o espaco rural,
identificando aptiddes, potencialidades e refe-
réncias aos usos multiplos possiveis;

A identificacdo e a delimitacdo dos perimetros
urbanos, com a definicao do sistema urbano
municipal;

A definicao de programas na area habitacional;
A especificacdo qualitativa e quantitativa dos
indices, indicadores e parametros de referéncia,
urbanisticos ou de ordenamento, a estabelecer
em plano de urbanizagao e plano de pormenor,
bem como os de natureza supletiva aplicaveis
na auséncia destes;

A definicdo de unidades operativas de planea-
mento e gestdo, para efeitos de programagao
da execugao do plano, estabelecendo para cada
uma das mesmas os respectivos objectivos, bem
como os termos de referéncia para a necessaria
elaboracao de planos de urbanizacio e de
pormenor;

A programacao da execugao das opcoes de orde-
namento estabelecidas;

A identificacdo de condicionantes, designada-
mente reservas e zonas de protec¢do, bem como
das necessarias a concretizacdo dos planos de
proteccao civil de caricter permanente;

As condigdes de actuacio sobre areas criticas,
situagcdes de emergéncia ou de excepgio, bem
como sobre 4reas degradadas em geral;

As condicbes de reconversao das areas urbanas
de génese ilegal;

A identificacdo das dreas de interesse publico
para efeitos de expropriagcao, bem como a defi-
nicdo das respectivas regras de gestao;

Os critérios para a definigao das areas de cedén-
cia, bem como a defini¢ao das respectivas regras
de gestao;

Os critérios de perequacdo compensatOria de
beneficios e encargos decorrentes da gestdao
urbanistica a concretizar nos instrumentos de
planeamento previstos nas unidades operativas
de planeamento e gestao;

A articulacdo do modelo de organizagdo muni-
cipal do territério com a disciplina consagrada
nos demais instrumentos de gestdo territorial
aplicaveis;

O prazo de vigéncia e as condi¢oes de revisao.

Artigo 86.°

Contetido documental

1— O plano director municipal € constituido por:

a)
b)

Regulamento;

Planta de ordenamento que representa o modelo
de estrutura espacial do territério municipal de
acordo com a classificacdo e a qualificagdo dos
solos, bem como com as unidades operativas de
planeamento e gestao definidas;

Planta de condicionantes que identifica as ser-
vidoes e restri¢oes de utilidade pablica em vigor
que possam constituir limitagdes ou impedimen-
tos a qualquer forma especifica de aprovei-
tamento.
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2 — O plano director municipal € acompanhado por:

a) Estudos de caracterizacdo do territério muni-
cipal;

b) Relatério fundamentando as solugdes adop-
tadas;

c¢) Programa contendo disposicoes indicativas sobre
a execucao das intervengdes municipais previstas
bem como sobre os meios de financiamento das
mesmas.

3 — Os demais elementos que acompanham o plano
director municipal sdo fixados por portaria do Ministro
do Equipamento, do Planeamento e da Administragcao
do Territorio.

DIVISAO III

Plano de urbanizagao

Artigo 87.°
Objecto

O plano de urbanizacao define a organizacao espacial
de parte determinada do territério municipal, integrada
no perimetro urbano, que exija uma intervencdo inte-
grada de planeamento.

Artigo 88.°

Contetdo material

O plano de urbanizacido prossegue o equilibrio da
composi¢ao urbanistica nomeadamente estabelecendo:

a) A definicdo e caracterizacdo da area de inter-
vencao identificando os valores culturais e natu-
rais a proteger;

b) A concepgiao geral da organizacdo urbana, a par-
tir da qualificacdo do solo, definindo a rede via-
ria estruturante, a localizacao de equipamentos
de uso e interesse colectivo, a estrutura eco-
l6gica, bem como o sistema urbano de circulagio
de transporte publico e privado e de esta-
cionamento;

¢) A definicdo do zonamento para localizagao das
diversas funcoes urbanas, designadamente habi-
tacionais, comerciais, turisticas, de servicos e
industriais, bem como identificacdo das areas
a recuperar ou reconverter;

d) A adequacdo do perimetro urbano definido no
plano director municipal em funcdo do zona-
mento e da concepgao geral da organizagao
urbana definidos;

e) Os indicadores e os parametros urbanisticos
aplicéveis a cada uma das categorias e subca-
tegorias de espacos;

f) As subunidades operativas de planeamento e
gestao.

Artigo 89.°

Contetido documental

1 — O plano de urbanizacao € constituido por:

a) Regulamento;

b) Planta de zonamento que representa a orga-
nizacdo urbana adoptada;

c¢) Planta de condicionantes que identifica as ser-
vidoes e restrigdes de utilidade publica em vigor
que possam constituir limitagoes ou impedimen-
tos a qualquer forma especifica de aprovei-
tamento.

2— O plano de urbanizagdio € acompanhado por:

a) Relatério fundamentando as solugdes adop-
tadas;

b) Programa contendo disposicdes indicativas sobre
a execucao das intervengdes municipais previstas,
bem como sobre os meios de financiamento das
mesmas.

3 — Os demais elementos que acompanham o plano
de urbanizac¢do sdo fixados por portaria do Ministro
do Equipamento, do Planeamento e da Administragao
do Territdrio.

DIVISAO IV

Plano de pormenor

Artigo 90.°
Objecto

1— O plano de pormenor desenvolve e concretiza
propostas de organizacido espacial de qualquer area
especifica do territério municipal definindo com detalhe
a concepgao da forma de ocupagao e servindo de base
aos projectos de execugao das infra-estruturas, da arqui-
tectura dos edificios e dos espagos exteriores, de acordo
com as prioridades estabelecidas nos programas de exe-
cucao constantes do plano director municipal e do plano
de urbanizagao.

2 — O plano de pormenor pode ainda desenvolver
e concretizar programas de acgao territorial.

Artigo 91.°

Contetdo material

1 — Sem prejuizo da necessaria adaptagdo a espe-
cificidade da modalidade adoptada, o plano de porme-
nor estabelece, nomeadamente:

a) A definicdo e caracterizacao da area de inter-
vengao identificando, quando se justifique, os
valores culturais e naturais a proteger;

b) Asituagao fundiaria da area de intervengao pro-
cedendo, quando necessdrio, a sua transfor-
macao;

¢) O desenho urbano, exprimindo a definicio dos
espacos publicos, de circulacdo vidria e pedonal,
de estacionamento bem como do respectivo tra-
tamento, alinhamentos, implantagdes, modela-
¢ao do terreno, distribuicao volumétrica, bem
como a localizagdo dos equipamentos e zonas
verdes;

d) A distribuicao de funcdes e a defini¢io de para-
metros urbanisticos, designadamente indices,
densidade de fogos, nimero de pisos e cérceas;

e) Indicadores relativos as cores e materiais a
utilizar;

f) As operacoes de demolicdo, conservagao e rea-
bilitagdo das construcdes existentes;

g) A estruturagao das accdes de perequacdo com-
pensatdria a desenvolver na drea de intervencao;

h) A identificacdo do sistema de execugao a utilizar
na area de intervencao.

2 — O plano de pormenor pode ainda, por delibe-
ragdo da cAmara municipal, adoptar uma das seguintes
modalidades simplificadas:

a) Projecto de intervengdo em espago rural;

b) Plano de edificacdo em drea dotada de rede
viaria, caracterizando os volumes a edificar com
definicao dos iecifica de aproveitamento..
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¢) Plano de conservagio, recuperagiao ou renova-
¢ao do edificado;

d) Plano de alinhamento e cércea, definindo a
implantacdo da fachada face a via publica;

e) Projecto urbano, definindo a forma e o contetido
arquitectonico a adoptar em area urbana deli-
mitada, estabelecendo a relacdo com o espago
envolvente.

3 — O plano de pormenor relativo a area nao abran-
gida por plano de urbanizacao, incluindo as intervencoes
em solo rural, procede a prévia explicitacio do zona-
mento com base na disciplina consagrada no plano direc-
tor municipal.

Artigo 92.°

Contetido documental

O plano de pormenor € constituido por:

a) Regulamento;

b) Planta de implantacéo;

c) Planta de condicionantes que identifica as ser-
vidoes e restri¢coes de utilidade pablica em vigor
que possam constituir limitagdes ou impedimen-
tos a qualquer forma especifica de aprovei-
tamento.

2 — O plano de pormenor é acompanhado por:

a) Relatério fundamentando as solucoes adop-
tadas;

b) Pecas escritas e desenhadas que suportem as
operacoes de transformacao fundiaria previstas,
nomeadamente para efeitos de registo predial;

¢) Programa de execucdo das acgdes previstas e
respectivo plano de financiamento.

3 — Os demais elementos que acompanham o plano
de pormenor sdo fixados por portaria do Ministro do
Equipamento, do Planeamento e da Administragao do
Territorio.

4 — Os elementos que acompanham a modalidade
de projecto de intervengao em espaco rural sao fixados
por portaria conjunta dos Ministros do Equipamento,
do Planeamento e da Administragao do Territério e
da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas.

SECCAO V

Dinamica

Artigo 93.°
Dinamica

1 — Os instrumentos de gestdo territorial podem ser
objecto de alteracao, de revisio e de suspensao.

2 — A alteragao dos instrumentos de gestao territorial
pode decorrer:

a) Da evolugdo das perspectivas de desenvolvi-
mento econdmico e social que lhes estao sub-
jacentes e que os fundamentam;

b) Da ratificagio de planos municipais ou da apro-
vacdo de planos especiais de ordenamento do
territorio que com eles nao se conformem;

¢) Da entrada em vigor de leis ou regulamentos
que colidam com as respectivas disposi¢oes ou

que estabelecam servidoes administrativas ou
restricoes de utilidade publica que afectem as
mesmas.

3 — A revisao dos planos municipais e especiais de
ordenamento do territério decorre da necessidade de
actualizagao das disposigdes vinculativas dos particulares
contidas nos regulamentos e nas plantas que os repre-
sentem.

4 — A suspens@o dos instrumentos de gestdo terri-
torial pode decorrer da verificacdo de circunstancias
excepcionais que se repercutam no ordenamento do ter-
ritério pondo em causa a prossecucdo de interesses
publicos relevantes.

Artigo 94.°

Procedimento

1 — As alteracdes aos instrumentos de gestdo terri-
torial seguem, com as devidas adaptagdes, os procedi-
mentos previstos no presente diploma para a sua ela-
boracdo, aprovacao, ratificacdo e publicagio.

2 — A revisdo dos planos municipais e dos planos
especiais de ordenamento do territério segue, com as
devidas adaptacoes, os procedimentos estabelecidos no
presente diploma para a sua elaboracao, aprovagao, rati-
ficagao e publicagao.

3 — A suspensao dos instrumentos de gestdo terri-
torial € sempre instruida com a colaboragio da comissdo
de coordenagao regional.

Artigo 95.°

Alteracao dos instrumentos de desenvolvimento territorial
e dos instrumentos de politica sectorial

1 — O programa nacional da politica de ordenamento
do territorio, os planos regionais, os planos intermu-
nicipais e os planos sectoriais sao alterados sempre que
a evolugdo das perspectivas de desenvolvimento eco-
némico e social o determine.

2 — Os planos regionais, os planos sectoriais € os pla-
nos intermunicipais sdo ainda alterados por forca da
posterior ratificacao e publicagao de planos municipais
de ordenamento do territério ou da aprovagao de planos
especiais de ordenamento do territdrio que com eles
nao se conformem, indicando expressamente as normas
alteradas, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 25.°

3 — Nas situacdes previstas nas alineas b) e ¢) do
n.° 2 do artigo 93.°, o conteido dos novos planos ou
regras €, com as necessarias adaptagoes, integrado no
contetdo dos instrumentos de gestdo territorial assim
alterados.

Artigo 96.°

Alteracao dos instrumentos de planeamento territorial
e dos instrumentos de natureza especial

1 — Os planos municipais € os planos especiais de
ordenamento do territorio s6 podem ser objecto de alte-
racao decorridos trés anos sobre a respectiva entrada
em vigor.

2 — Exceptuam-se do disposto no ndmero anterior
as alteracOes previstas no artigo seguinte, bem como
a possibilidade de alteracao resultante de circunstancias
excepcionais, designadamente situagdes de calamidade
publica ou de alteracdo substancial das condicdes eco-
némicas, sociais, culturais e ambientais que fundamen-
taram as opgdes definidas no plano.
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Artigo 97.°

Alteracoes sujeitas a regime simplificado

1 — Estao sujeitas a um regime procedimental sim-
plificado:

a) As alteracoes aos instrumentos de gestdo ter-
ritorial que decorram da entrada em vigor de
leis ou regulamentos, designadamente planos
municipais de ordenamento do territdrio e pla-
nos especiais de ordenamento do territério;

b) As alteracdes aos instrumentos de gestdo ter-
ritorial determinadas pela revogagao referida no
n.° 6 do artigo 23.9;

c) As alteragdes aos planos municipais de orde-
namento do territério decorrentes da incompa-
tibilidade com a estrutura regional do sistema
urbano, das redes, das infra-estruturas ¢ dos
equipamentos de interesse regional definida em
plano regional de ordenamento do territério
posteriormente aprovado;

d) As alteragbes de natureza técnica que traduzam
meros ajustamentos do plano.

2 — As alteragdes referidas na alinea d) do n.° 1 con-
sistem, designadamente, em:

a) Correccoes de erros materiais nas disposicoes
regulamentares ou na representagao cartogra-
fica;

b) Acertos de cartografia determinados por incor-
recgdes de cadastro, de transposi¢ao de escalas,
de definicao de limites fisicos identificaveis no
terreno, bem como por discrepancias entre plan-
tas de condicionantes e plantas de ordenamento;

c¢) Correccoes de regulamentos ou de plantas
determinadas por incongruéncia entre os mes-
mos;

d) Alteracoes até 3 % da area de construgdo em
planos de urbanizacdo e planos de pormenor.

3 — As alteracgoes referidas no n.° 1 devem estar con-
cluidas, no prazo de 90 dias, pela entidade responsavel
pela elaboracdo do plano através da reformulacido de
regulamentos e de plantas na parte afectada, dando
conhecimento a comissao de coordenacdo regional e
assegurando a respectiva publicidade nos termos dos
artigos 148.° e 149.°

Artigo 98.°

Revisao dos instrumentos de planeamento territorial
e dos instrumentos de natureza especial

1 — A revisao dos planos especiais e dos planos muni-
cipais de ordenamento do territério pode decorrer:

a) Da necessidade de adequagdo a evolugdo, a
médio e longo prazo, das condi¢des econdmicas,
sociais, culturais e ambientais que determina-
ram a respectiva elaboragio, tendo em conta
os relatérios de avaliacdo da execucao dos
mesmos;

b) De situagdes de suspensao do plano e da neces-
sidade da sua adequagao a prossecucio dos inte-
resses publicos que a determinaram.

2 — A revisao prevista na alinea @) do nimero ante-
rior s6 pode ocorrer decorridos trés anos sobre a entrada
em vigor do plano.

3 — Os planos directores municipais sao obrigatoria-
mente revistos decorrido que seja o prazo de 10 anos
ap6s a sua entrada em vigor ou apds a sua ultima revisao.

Artigo 99.°

Suspensao dos instrumentos de desenvolvimento territorial
e dos instrumentos de politica sectorial

1 — A suspensao, total ou parcial, de instrumentos
de desenvolvimento territorial e de instrumentos de poli-
tica sectorial € determinada por resolucao do Conselho
de Ministros quando se verifiquem circunstancias excep-
cionais resultantes de alteracio significativa das pers-
pectivas de desenvolvimento econdémico-social incom-
pativeis com a concretizacdo das opcOes estabelecidas
no plano, ouvidas as camaras municipais das autarquias
abrangidas.

2 — A resolucao do Conselho de Ministros referida
no numero anterior deve conter a fundamentacio, o
prazo e a incidéncia territorial da suspensao, bem como
indicar expressamente as disposig¢oes suspensas.

Artigo 100.°

Suspensao dos instrumentos de planeamento territorial
e dos instrumentos de natureza especial

1 — A suspensao, total ou parcial, de planos especiais
¢ determinada por resoluciao do Conselho de Ministros,
ouvidas as camaras municipais das autarquias abran-
gidas, quando se verifiquem circunstancia