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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 10/85

Considerando que as grandes opgdes do conceito
estratégico de defesa nacional, por iniciativa do Go-
verno ¢ apés apreciagdo em Conselho Superior de
Defesa Nacional, foram objecto de debate na Assem-
bleia da Reptiblica, nos termos do n.° 4 do artigo 8.°
da Lei de Defesa Nacional e das Forgas Armadas;

Tendo em conta o pensamento subjacente as intet-
vengdes que tiveram lugar nesse debate e que na sua
generalidade foram convergentes com as grandes li-
nhas de orientagao constantes do documento apresen-
tado pelo Governo:

O Consetho de Ministros, reunido em 31 de Janeiro
de 1985, por proposta conjunta do Primeiro-Ministro

e do Vice-Primeiro-Ministro € Ministro da Defesa Na-
cional, ouvido o Conselho de Chefes de Estado-Maior
¢ apés apreciagio do Conselho Superior de Defesa
Nacional, nos termos do n.° 3 do artigo 8.° da Lei de
Defesa Nacional e das Forgas Armadas, resolveu apro-
var, de acordo com o n.° 1 do artigo 8.° da Lei n.° 29/
82, de 11 de Dezembro, o conceito estratégico de
defesa nacional, cujo texto anexo faz parte integrante
desta resolugdo.

Presidéncia do Conselho de Ministros. — O Primeiro-
-Ministro, Mdrio Soares. — Q Vice-Primeiro-Ministro
¢ Ministro da Defesa Nacional, Carlos Alberto da Mota
Pinto.

Conceito estratégico de defesa nacional

I — A Lei de Defesa Nacional e das Forgas Armadas
eintende por conceito estratégico de defesa nacional a
definicdo dos aspectos fundamentais da estratégia glo-
bal do Estado adoptada para a consecugdo dos objec-
tivos da politica de defesa nacional, indicando tam-
bém alguns dos objectivos permanentes:

Garantir a independéncia nacional;

Assegurar a integridade do territdrio;

Salvaguardar a liberdade e a seguranga das po-
pulagdes, bem como a protecgdo dos seus bens
e do patriménio nacional;

Garantir a liberdade de acgdio dos 6rgaos de sobe-
rania, o regular funcionamento das instituigdes
democriticas e a possibilidade de realizagao das
tarefas fundamentais do Estado;

Contribuir para o desenvolvimento das capacida-
des morais e materiais da comunidade nacio-
nal, de modo que possa prevenir ou reagir
pelos meios adequados a qualquer agressao ou
ameaca externas; -

Assegurar a manutengéo ou o restabelecimento da
paz em condigdes que correspondam aos inte-
resses nacionais.

Estes objectivos sdo subsumiveis a um tUnico: a ga-
rantia da soberania e da independéncia nacional, prin-
cipio este orientador da estratégia global do Estado.
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tal como foi fixado nas grandes opgdes do conceito
estratégico de defesa nacional.

II — A defesa tem assim um carécter intrinseco de
unidade, cobrindo e obrigando imperiosamente de
modo uniforme todo o territério e toda a populagdo
nacional.

A Nagao ¢ portanto o valor estratégico fundamental
que determina, para a estratégia global do Estado em
matéria de defesa nacional, as seguintes linhas de
acgdo essenciais:

1) O reforgo da coesdo interna, através do forta-

lecimento da consciéncia nacional € do desen-
volvimento dos valores éticos, morais e cul-
turais que historicamente a formam e lhe dio
razdo dc ser. Em sintese, € essencial a manu-
tengdo e o reforgo da vontade nacional visando
a independéncia e a determinagdo da Nagdo
em bater-se pela mesma sempre que necessario.

Neste contexto, a defesa nacional deve, num
pais multissecular, orientar-se pelo principio
da unidade do Estado enquanto comunidade
politica, cuja relevincia se manifestard em
particular e de forma exemplar na solidarie-
dade entre os portugueses residentes no todo
nacional disperso geograficamente ou no es-
trangeiro;

2) A afirmagdo do primado do interesse nacional

-

J

nas relagbes externas, fundado numa vontade
nacional firme e no conhecimento e assungdo
da importéncia estratégica dos factores geo-
grafico e cultural portugueses no plano inter-
nacional.

Neste sentido, a defesa nacional orientar-
-se-4 pelo principio da independéncia politica,
que postula a necessidade de afirmagdo dos
interesses proprios e a salvaguarda de uma
capacidade de decisao aut6noma no quadro
das interdependéncias econémicas e militares;

) A garantia de um quadro de aliangas adequado

que possibilite suprir ou reduzir ao minimo
as vulnerabilidades, salvaguardando e promo-
vendo ao maximo as potencialidades nacionais.

Em conformidade, a defesa nacional, sem
deixar de considerar que o desarmamento
equilibrado e a dissolugdo segura dos blocos
politico-militares sdo condi¢des de uma paz
mundial efectiva, deve orientar-se pelo prin-
cipio do alinhamento ocidental, que retine o
consenso da opinido piiblica ¢ é a expressdo
de um compromisso internacional realista ca-
paz de contribuir para a independéncia poli-
tica, a estabilidade das institui¢cdes democra-
ticas e a identidade cultural portuguesa no
espaco euro-atldntico que lhe é préprio. Estes
principios da unidade do Estado, da indepen-
déncia politica ¢ do alinhamento ocidental
devem ser prosseguidos através da observancia
de regras de eficicia que impdem, dentro dos
parametros definidos, a procura das solucgdes
de melhor relagdo custo-eficdcia;

4) A garantia da independéncia nacional deve

ser conseguida através da acgdo politico-mili-
tar e pela intervengdo na ordem econdmica,
social ¢ cultural do Estado, devendo ser pon-
derada a partir da posigéo relativa do Estado
no seio da comunidade internacional.

IIl — A estratégia de defesa nacional devera de-
senvolver-se de forma coerente, em obediéncia aos prin-
cipios e objectivos enunciados.

Destacam-se as seguintes grandes dreas de interven-

1) No plano politico geral, privilegiando a exis-

téncia de um ideal nacional e de uma deter-
minagao politica fortes, que fundamentam uma
sélida vontade de defesa, devem ser desenvol-
vidos e fortalecidos:

a) A consciéncia da identidade nacional e
a consciéncia civica de toda a populagio,
em especial da juventude, enquadra-
das numa opinido publica nacional es-
clarecida e motivada em matéria de se-
guranga e de defesa;

b) A autoridade democritica do Estado e
a solidariedade entre os 6rgdos de sobe-
rania em torno dos interesses nacionais
e no respeito das instituigdes democrd-
ticas e das formas constitucionais do
poder politico;

¢) A participagdo equilibrada e efectiva da
comunidade nacional dentro do espago
portugués (continente e Regides Auté-
nomas dos Agores e da Madeira) e fora
dele, na consecugdo dos grandes objec-
tivos nacionais, designadamente os de
defesa;

d) A eficicia e o prestigio das Forgas Ar-
madas como instituigdo nacional ao ser-
vico do povo portugués e indispensdvel
a afirmag@o nacional no seio das nagGes;

e) A gestdo dos recursos disponiveis, por
forma a adequar a capacidade da Nagdo
para enfrentar e para responder satisfa-
toriamente a situagbes de crise ou emer-
géncia grave, tendo como uma das refe-
réncias o planeamento civil de emer-
géncia.

O robustecimento dos poderes ptblicos de-
verd assegurar a satisfacdo das necessidades
nacionais de seguranga no respeito e através
das instituigbes democraticas, com salvaguarda
das liberdades individuais, do pluralismo de
expressdo social e das regras e formas consti-
tucionais de exercicio do poder politico;

2) No plano econémico, social e cultural serdao

criadas as condi¢Ges essenciais para a indepen-
déncia por meio de:

a) Desenvolvimento das forgas produtivas
¢ criadoras, nomeadamente o desenvol-
vimento industrial, cientifico e tecnolé-
gico nos sectores mais carecidos e mais
relevantes em termos estratégicos, em
ordem a diminuir a dependéncia em re-
lagdo ao exterior;

b) Desenvolvimento econémico em termos
de justica social e de qualidade de vida,
através de uma distribuicdo mais equi-
tativa e equilibrada da riqueza e do
fomento do progresso a nivel individual
e no todo nacional, visando a elimina-
¢d0 progressiva das assimetrias existen-
tes;
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¢) Desenvolvimento da ciéncia, da educa-

¢do e do ensino de forma a contribuir
para a consciéncia colectiva da impor-
tancia ¢ do significado dos valores his-
téricos e culturais da Nagdo, bem como
para incentivar o florescimento livre da
cultura poriuguesa enquanto trago de
unido e sinal de coesdo e de identidade
nacional;

d) Desenvolvimento das comunicagdes ¢

transportes internos e externos, respec-
tivamente como elemento essencial de
uniao e de fortalecimento da identidade
nacional num territério geograficamente
disperso e como factor indispensével
no abastecimento e trocas com o ex-
terior;

e) Constituicao de reservas estratégicas em

areas vitais, em especial de alimentagao,
combustiveis ¢ matérias-primas essen-
ciais, a fim de melhorar as capacidadcs
de sobrevivéncia e de resisténcia em caso
de conflito;

3) No plano da politica externa geral, as relacoes
internacionais deverdo ter em conta a reali-
dade geostratégica do Pais, como espaco euro-
-atlantico, e privilegiar as suas areas tradicio-
nais de influéncia.

Neste sentido:

a) A posigdo de Portugal quanto a sua in-

sercdo nas Comunidades Europeias to-
mara em consideracdo os elementos in-
ternos e externos da politica de defesa
nacional, nomeadamente no que toca ao
desenvolvimento econémico, cientifico e
tecnoldgico;

b) A inser¢do em organizagOes ou espagos

supranacionais e, cm geral, a cooperagao
internacional serdo determinadas, para
além dc¢ razbes econdmicas e técnicas,
pela necessidade concreta de preservar
a soberania nacional contra todas as
ameagas;

¢) A cooperagdo econdmica, cientifica, cul-

tural, diplomatica e militar com os paises
de expressdo portuguesa, com 0s paises
onde existam as principais comunidades
portuguesas ¢, em geral, com todos os
paises do espago euro-atlntico e afri-
cano sera intensificada com o objectivo
de favorecer a influéncia de Portugal de
forma relevante;

4) No plano politico-militar externo, procurar-sc-d
garantir que a participagdo portugucsa na
OTAN reforce a capacidade de defesa aut6-
noma e seja compativel com esta.

Assim:

a) A participagdo militar portuguesa na de-

fesa colectiva da OTAN deve ser arti-
culada por forma a reforgar a capaci-
dade de defesa auténoma em termos que
permitam, quanto possivel, a utilizagdo
dos mesmos meios e capacidades para
a realizagdo desse duplo objectivo, assu-
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mindo Portugal prioritariamente obriga-
¢Oes no seu espago nacional e nos espa-
¢os confinantes de claro interesse na-
cional;

b) A participagdo militar portuguesa na de-
fesa colectiva deve ser desenvolvida em
todas as circunstincias, em particular
no quadro da Alianga, de forma a néo
pOr em perigo a unidade, nem enfraque-
cer a soberania nacional, assumindo Por-
tugal responsabilidades especiais de co-
mando nas situagies em que estejam
em causa interesses vitais préprios; deve
ter em conta a caracterizagdo geostraté-
gica do territério portugués, apoiando-sc
numa estratégia de defesa avancada ou
a distancia adequada ao interessc na-
cional;

¢) A utilizagdo de facilidades em territério
nacional por outros paises da Alianga,
sendo origem de riscos acrescidos, deve
ser compensada por ajuda militar e ou
de outras naturezas que contribuam para
o desenvolvimento das capacidades mi-
litares e tecnoldgicas nacionais que re-
forcem as potencialidades da comuni-
dade nacional;

d) A politica militar externa de defesa de-
vera sempre ter em consideragdo espe-
cial o cardcter descontinuo do territério
e a importancia estratégica essencial das
fronteiras e 4reas maritimas e do espago
interterritorial, quer para a garantia du
sobrevivéncia e afirmag¢do da Nacio Por-
tuguesa como Estado independente, quer
para a defesa do Ocidente;

5) No plane politico-militar interno sera acen-
tuada a componente de defesa auténoma eficaz,
com capacidade de sobrevivéncia e dissuasdo
das ameagas a integridade nacional, tendo em
vista:

a) Assegurar uma capacidade militar pro-
pria que desencoraje a agressao e faci-
lite, em caso de conflito, o restabeleci-
mento da paz em condigdes que cor-
respondam aos interesses nacionais;

b) Organizar a indispensdvel capacidade
dissuasora, de modo a permitir a defesa
do territdrio nacional, procurando ainda,
em face da sua dispersdo geogréfica e
falta de profundidade do territdrio con-
tinental, exercer presenga e vigilancia
aérea e maritima no espago interterri-
torial e assegurar capacidades de reforgo
¢ de intervengdo rdpida em qualquer
area;

¢) Estruturar o servigo militar obrigatério
enquanto modo de participagdo directa
dos cidaddos na actividade da defesa
militar e organizar a resisténcia dos ci-
daddos face a eventualidade de uma in-
vasdo previsivel;

d) Incentivar e racionalizar a inddstria de
defesa como factor essencial a capaci-
dade de defesa auténoma e ao desenvol-
vimento econdmico e tecnoldgico.
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IV — A estratégia global do Estado pode, por til-
timo, resumir-se a definicdo de duas missGes histéricas:

O fortalecimento do Estado na ordem interna
que o torne capaz, em meios e vontades, de

-

reconhecer e reagir a ameaga;

O fortalecimento do Estado na ordem externa
(comunidade internacional) pela afirmagdo da
sua capacidade negocial, pela definicdo inequi-
voca dos seus interesses e pela maximizagio
das suas potencialidades politicas, histérico-cul-
turais e geostratégicas ao servico da sua de-
fesa, alicercada numa capacidade militar mi-
nima de contetido dissuasor credivel.

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTRNS
E MINISTERIO DO EQUIPAMENTO SOCIAL

Portaria n.° 107/85
de 20 de Fevereiro

Considerando que, nos termos do Decreto Regula-
mentar n.° 64/79, de 10 de Dezembro, as atribuicdes
do Gabinete de Estudos e Planecamento de Transportes
¢ Comunicagbes (GEPTC), em matéria de estudos, se
exercem através da Direc¢do de Servigos de Estudos,
que compreende a Divisdo de Transportes Interiores
e a Divisdo de Transportes Exteriores;
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Considerando também que o exercicio das fungdes
de chefe da Divisao de Transportes Exteriores, para
além de uma boa formagdo académica em economia
exige uma sdlida experiéncia no dominio da economia
e dos transportes internacionais, dada a natureza dos
estudos que se desenvolvem naquela Divisdo;

Considerando ainda que ndo existem assessores ou
técnicos superiores principais, com a formagfo acadé-
mica necesséria, possuidores da experiéncia ¢ conheci-
mentos exigidos para o desempenho das referidas fun-
coes;

Considerando, finalmente, o estabelecido no n.° 4 do
artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 191-F/79, de 26 de
Junho:

Manda o Governo da Reptiblica Portuguesa, pelo
Ministro do Equipamento Social e pelo Secretirio de
Estado da Administragdo Pdblica, o seguinte:

1.° E alargada aos técnicos superiores de 1. classe
a drea de recrutamento para provimento do cargo de
chefe da Divisdo de Transportes Exteriores do quadro
de pessoal do GEPTC.

2.° O despacho de nomeacédo para aquele cargo, nos
termos do nidmero anterior, serd acompanhado, para
publicag@o, do curriculo do nomeado.

Presidéncia do Conselho de Ministros e Ministério
do Equipamento Social.
Assinada em 5 de Fevereiro de 1985.
O Ministro do Equipamento Social, Jodo Rosudo

Correia.— O Secretdrio de Estado da Administragio
Piblica, José Manuel San-Bento de Menezes.
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